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OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE:
URUGUAY SUMA VALOR

A mediados de julio nos toco estar por segunda vez representando
al Uruguay ante la ONU en la presentacion de la revision nacional
voluntaria del pais referida a los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS).

Después delos Objetivos de Desarrollo del Milenio, que culminaron
en 2015, la ONU ha pautado la Agenda 2030 vinculada con los
ODS, que tratan de 17 objetivos a nivel mundial relacionados
con una mirada integral hacia el desarrollo econdmico, social,
ambiental, cultural y politico.

Un afio mds, nos presentamos de manera voluntaria porque
entendemos que nuestro palis puede continuar a la vanguardia de
este proceso en América Latina para alcanzar nuevas metas que
se traduzcan en un mayor bienestar para su poblacién.

En esta ocasion presentamos cinco objetivos mas, vinculados
con temas de agua y saneamiento, energia sostenible, ciudades
resilientes, produccion y consumo responsable, y con ecosistemas
terrestres. Luego de un largo trabajo con los organismos v la
sociedad civil vinculados a estos temas, se realizd un informe
voluntario (se puede consultar escaneando el cédigo QR) con
informacién muy valiosa acerca de los logros que Uruguay ha
obtenido en cada uno de estos ambitos y también con los retos
gue tenemos por delante.

Los mayores destaques pasan por la situacion de Uruguay respecto
al agua potable, que cubre a casi el 100 % de la poblacién, y a las
energias renovables, donde, como se sabe, tenemos una posiciéon
muy destacada a escala mundial. Y los desafios en materia de
produccion y consumo responsables pasan por diversos temas,
entre los que se destaca el estudio en el Parlamento de la ley de
residuos.

Accede al Informe Nacional
Voluntario- Uruguay 2018
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Es importante sefialar el reconocido
posicionamiento internacional del
Uruguay en todos estos temas,
siendo uno de los primeros paises
en Llatinoamérica en materia de
desarrollo sostenible, destaque que
tiene que ver con la generacién
de politicas en todos los ambitos
economicos, sociales y ambientales
mencionados.

No obstante, no hay uno solo de
los 17 ODS que pueda ser encarado
por el gobierno solamente; por
esto, la discusion se procesa en
multiples espacios de intercambio.
Concebimos el camino hacia los
ODS con la participacién activa de la
ciudadania, organizaciones sociales,
el sector empresarial y productivo,
los trabajadores, entre otros.

Contar con informacion  que
aporte al disefio de las politicas
publicas es vital, por eso la
participacién de la academia, de
nuestros investigadores, nos brinda
informacién certera y con rigor
cientifico respecto al avance vy
cumplimiento de los ODS.

El  Parlamento, a su vez, da
cuenta de los ODS a través de
la planificacion del presupuesto

nacional. Asi, se han relacionado los
objetivos estratégicos, las 18 areas
programaticas, con cada uno de los
ODS.
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El Uruguay viene recorriendo un
camino hacia la trasparencia, y en
esa clave el Gobierno Abierto es una
de las lineas de politica de Estado
relevante. La OPP ha publicado un
portal de transparencia financiera
y presupuestaria donde estos
aspectos estan relacionados con los
ODS.

Para nosotros, la territorializacion
de los ODS ha sido una prioridad.
Entendemos que en el territorio,
en lo local, es donde se conjugan
todas las visiones de desarrollo.
Para esto estamos llevando adelante
un trabajo en el segundo y tercer
nivel de gobierno (Intendencias y
Municipios). En cada lugar se realiza
una exposicion publica sobre los
ODS, talleres a nivel subnacional
con el gabinete del gobierno local y
talleres de didlogo consultivo con la
sociedad civil, todo ello orientado a
explicar y alinear las politicas con los
ODS.

Porque el camino hacia el desarrollo
sostenible tiene un protagonista:
la ciudadania. No podemos hacer
nada, nisiquiera pensarenlaenorme
tarea que se nos viene por delante
con los ODS, si no contamos con el
compromiso ciudadano. Trabajar por
estos objetivos es una invitacion a
que juntos, como nacién, pensemos
mas en el futuro y en cémo las
acciones de hoy repercuten sobre
las futuras generaciones.

”

OPP | el futuro en desarrollo

Cada uno de nosotros ya hace,
colabora y participa con acciones
que estan contribuyendo a los ODS,
lo que necesitamos es visualizarlo,
explicar el aporte, la superacion
y el compromiso de cada uno. Es
por esto que se estd trabajando
en la realizacién de una campafia
denominada  URUGUAY  SUMA
VALOR, para generar el vinculo y el
compromiso de todos y todas con
los ODS.

Continuemos entonces trabajando
juntos, cada uno desde el lugar que
nos toca, para construir un pais
que pueda decirle a las préximas
generaciones que pensoé en ellas y
que les entrega una sociedad mas
justa, mas solidaria, mas prospera y
mas sostenible o

Alvaro Garcia
Director de OPP
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Publicaciones sobre “Descentralizacion y desarrollo territorial”

FUNDAMENTOS PARA DEBATIR
UN NUEVO PROYECTO DE LEY

Previo a que el Poder Ejecutivo haga llegar al Parlamento un proyecto que buscara impulsar
modificaciones a la Ley de Descentralizacion y Participacion Ciudadana, se han mantenido
reuniones con distintos actores para presentar un conjunto de investigaciones sobre
“Descentralizacion y desarrollo territorial”, con el fin de favorecer y profundizar la discusidn
sobre el proceso de descentralizacién en Uruguay.

Alvaro Garcia y Lucia Topolansky con las publicaciones de Descentralizacién y Desarrollo Territorial

La serie de publicaciones, impulsada
desde el Programa Uruguay Integra
de la Direccion de Descentralizacién
e Inversion Publica de OPP, se
presenta en el marco de un
proceso de debate y discusion con
los principales actores vinculados
a la temdtica. Fue asi que en
noviembre de 2017 se organizd
el ciclo “Desafios del proceso de
Municipalizacion en Uruguay” en el
Cabildo de Montevideo, donde se
buscd generar un debate abierto

y plural acerca de los desafios que
presenta el pais en esta materia. En
ese espacio estuvieron presentes y
fueron recogidas las opiniones de
alcaldesy concejales, investigadores,
legisladores, representantes del
gobierno nacional y gobiernos
departamentales.

En ese ciclo se presentaron avances
de las investigaciones que hoy
forman parte de la serie y que
abordan temas como la legislacion

sobre la descentralizacién en
materia departamental y municipal,
el desarrollo econdémico local a
nivel subnacional, propuestas de
municipalizacién total y alternativas
para la creacién de municipios, los
efectosdelasreglaselectoralessobre
el sistema de partidos subnacional,
simulacion de alternativas
para la creacion de municipios,
percepciones de los lideres de
opiniéon sobre la descentralizacién
y las desigualdades de género en el



segundo y tercer nivel de gobierno
en el Uruguay (véase descripcion de
las publicaciones).

“El proceso de descentralizacion
es de largo aliento y no se resuelve
de un dia para el otro, porque hay
una base cultural de otras practicas
que hay que superar para que las
politicas publicas sean apropiadas
por los ciudadanos, que es el
objetivo final de esto. Es nuestra
aspiracion que la discusion de este
tema, para el que vamos a presentar
un proyecto de ley, se dé con la
mayor alturay calidad y creemos que
estas investigaciones son insumos
imprescindibles”, destaco durante la
presentacion de las publicaciones el
director de la OPP Alvaro Garcia.

Durante todo el mes de junio la
direccion de OPP presentd la serie
de publicaciones a diferentes actores
centrales en la toma de decisiones
vinculados a este tema. Entre ellos,
la vicepresidenta de la Republica,
Lucia Topolansky; el presidente
del Congreso de Intendentes, José
Luis Falero; la Mesa del Plenario

de Municipios; la Coordinadora
Residente del PNUD en Uruguay,
Mireia Villar; el decano de la Facultad
de Ciencias Sociales, Diego Pifieiro.
Como parte final de este proceso,
el Poder Ejecutivo presentara en los
proximos meses un proyecto con
una serie de modificaciones a la Ley
de Descentralizacion.

“Consideramos adecuado resumir
e identificar qué parte de interés
publico podria tener ese conjunto
de documentos, y esta serie, hoy,
nos permite poner elementos
que le dan sustento y seriedad
al proceso de discusion de la
descentralizacién”, mencion6 el
director de Descentralizacion e
Inversién Publica de OPP, Pedro
Apezteguia.

Varias de estas publicaciones vy
estudios fueron generadas en el
marco del “Proyecto Gobiernos
Locales: Desarrollo Sostenible vy
Equidad”, que lleva adelante el
Congreso de Intendentes junto a
OPP, PNUD y Union Europea.

BREVE DESCRIPCION DE LAS PUBLICACIONES
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Otras publicaciones de la serie
fueron elaboradas en el marco de un
convenio entre el Programa Uruguay
Integra de OPP y el Departamento
de Ciencia Politica de la Facultad de
Ciencias Sociales (UdelaR), y recogen
las discusiones e insumos generados
en los espacios de dialogo citados
anteriormente.

“Es importante aprender del
recorrido hecho para poder ir
mejorando continuamente Si
gueremos asemejarnos a otros
paises con mayor grado de desarrollo
en el mundo y que tienen procesos
centenarios de descentralizacién”,
aseguro Garcia.

Todas las publicaciones de la serie
“Descentralizacion y  Desarrollo
Territorial” se encuentran
disponibles en la Biblioteca del
Observatorio Territorio Uruguay:
otu.opp.gub.uy/biblioteca o

Analisis legislativo sobre la descentralizacion en materia
departamental y municipal

El documento incluye un andlisis de la estructura juridico-institucional de la
descentralizacion territorial en nuestro pais y de la organizacién administrativa,
el andlisis normativo de la institucionalidad objeto de estudio —concepto de
municipio y dimension funcional o administrativa y dimensién fiscal-.

Desarrollo econémico local a nivel subnacional

El estudio procura generar conocimiento e informacion para retroalimentar
el proceso de descentralizacion y fortalecer las capacidades institucionales
de los gobiernos locales para el desarrollo territorial sostenible y con equidad.



BREVE DESCRIPCION DE LAS PUBLICACIONES

Propuesta de municipalizacidon total y alternativas
para la creaciéon de municipios

Analiza algunos argumentos a favor de profundizar el proceso de municipalizacion y
propone una serie de pasos y criterios para avanzar con el objetivo de crear nuevos
municipios.

Simulacidn de alternativas para la creacion de municipios

En este trabajo se aportan criterios técnicos para el caso que la decision politica
sea avanzar hacia la municipalizacion total del territorio nacional. En tal sentido, se
presentan un par de escenarios posibles, ya sea adecuandose a la normativa vigente
o bien replanteando la totalidad de los requerimientos formales existentes.

Desigualdades de género en el segundo
y tercer nivel de gobierno en el Uruguay

Las lineas de investigacion de esta publicacion fueron dos: politicas publicas
(departamentales y municipales) para la igualdad de género y participacion politica
de las mujeres a nivel subnacional.

Efectos de las reglas electorales sobre el
sistema de partidos subnacional

Este estudio busca determinar los efectos que generan en el dmbito local las reglas
gue se utilizan para la eleccién de los Concejos Municipalesy, a su vez, vincular dichos
efectos con las caracteristicas de los sistemas politicos en el nivel departamental.

La descentralizacién municipal en las
percepciones de los lideres de opinion

Este trabajo relne las evaluaciones y perspectivas que los lideres de opinidon
hacen sobre el proceso de descentralizacion en Uruguay y los posibles cambios a
implementar. La investigacion, a su vez, desagrega las opiniones segun el tipo de
lider, pertenencia partidaria o nivel de gobierno en el que se desempefian.
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Inauguracion de obras en el Municipio de la Paz -

Iniciativas para un nuevo proyecto de ley

MEJOR DESCENTRALIZACION, MAYOR PARTICIPACION

El nuevo proyecto de ley que somete a discusion el Poder Ejecutivo busca mejorar y profundizar
el proceso de descentralizacion politica y participacion ciudadana mediante un conjunto de
propuestas que modifican el alcance de la municipalizacién, fomentan el funcionamiento
colectivo y la participacion ciudadana de los municipios, dotan de mayor equilibrio al sistema
de distribucién de competencias y ejecucion del gasto, introducen normas de transparencia a la
gestion, y ajustan el nimero de integrantes de las Juntas Departamentales a los nuevos desafios

y realidades.

El 1° de marzo de 2015, el presidente
Tabaré Vazquez sefialaba que “la
gestion de gobierno se sustentard
en tres pilares fundamentales”,
y subrayaba que “el primer pilar
refiere a politica y gestion de

gobierno”, dentro del cual “la
descentralizacion  politica tendra
un nuevo impulso. Creemos en

la sociedad y fomentamos la
participaciéon de la ciudadania en
todos los niveles de gobierno. Se
fortalecerd el trabajo institucional
con los gobiernos departamentales
y con los municipios.

La  transferencia  del poder
politico, de gestion y financiera es
imprescindible para su concrecién,
por lo que en la elaboracion del
plan quinquenal y en lo que respeta
a temas locales se trabajard en
conjunto con los mismos”.

En consonanciaconesasdefiniciones,
en la ley de Presupuesto Nacional
se consolidé el proceso siempre
creciente de transferencias y apoyos
a los gobiernos departamentales y
especialmente a los municipios. Por
citar un ejemplo, las transferencias
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de recursos a los municipios
crecieron de menos de 100 millones
de pesos en 2014 a mas de mil
millones en 2017.

Pero los apoyos no se han limitado
a lo econémico. En efecto, desde la
OPPsehandesarrolladounavariedad
de acciones dirigidas a fortalecer
institucionalmente a los gobiernos
subnacionales,  incrementar la
calidad de los servicios, mejorar
las infraestructuras, y promover la
participacion social y ciudadana.
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En paralelo, y como se consigna en las paginas 4 y 5 de esta revista, durante el Ultimo afio la OPP ha desarrollado
una serie de estudios que identifican aquellos aspectos del proceso que requieren nuevas normas y modificaciones
a las ya existentes, tanto para consolidar lo logrado como para modificar las practicas que conspiran contra los
objetivos del bienestar general.

Para el gobierno nacional, todos esos elementos han determinado la necesidad de someter a discusién parlamentaria
un proyecto de ley que mejore y profundice el proceso de descentralizacion politica y participacién ciudadana que
se lleva adelante, y que contiene siete aspectos centrales que a continuacidon se enumeran:

Incrementar el alcance de la municipalizacidn. Se propone crear alrededor de 26 nuevos municipios
en localidades de mas de mil habitantes (véase cuadro adjunto), de forma tal de cubrir la mayoria del
territorio nacional.

Profundizar el caracter colectivo de la conduccién de los municipios. Se propone dejar la eleccién de
los alcaldes, y su eventual remociéon, en manos de los concejales electos por voto directo. Asimismo,
establecer el nimero de integrantes de los Concejos Municipales en tres, habilitando a las Juntas
Departamentales a modificar dicho nimero en funcién de la cantidad de habitantes y extensién del
Municipio.

Profundizar los instrumentos de fomento de la participacidn activa, la planificacion participativay la
cooperacion interinstitucional. Se propone hacer obligatorios algunos procesos de consulta y facilitar
la realizacién y tramite de iniciativas ciudadanas.

Dotar de mayor equilibrio al sistema de distribucion de competencias entre las intendencias
y los Concejos Municipales. Se establecen mecanismos de ampliacién de las competencias de los
municipios, dotandolos de mayores atribuciones en materia de desarrollo territorial local.

Asegurar al tercer nivel de gobierno la efectiva disposicion de los recursos transferidos. Se definen
reglas que mejoran las potestades de ordenacion del gasto y que permiten que los recursos se destinen
a proyectos y programas aprobados por la Comision Sectorial de Descentralizacién con informe previo
de OPP.

Establecer un marco legal de normas de transparencia de la gestion publica departamental y
municipal. Se plantea blindar a las instituciones contra los conflictos de intereses y fijar obligaciones de
transparencia activa y publicidad.

Modificar el numero de miembros de las Juntas Departamentales. Se propone ajustar la
representatividad de sus miembros y adaptar las Juntas a las nuevas caracteristicas de la estructura de
gobierno en los departamentos, atribuyéndoles mayores roles de contralor (véase cuadro adjunto con
las modificaciones que tendrian la composicion de las Juntas, segln los criterios de representatividad
establecidos).
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Los 26 nuevos municipios

Artigas Pintadito Paysandu San Felix
Artigas Sequeira Rivera Mandubi
Durazno Blanquillo Rivera Santa Teresa
Durazno Santa Bernardina Rivera Lagundn
Durazno La Paloma Rocha Cebollati
Durazno Centenario Rocha Veldzquez
Florida Nico Pérez San José Punta de Valdez
Florida Cerro Chato San José Rafael Perazza
Florida 25 de Mayo Soriano Villa Soriano
Florida 25 de Agosto Tacuarembo Curtina

Florida Cerro Colorado Tacuarembo Las Toscas (Caraguata)
Florida Cardal Treinta y Tres Charqueada
Paysandu Nuevo Paysandu Treinta y Tres Charqueada Villa Sara

La nueva composicion de las Juntas Departamentales

) : Cantidad Actual Cantidad Nueva representacion
Habilitados Elecciones 2015 de Ediles represe'ntacién de Ediles Ediles
Ediles Proyectada

FLORES 22.221 31 717 11 2.020
TREINTA Y TRES 41.439 31 1.337 11 3.767
RIO NEGRO 44.925 31 1.449 11 4,084
DURAZNO 48.561 31 1.566 11 4.415
LAVALLEJA 51.354 31 1.657 11 4.669
FLORIDA 56.642 31 1.827 11 5.149
ROCHA 60.270 31 1.944 13 4.636
ARTIGAS 61.218 31 1.975 13 4.709
CERRO LARGO 70.849 31 2.285 15 4723
SORIANO 71.670 31 2.312 15 4.778
TACUAREMBO 76.772 31 2.477 15 5.118
SAN JOSE 81.036 31 2.614 17 4.767
RIVERA 85.605 31 2.761 17 5.036
PAYSANDU 92.534 31 2.985 1) 4.870
SALTO 101.119 31 3.262 21 4.815
COLONIA 102.862 31 3.318 21 4.898
MALDONADO 129.875 31 4.190 27 4.810
CANELONES 378.528 31 12.211 31 12.211
MONTEVIDEO 1.042.766 31 33.638 31 33.638
TOTAL 2.620.246 589 4.449 321 8.163
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Participacion
social para
el desarrollo

UN TRABAJO

POR LA IDENTIDAD
DE PEQUENAS
LOCALIDADES

En julio cerrd una nueva convocatoria a Cosas de Pueblo, la iniciativa que desde el Programa
Uruguay Integra de OPP busca trabajar para el fortalecimiento de la participacion social
comunitariacomo mecanismo para el desarrollo sostenible y equitativo de pequefias localidades.

En 2017 y 2018 el Programa
Uruguay Integra de la Direccion
de Descentralizacion e Inversion
Publica de OPP ha impulsado dos
convocatorias de Cosas de Pueblo,
como forma de acercarse a las
pequefias localidades del Uruguay
que buscan trabajar sobre su
identidad y cultura.

Elafio pasadofueron 15 lasiniciativas
apoyadas en los departamentos de
Rio Negro y Paysandu. Una de ellas
fue en La Constancia, en Paysandd,
que desde hace pocas semanas
cuenta con un nuevo espacio publico
que reflexiona sobre la identidad
local.

Los propios vecinos del grupo de
apoyo a la Capilla realizaron la
construccién comunitaria donde los
habitantes ayudaron en el disefio
y mejoramiento de la plaza de la
localidad. Los escolares realizaron
una maqueta de un juego en madera
que representara la identidad local,

el tren fue la forma elegida y durante
tres dias se realizo un esfuerzo de la
comunidad con jornadas voluntarias
de construccion.

Todos apoyaron con su trabajo, ya
sea pintando, plantando arboles o
con la mano de obra para ayudar
al grupo de artesanos del taller “La
Barca” que liderd la propuesta. Las
iniciativas, que en 2017 recibieron
una financiacién de hasta 300 mil
pesos, refieren a la promocion
de la cultura e identidad local, la
participacion social y la asociacion
entre  organizaciones de la
sociedad civil en torno a iniciativas
comunitarias.

En2018,elProgramaUruguayIntegra
abrié nuevamente la convocatoria
a Cosas de Pueblo, con el objetivo
de fortalecer la participacién social
comunitaria como mecanismo para
el desarrollo sostenible y equitativo
en zonas urbano-rurales.

La convocatoria, que cerro el 6 de
julio, estuvo orientada a iniciativas
de organizaciones ubicadas en
localidades del pais que tienen entre
1.000 y 2.000 habitantes y que no
pertenecieran a ningln municipio,
pudiéndose presentar comisiones
de apoyo a diversas instituciones
locales, comisiones de fomento
local, organizaciones sociales,
deportivas y culturales, comités de
trabajo, cooperativas y ONG.

En los meses de mayo y junio
el equipo técnico del Programa
Uruguay Integra realizd una gira
de difusién de la convocatoria por
mas de 20 localidades de todo el
pais. Se espera que las iniciativas
seleccionadas a partir de esta nueva
convocatoria puedan comenzar a
trabajar en el Ultimo trimestre de
2018



Mas de 40 municipios seleccionados

APOYO A PROCESOS DE GESTION PARTICIPATIVA

Un total de 41 municipios fueron seleccionados e invitados a firmar acuerdos de trabajo para
implementar procesos de gestidon participativa en Agendas Municipales de Cultura, Espacios
Publicos y Fondo de Iniciativas Locales.

La convocatoria, que promueve
procesos de gestion participativa,
fue impulsada desde el Programa
Uruguay Integra de la Direccién de
Descentralizacion e Inversion Publica
de OPPy estuvo abierta hasta el 6 de
abril a los 112 municipios del pais.

En total fueron 81 municipios los que
presentaron 136 manifestaciones de
interés para trabajar junto a OPP

\

Actividad cultural en el Municipio de Lorenzo Geyres - Paysandu

en las lineas de Espacios Publicos,
Agendas Municipales de Cultura y
Fondo de Iniciativas Locales.

Como estrategia, se ofrece la
posibilidad de implementar un
proceso participativo que supone
el disefio de la problematica en
conjunto con los actores locales
y la ciudadania, asi como Ia
identificacion de alternativas vy el

OPP | el futuro en desarrollo

desarrollo de propuestas a escala de
los municipios, en el marco de las
tres lineas mencionadas.

Estas etapas se implementaran a lo
largo de 2018 y 2019y podran contar
con el apoyo de entidades externas
de capacitacion y asesoramiento,
dependiendo de la linea de trabajo
implementada y las caracteristicas
del proceso local e
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INFRAESTRUCTURA

Electrificacion rural

URUGUAY TODOS CON LUZ SIGUE AVANZANDO

EN DISTINTAS ZONAS RURALES

Desde que en 2016 se firmara el nuevo convenio de Electrificacion Rural, entre todas las
instituciones que conforman el programa se han aprobado subsidios para la conexién a la

energia eléctrica de 80 grupos de personas.

EN DATOS, ESTO COMPRENDE:

% 700 CONEXIONES

ElﬁEEl 5 ESCUELAS RURALES CONECTADAS

[

1.088 KILOMETROS DE TENDIDO ELECTRICO

W’i‘* 1.822 BENEFICIARIOS

Pero para ponerle rostro a estos datos, invitamos a conocer las historias de Evelyn, Santiago y Mabel, tres de las miles
de personas que ahora pueden contar con un servicio publico esencial en el Uruguay profundo.

Evelyn Cabrera, de la Escuela Rural
N° 59 de Treinta y Tres

Hace un afio que llegé la luz a mi
escuela y fue un cambio muy grande
para  nosotros, aunque  seamos
solo dos alumnos en la escuela.

Pero también fue un cambio grande
para la maestra y las auxiliares. Ahora
pueden contar con agua caliente para
lavar, y en invierno es fundamental.

También tenemos internet y podemos
buscar informacién cuando la maestra
nos pide.



Santiago Alfaro,
del grupo Dos Islas de Lavalleja

Yo vivo acd con mi esposa Adriana y mi hija Camila de
cinco afos. Llegué hace cinco afios. Recuerdo que tenia
una vela y una heladera usada a gas, lo cual era muy
complicado. De un momento a otro nos quedabamos
sin gasy las cosas se echaban a perder y debia correrala
ciudad. Nos quedabamos sin bateria, y eso complicaba
el trabajo.

Con energia eléctrica todo el trabajo se hace mas facil:
pudimos ordenar el galpén y se usan herramientas
gue antes eran impensables poder tenerlas, porque
necesitan electricidad, y al hacerlas manualmente se
perdia mas tiempo.

La luz nos hizo mas sociables, ahora pueden venir
amigos a casa sin horarios, hacer un asado y nos
podemos acostar mas tarde.

Camila nacié sin luz, y le cuesta acostumbrarse al
cambio. Le gusta mirar dibujitos en la televisidn, pero
Su pasion es su yegua y acompafiarme en las tareas del
campo.

Légicamente, ella ain no puede entender muchos de
los beneficios de tener luz. Ya tendra tiempo.

Cuanto menos vaya a la ciudad mas feliz soy, y ahora
que tengo luz apenas voy.

Lo que primero nos parecia un suefio dificil de alcanzar,
hoy se hizo cierto, gracias al esfuerzo de mucha gente.

Hoy por hoy de acd no me sacan ni con el humo.

Mabel del Puerto de Ramos,
Sierras Blancas, Lavalleja

Vivo en la zona de Camino el Soldado, que aloja a unas
20 familias y la escuela rural N2 107.

Hoy con mucha emocién puedo contar el cambio
rotundo que nos trajo la energia eléctrica.

Vivir sin luz para nosotros era dificil; no imposible, pero
dificil.

Tener que cargar la garrafa todos los meses, tener
linternas, chequear que tu linterna funcione, o hasta
olvidarse de comprar pilas, son algunas de las cosas que
teniamos que sobrepasar.

Nos faltaban muchas cosas. Nos rebuscabamos, claro,
pero las facilidades que hoy en dia tenemos nos
transformo la vida.

¢Qué extrafio de la época que no tenia luz? Nada! de
esa época no extrafio nada.

Para nosotros realmente empezd una nueva vida con
solo levantar la llave. La luz es todo; para nosotros es
todo.

Haber vivido tanto tiempo sin electricidad nos hace

valorar cada ventaja que nos da la luz eléctrica.

Conocé mas historias de luz en:
uruguaytodosconluz.uy
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TERRITORIOS
INTELIGENTES

Desarrollo econémico local

UN NORTE PRODUCTIVO

El programa Uruguay Mas Cerca de OPP tiene en ejecucidn una cartera de proyectos productivos
en la zona norte del pais cuyos resultados estan contribuyendo con el desarrollo econdmico
local y el fomento de la competitividad territorial.

Entre esos proyectos se destacan
el fortalecimiento de la cadena
de produccién de sandia para
productores familiares de Rivera;
el desarrollo de la cadena de valor
del sector maderero del mismo
departamento, con énfasis en la
mejora de la productividad, de la
competitividad y de la calidad del
empleo; vy la consolidacion de la
horticultura en Salto.

El primero de los proyectos citados
busca generar un producto de
calidad diferenciada que permita
posicionar de mejor forma la
produccion de sandia en Rivera.
También se trabaja para establecer
una linea de venta sélida dirigida
a grandes superficies, y avanzar

Productores de hortalizas en el norte del pais

en la capacitaciéon, asociacién e
investigaciéon de los diferentes
eslabones de la cadena productiva
de ese producto.

¢Por qué apoyar la cadena de
produccion de sandia en Rivera?
Basta consignar algunos datos
basicos para comprenderlo. Por
ejemplo, la comercializacion del
producto representa un ingreso
de casi cuatro millones de dolares
para el departamento (sin contar
el movimiento de transporte
alrededor, que representa otros 1,5
millones), su produccién genera
unos 50 jornales por hectarea
(representando unos 25.400 jornales
anuales) y paga la mayor renta, que
llega a los 500 délares por hectarea.

Yaduranteel primerafio de ejecucion
del proyecto, los productores
avanzaron en buenas practicas de
comercializacion y  poscosecha,
asi como obtuvieron asistencia
técnica en preparacion de suelos,
fertilizacion, manejo de plagas vy
enfermedades, requerimientos vy
calidad de agua.

Pero el trabajo no quedo alli, ya que
se contribuyé a la formalizacion de
mas de 60 productores de sandia,
se hicieron gestiones para reubicar
su espacio comercial en el Mercado
Modelo, y se establecieron diez
predios pilotos de produccion.

En estos momentos el proyecto
avanza en la organizacion de los
productores y en la intencién de



ampliar los mercados disponibles, en
la medida que se afianza la calidad y
trazabilidad de la produccion.

TRAS EL DESARROLLO DEL
SECTOR FORESTAL-MADERERO

Con todo, Rivera ftiene otro
sector productivo con enorme
potencialidad de desarrollo, como la
cadena de valor del sector forestal-
maderero. En el proyecto trabajan
juntos el sector publico y el privado
para potenciar un rubro de gran
relevancia para el departamento.
En esa direccidn, se estd trabajando
en la creacion de una red de
gestion publico-privada del sector,
en capacitaciones a empresarios
y trabajadores, y en la mejora de
los procesos productivos en las
empresas.

En sus primeros meses, el proyecto
busca consolidar una red de
emprendedores para luego crear
grupos de compra de materia prima.
El acceso a la materia prima es un
problema que se relaciona con la
estructura del sector de plantaciones
forestales, compuesto por grandes
empresas que no atienden pequefias

demandas de las MYPIMES que,
en general, quedan relegadas a los
margenes del mercado. Por lo tanto,
se trabajard en grupos de compra
de madera entre las empresas, para
gue puedan llegar a volimenes mas
interesantes de compra y negociar
asi acuerdos de abastecimiento con
las empresas forestales y con fondos
de pensién, duefios de la mayor
parte de las plantaciones.

Una vez que este proceso esté
avanzado, se identificardan acciones
paralabusquedade mercadosdonde
se puedan insertar los productos
producidos por las empresas locales
y la adecuacién de dichos productos
a las oportunidades de mercado.

LA CONSOLIDACION DE LA
HORTICULTURA EN SALTO

En paralelo a lo que ocurre en
Rivera, desde el proyecto “Avanza
Salto Horticola” se trabaja en el
fortalecimiento de la institucion
Salto Horticola, ampliando sus
capacidades directivas y de
articulacion con otras organizaciones
privadas y el sector publico.

OPP | el futuro en desarrollo

En esa linea se piensa crear la marca
“Salto Horticola”, que implicard
acciones en un doble sentido:
por un lado vinculadas al aspecto
social, buscando sensibilizar al
sector sobre el trayecto recorrido
y, por otro, relacionadas al area
productiva, buscando que en el
futuro se generen procesos de
calidad, trazabilidad e inocuidad
que redunden en mayores precios
de comercializacién, apertura de
mercados y mayor sostenibilidad
ambiental.

Como hito clave del proyecto, por
ultimo, también se trabaja junto a
las gremiales y productores en la
creaciéon de una central horticola
para la regién, que les permitird
concretar este eslabdon fundamental
en su cadena para mejorar la
competitividad y la colocacién de su
produccion con un agregado de valor
en términos de calidad, innovacion y
comercializacion e

15
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Cultura de evaluacion

TALLERES PARA EL DISENO DE PLANES EN M&.E

En el marco del Plan Nacional de Desarrollo de Capacidades en Monitoreo y Evaluacién (M&E),
en junio se inicid el segundo ciclo de Talleres para el Disefio e Implementacion de Planes de

M&E.

Los talleres estdan orientados a
técnicos de los organismos que
integran la Red de Oficinas Publicas
en M&E (RedME.uy)

En esta segunda oportunidad
participaron nueve organismos, que
suman 44 técnicos pertenecientes a
las areas de evaluacion de la ANEP,
el INAU, el MGAP, el MIDES, el MSP,
el MVOTMA, el INEFOP, la Junta
Nacional de Drogas y la UTEC.

La capacitacidon parte de conceptos
y metodologias que contemplan
demandas y experiencias concretas
de los organismos involucrados.

Entre los temas abordados se
encuentran teoria del cambio;
sistemas de informacién, registros
administrativos y otras fuentes;

Instancia de realizacién de los talleres M&E

herramientas de evaluacion; gestién
del plan de M&E; y enfoque de
género en M&E.

El Plan de Desarrollo de Capacidades
en M&E forma parte de una agenda
orientada a fomentar la cultura de la
evaluacién que lleva adelante la OPP,
a través de la Direccidén de Gestidon
y Evaluacion (AGEV), donde también
seimpulsala Red de Oficinas Publicas
de M&E vy el Registro Nacional de
Evaluaciones.

Sumado a esto, la OPP realiza
distintos tipos de evaluaciones,
como las de Disefio, Implementacion
y Desempefio o las evaluaciones
de impacto, dirigidas a proyectos,
programas y/o politicas de diferentes
organismos publicos.

De esta forma se espera contribuir
al fortalecimiento de las funciones
de M&E de proyectos, programas y
politicas dentro del sector publico,
de modo de facilitar la elaboracion y
utilizacién de evidencias confiables,
validas y oportunas para la toma de
decisiones.

También se busca mejorar la
informacion disponible para
los procesos de elaboracion

presupuestal, la Rendicién de
Cuentas y el M&E de la contribucién
de los organismos a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible.

TESTIMONIOS

Diana Meerhoff (integrante de la
Secretaria de Evaluacion y Monitoreo
de la Junta Nacional de Drogas):

“Esta modalidad taller nos permite
mucho intercambio, eso es muy
valioso, y también asesorarnos
técnicamente con los compafieros
de OPP para validar lo que hacemos,
tener una mirada externa, objetiva,
que nos devuelva cdmo estamos y en
qué podemos mejorar”.

José Arocena (encargado del
monitoreo  del  Programa  de
Acompafiamiento Familiar de
Uruguay Crece Contigo del MIDES):

“Este taller estd buenisimo para que
todas las partes se involucren mas
en el disefio del monitoreo, vean su
importancia y sobre todo para nivelar
en el equipo algunos conceptos
fundamentales en M&E”



Transparencia presupuestal
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VISUALIZACIONES DIGITALES DE LA RENDICION DE CUENTAS 2017

La OPP aporta al proyecto de Ley de Rendicidon de Cuentas el Tomo Il - Planificacion Estratégica
y Evaluacion, que recoge informacion por inciso, datos sobre contexto y resultados en areas
programaticas, asi como también en cuanto al avance fisico de los proyectos de inversién

comprendidos en el Presupuesto Nacional.

~ Q Portal de Transparencia Presupuestaria

Accede al Portal de Transparencia Presupuestaria escaneando el cédigo QR

A partir de 2018 esta informacién se presenta a través
de visualizaciones digitales, donde se pueden apreciar
los objetivos planificados, los recursos asignados vy
ejecutados, junto a los resultados obtenidos por los
organismos publicos.

Esta informacidn se encuentra disponible en el Portal de
Transparencia Presupuestaria: ptp.opp.gub.uy donde
es posible desagregar por prioridades presupuestales,
areas programaticas o por organismos.

También se pueden visualizar cifras destacadas del
presupuesto, cumplimiento de metas institucionales e
indicadores claves de las areas programaticas. Existe,
ademas, la posibilidad de acceder a los datos abiertos.
La Direccién de Presupuestos, Control y Evaluacion de

la Gestion de OPP reune dicha informacién a través de
la Direccion de Gestidon y Evaluacion (AGEV) en base a
datos ingresados al Sistema de Planificacion Estratégica
(SPE). A su vez, la Divisién Presupuesto Nacional genera
los tomos correspondientes al avance fisico de los
proyectos de inversién en el ejercicio 2017, en base a
datos ingresados por los incisos al Sistema Nacional de
Inversion Publica (SNIP).

La informacién que generd la OPP se sumd a la
que elabord el Ministerio de Economia y Finanzas,
conformdndose asi el proyecto de Ley de Rendicion
de Cuentas y Balance de Ejecucién Presupuestal del
ejercicio 2017, que se presentd el 30 de junio a discusion
del Parlamento e
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Reporte Uruguay

UNA PUBLICACION PARA ANALIZAR
MEJOR LA REALIDAD DEL PAIS

El Reporte Uruguay 2017 es una publicacion bianual que tiene como propésito informar acerca
de la coyuntura social, ambiental y productiva del pais, elaborada en conjunto por la OPP y el
Ministerio de Desarrollo Social (MIDES).

Esta edicién estd integrada por 11

capitulos:  Ingreso, Desigualdad
y Pobreza, Mercado Laboral;
Capacidades Territoriales; Salud;
Asuntos de Poblacién; Educacion;
Seguridad Ciudadana; Medio
Ambiente,  Recursos  Naturales
y Cambio Climatico, Desarrollo
y  Matriz  Productiva; Ciencia,

Tecnologia e Innovacién; y Energia.

Estoscapitulosestanfundamentados
por un conjunto de indicadores
mediante los que se describe el
nivel de desarrollo alcanzado asi

como los desafios pendientes
de dichas dimensiones, en un
tono esencialmente descriptivo,

brindando conceptos y datos que
permitan a los lectores formar su
propia opinidn sobre los asuntos
analizados.

En este sentido, se muestran series
histdricas de entre 10 y 15 afios, que
permiten un andlisis de mediano
plazo que trasciende los ciclos de
gobierno.

Esta publicacion recoge aportes de
mas de 22 autores y de otros 31
comentaristas externos, los cuales
presentan y analizan datos de mas
de 250 indicadores.

Villa Soriano (adhoc fotos)

De esta forma, el Reporte Uruguay
busca favorecer la comprensién de
asuntos de politicas publicas por
parte de la ciudadania, alimentar

el debate sobre la necesidad
de monitorearlos, destacar
la importancia de contar con

evidencia de calidad y fortalecer
la transparencia mediante el uso

de informacion generada por
organizaciones publicas.
A continuacion  se  muestran

algunos datos de la publicacién
que se encuentra disponible en
www.opp.gub.uy
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INGRESOS, DESIGUALDAD, POBREZA'Y GASTO SOCIAL

“La pobreza no incide de manera homogénea en todo el territorio nacional. Al desagregar por regiones, Montevideo se
encuentra en peor situacion relativa, mientras que las areas rurales son las que presentan una mejor posicién. Si bien
la evolucién desde el afio 2004 muestra una tendencia decreciente para las 4 regiones, la tasa de variacién de cada
una es diferente, lo que resulta para el afio 2016 en una reduccién de las brechas inter-regiéon y en una modificacion
de su ordenamiento relativo”.

Personas pobres segtin region (en %). Pais urbano 2002-2016 y total pais 2006-2016
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Fuente: Elaboracion DINEM-MIDES con base en ECH del INE

CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION

“La distribucion por sexo y nivel de los investigadores del SNI para el afio 2016 muestra una mayor cantidad de mujeres
en el nivel inferior. Al aumentar de nivel esa presencia disminuye; en la categoria mas alta hay un alto porcentaje de
varones y uno bajo de mujeres, como puede observarse en el grafico. Aparece alli el tipico «efecto tijera» que figura
en las carreras profesionales y académicas de las mujeres, por el que la presencia femenina disminuye a medida que
se asciende a los niveles de mayor jerarquia”.

Total de investigadores categorizados en el SNI, por sexo, segun nivel (en %). 2016
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El Uruguay del futuro

LA BIOECONOMIA COMO CLAVE
DEL DESARROLLO PRODUCTIVO

El gobierno busca potenciar los recursos forestales del pais a fin de aprovechar las oportunidades
del sector, diversificando los productos e impulsando el desarrollo local.

Desde mediados de 2017 Ia
Direccién de Planificaciéon de la OPP
trabaja en un estudio prospectivo
sobre bioeconomia con el propdsito
de analizar alternativas futuras para
el sector productivo forestal-madera
como un complejo clave a la hora de
delinear la Estrategia Nacional de
Desarrollo, Uruguay 2050.

Gaston Mullin, integrante del equipo
técnico de Planificaciéon que lleva
adelante el proyecto prospectivo
forestal maderero, explicé que
“durante la ejecucién del proyecto
se buscara explorar el potencial de
los recursos forestales del pais a fin

de incentivar el desarrollo del sector
y la diversificacion de productos,
teniendo en cuenta los factores
locales e internacionales relevantes”.

Forman parte del proyecto como
comité de gobernanza una serie
de actores locales con potestades
especificas en el tema (como DGF-
MGAP, OPYPA, MIEM, MVOTMA-
DINAMA, Uruguay XXI, LATU),
ademas de otros actores de la
academia vy el sector privado.

En este sentido, la ejecucién es
realizada en conjunto con el centro
tecnoldgico VTT, quien le aporta la

Aserradero Frutifor - Tacuarembo

mirada global, y con un equipo de
docentes de la Facultad de Ingenieria
de la Universidad de la Republica,
que lleva adelante el abordaje de la
mirada local.

Como punto de partida del proyecto
se trabajé en conocer la situacion
actual de las dreas mas importantes
deltema forestaly de la bioeconomia
a nivel mundial, y se definieron cinco
areas de estudio: manejo forestal,
transformaciéon mecanica de la
madera, celulosa y biomateriales,
biorefineria, y bioenergia, explicd
Mullin.
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EL SECTOR FORESTAL MADERERO EN DATOS

Actualmente en Uruguay las principales cadenas industriales de transformacion de la materia prima son la
cadena celulésica y la industria del aserrio; ademas se exporta madera rolliza y chips de madera, que a su vez

pueden ser para celulosa y aserrio.

Segun un informe de Uruguay XXI de 2017 sobre el sector forestal, globalmente la cadena forestal representa
el 3,6% del PIB. Y las exportaciones del sector alcanzaron 1.535 millones de délares en 2016, colocandose en el
segundo lugar detras del sector carnico, y alcanzando el 18% de todos los bienes exportados por el pais.

En cuanto a empleo, se estima que este sector genera unos 30.000 puestos de trabajo (directos e indirectos),
que involucran a mas de 1.700 empresas que en su gran mayoria son micro o pequefias.

Fernando Isabella, director de
Planificacion, explicd que dentro
del complejo productivo forestal
maderero hay multiples cadenas de
valor, y sostuvo que “es necesario
complementar la produccion
de pasta de celulosa con otras
cadenas, a partir de la madera
y su transformacion mecanica
para produccion de muebles,
construccién de vivienda o diversas
estructuras”.

A juicio de Isabella, “un objetivo
fundamental del proceso es brindar
herramientas para fortalecer esta
complementariedad y poder tener
una estructura productiva a partir
de la biomasa forestal que sea
diversificada, y no centrada en un
Unico producto”.

En este sentido afiadié que a partir
de lo que es la biomasa forestal
es posible todo un proceso de
transformacion  mecanica, que
lleva desde madera aserrada hasta
productos de ingenieria de alto valor
agregado.

Como punto de partida se eligid
el estudio del complejo forestal
maderero porque es un sector
dindmico, que tiene 30 afios en el
pais, y en el cual existen desarrollos
recientes muy relevantes pero atin se
pueden expandir las oportunidades,
explicé Mullin.

Segln la Organizacion para la
Cooperacion y el  Desarrollo
Econémico (OCDE), al afio 2030 la
bioeconomia contribuird con una
parte importante del PIB global y es
probable que incluya tres elementos
centrales: conocimiento avanzado
de genes y procesos celulares
complejos, biomasa renovable, y la
integracion de las aplicaciones de la
biotecnologia a lo largo de toda la
matriz productiva.

En la conferencia sobre “Perspectivas
y desafios de politica vinculados
a dreas de bioeconomia de base
forestal”, celebrada en Uruguay el
afio pasado en el marco de este
mismo estudio prospectivo, Torsti
Loikkanen, integrante de VTT,
sostuvo que  “la Union Europea
ha estado muy involucrada en la
bioeconomia en general, y la define
como la produccién de recursos
bioldgicos renovables y la conversion
de estos recursos (y también los
desperdicios) en productos de
valor como alimentos, raciones vy
productos bioldgicos”.

“Si hablamos de la magnitud
econdmica, los alemanes han
calculado que la bioeconomia

aporta 14% del PIB de Alemania”,
sostuvo Loikkanen, y agregd que
“la Unién Europea ha estimado que
las estrategias de la bioeconomia vy
su investigacién asociada podrian
generar 130 mil puestos de trabajo
y 45 mil millones de euros en valor
agregado para el 2025

El proceso prospectivo para
delinear los escenarios de futuro
de la matriz productiva de Uruguay
es el segundo eje tematico clave
del desarrollo sostenible, y tendra
como foco varios complejos
productivos estratégicos. El de
bioeconomia es uno de ellos, pero
se agregaran Economia Digital,
Energias Renovables, Turismo,
Hidrocarburos, Industrias Creativas,
Forestal-Madera-Celulosa,
Alimentos y Servicios Globales

de Exportacién y asociados a los
recursos naturales.

En cada uno de los complejos se
pondrd una mirada de futuro, tanto
sobre los aspectos productivos,
tecnoldgicos, ambientales y
geopoliticos, como sobre los asuntos
ligados al mercado de trabajo, al
desarrollo de los territorios y a las
particularidades socioculturales e
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ESTRATEGIA NACIONAL DE DESARROLLO, URUGUAY 2050

En la Estrategia Nacional de Desarrollo se estableceran las bases para que Uruguay se encamine
hacia un desarrollo sostenible.

Para lograrlo, la Direccién de Planificacién trabaja en cinco dimensiones priorizadas: el cambio
demografico y sus consecuencias sociales y econdmicas, la transformacion de la matriz
productiva, el desarrollo cultural, los sistemas de género y el desarrollo territorial.

Anticipar y planificar permite construir hoy el futuro de nuestro pais.

El escenario de «lgualdad de género
A1 TS ' real para el siglo XXI» se podrian lograr
en una ruta de unos doce afios.

Este logro dependerd de una voluntad
politica sostenida, de una capacidad de
cambio sociocultural de la ciudadania
en su conjunto y en particular de

las organizaciones sociales.

La demanda de cuidados aumentara
potencialmente hacia 2050, sobre
todo impulsada por la demanda de
cuidados de las personas mayores.

Para extender el Sistema de Cuidados
de modo de acercarse a programas
mas universales, seran necesarios 34
mil trabajadores especializados.




En el 2050 la poblacién uruguaya
podria alcanzar los 4 millones, y mas
del 20% serian mayores de 65 afios.

Promover el crecimiento de la

tasa de actividad femenina y de la
productividad laboral nos permitiria
prepararnos para convivir con el
envejecimiento poblacional.

Algunos empleos uruguayos
tienen mayor riesgo de
automatizacion en el largo plazo.

Facilitar la capacitacion y el acceso
a la educacion terciaria de los y las
trabajadoras ayudaria a disminuir
el impacto de la automatizacion.

=1 Por mas informacion podés consultar

nuestro sitio web escaneando
con tu celular el cédigo QR.

La caida de la tasa de actividad
laboral a largo plazo es evitable.

Aumentar los niveles educativos de
la poblacién y promover un intenso
cierre de la brecha de género
permitiria llegar al 2050 con una
tasa de participacion laboral igual
o levemente superior a la actual.
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