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CAPITULO 1

1. Marco General del Plan Nacional de Camineria Departamental

1.1 Fundamentacion

Uruguay cuenta con aproximadamente 40.000 km de caminos rurales. Esta red de caminos
es jurisdiccion de los Gobiernos Departamentales (GD), quienes son responsables de su
gestion y mantenimiento, para lo cual cuentan con financiamiento y aporte de
conocimiento técnico por parte del Gobierno de Uruguay (GdU).

Como resultado de fuertes trasformaciones econémicas y tecnolégicas de la ultima década,
qgue han impulsado el desarrollo del sector agropecuario y en gran medida del pais, se ha
generado una mayor presién sobre la conservacién y las condiciones de circulacion de los
caminos rurales, que no estaban dimensionados para en la demanda actual.

A estos factores econdmicos se han sumado fendmenos climaticos extremos, presentes de
forma mas recurrente que en el pasado. Entre ellos, las precipitaciones han incrementado
su frecuencia y magnitud, impactando en una mayor exigencia al funcionamiento de las
obras hidraulicas y en la conservacidn de pavimentos.

Para responder a estos factores de presion sobre la vialidad rural, el GdU y los GGDD
pretenden implementar una nueva estrategia de gestidon de esta que permita rehabilitar la
infraestructura y garantizar su conservacion.

Ademas de incrementar el gasto en rehabilitacién y conservacidén, se hace necesario
incorporar nuevos instrumentos de gestidn técnica y financiera, apoyar el desarrollo de
mayores capacidades técnicas, y promover la innovacién tecnolégica en la construccion y
mantenimiento de caminos rurales.

En el marco de estas estrategias Programa Vial Departamental (PVD) se plantea como una
herramienta de planificaciéon para la gestién de la red vial departamental, articulando el
estado de la misma en un momento dado y la propuesta de mejoramiento a las situaciones
encontradas. Esta iniciativa identificara las demandas de intervencion y/o ampliacién de la
red existente, bajo una metodologia participativa y técnica que contemple la priorizacion
de las intervenciones en funcién de su importancia relativa en el desarrollo departamental
y nacional, de acuerdo con los flujos de personas y mercancias que por ella circulen.

1.2 Objetivos del Plan Nacional de Camineria Departamental
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El objetivo general del PNCD es fortalecer la gestién de la vialidad rural, con el fin de
avanzar de una ldgica sectorial a una territorial, lo que conlleva la articulacidn sistémica de
las diferentes lineas de accidén para cada una de las dimensiones del desarrollo. Esto no
sélo implica ordenar los instrumentos de politica o crear nuevos, sino fundamentalmente
integrarlos en una estrategia de cambio de gestion de mediano y largo plazo, que avance
hacia la produccién de politicas contextualizadas de intervencion en la red vial, es decir
diferenciadas territorialmente.

La transitabilidad de las vias permite asegurar a la poblacion el acceso a los servicios de
educacion, salud, servicios, y articular los mercados y dreas productivas rurales, mejorando
sus condiciones de vida, reduciendo los costos de transporte, y mejorando la rentabilidad
de las actividades productivas.

1.3 Metodologia para el diseiio del Plan Nacional de Camineria Departamental

1.3.1 Estrategia Global

El enfoque que orienta este programa es participativo, se implementa a través de
diferentes instancias que tienen como objetivo recibir los aportes y lograr el
involucramiento de actores relevantes del sector publico, privado y de la sociedad civil.
Esto comprende una serie de herramientas tendientes a generar los PVD con el mayor
involucramiento actoral posible y a producir las condiciones de sostenibilidad politica y
social del mismo.

En este proceso los GGDD y el GdU han sido socios, planificando cada una de las instancias
de elaboracién de cada PVD vy llegando a un acuerdo final sobre sus contenidos, los cuales
se presentan en este trabajo.

La metodologia de elaboracion del PNCD se fundamenta en la participacion multiactoral,
con una ldgica de intervencion bottom-up (demandas y ventajas locales) que debe ser
complementada con una intervencion top-down (definiciones estratégicas). Ello implica
considerar la flexibilidad que aportan a las definiciones los espacios locales, y al mismo
tiempo fortalecer los procesos de planificacién estratégica, coordinacién y conduccion de la
gestidn. Esta metodologia de planificacion vial departamental permite identificar los nodos
de desarrollo social, econdmico y productivo dentro del territorio. La red vial actia como
articulador de los mismos y soporte de flujos econdmicos, sociales, culturales y/o turisticos.

El ciclo de generacion del PNCD tiene cinco etapas, ha partido de la realizacién de acuerdos
operativos en instancias de trabajo conjunta entre GGDD y GdU vy finalizado con la
elaboracién de los contenidos de este a partir de los diferentes programas
departamentales.
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Grafico 1.3.a Fases y momentos de la elaboracion del PNCD
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| Fase preparatoria: estuvo orientada a generar acuerdos y compromisos de los actores

participantes en el proceso, inducir a los técnicos en la metodologia y establecer
cronogramas de trabajo acordados con los GGDD.

Il Fase de recoleccidn y procesamiento de Informacidn: permitié obtener, analizar vy

sistematizar informacién proveniente de distintas fuentes, para realizar la caracterizacidn
general, fisica, social, econdmica, de organizacidn espacial y del sistema de transporte de
cada departamento.

Il Fase diagndstica: tuvo como objetivo realizar la caracterizacion de cada departamento

desde el punto de vista general, fisico, social, demografico, econdmico y espacial en
aquellos aspectos que inciden en la red vial departamental o son incididos por ésta, asi
como describir la capacidad institucional de las Intendencias Departamentales para
gestionarla.

El PNCD integrd tres técnicas para la recolecciéon de informacién, las cuales fueron
comparadas y sus datos contrastados con cada una de las otras.

a. Analisis de fuentes primarias y secundarias: la seleccién y lectura de estadisticas
posibilita un acercamiento inicial a las condiciones sociales, econdmicas, politicas y
espaciales que afectan o son afectadas por la estructura y estado de la red vial
departamental. La informacién obtenida permite tener panorama global de cada
territorio y de las capacidades instaladas de los gobiernos departamentales en la
materia, y elaborar una matriz de caracterizaciéon de los caminos. Esta integra
indicadores econdmicos (asociados al transporte de produccidn), sociales
(vinculadas a la densidad de poblacional, el acceso a servicios y los déficits en
materia de satisfaccion de necesidades basicas) y espaciales (tipo de puntos que
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conecta el camino, existencia de transporte colectivo y acceso a lugares de interés
turisticos).

b. Talleres de priorizacion: constituyen instancias participativas con actores vinculados
al medio rural (productores agropecuarios, empresas, organismos de gobierno
nacional, departamental y municipal, comisiones de fomento rural, asociaciones de
mujeres rurales, entre otros). El objetivo de estos es complementar la
caracterizacién de la red vial departamental hecha a partir de datos secundarios,
identificar el grado en que la misma cumple sus principales funciones y seleccionar
intervenciones que pueden contribuir a la mejora de la red.

c. Entrevistas en profundidad: estuvieron destinadas a conocer las percepciones de
usuarios intensivos de la camineria departamental (empresas, asociaciones de
productores, mujeres rurales, agentes educativos, organismos de gobierno) sobre
las necesidades de la red vial y las demandas en la materia en su sector de
actividad. Ademas, favorece la participacion de estos en el taller con conocimiento
previo de las dindmicas y de la informacion que podrian proveer para potenciar sus
conclusiones.

IV Fase propositiva: es la etapa de generacién de propuestas de solucidn a la problematica

vial en la red departamental con el fin de lograr un nivel adecuado de articulacién del
territorio, teniendo en cuenta los objetivos de desarrollo econdmico y territorial

Los datos construidos a partir de las fuentes de informacién referidas han sido tratados
para generar una categorizacion de los caminos, en funcidn de su relevancia como
atractores de carga, poblacién y servicios. Esta tipificacion permite clasificar la red vial por
su importancia en esos aspectos, lo cual se contrasta con las prioridades del gobierno
departamental y las definidas en los talleres. De esta manera se llega a un listado de
caminos que integran cada PVD y son pasibles de ser intervenidos en el momento y con el
tratamiento mas adecuado.

V Fase de aprobacién, difusién y publicacidn: constituye el momento de presentacién del

PVD con la propuesta de solucién a la problematica vial para su aprobacién por parte de
cada GD. Una vez completados los ciclos en cada departamento, se integran los contenidos
en el PNCD para su aprobacién por el GdU y posterior difusidn a nivel departamental y
nacional.

1.3.2 Metodologia para la categorizacion de la red vial departamental.

El PNCD es una herramienta de planificacion estratégica orientado al desarrollo de la
infraestructura de camineria rural del pais y de cada departamento en particular. Se
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instrumenta a través de la elaboracién de alternativas y propuestas de intervencién, y de
una adecuada gestion de la red, de modo de asegurar un adecuado uso de los recursos
disponibles

La estrategia de intervencién en cada departamento involucra obras nuevas y acciones de
mejoramiento, rehabilitacion y mantenimiento, que favorecen la articulacién interna de su
territorio, el desarrollo y la competitividad de este. A través de la implementacion del
PNCD se busca consolidar una red vial con adecuados niveles de transitabilidad, que pueda
responder oportunamente a las necesidades de movilidad en el territorio, integracion
fisica, y desarrollo productivo.

Los contenidos del PNCD tendran vigencia de largo plazo, se revisaran periédicamente y se
modificardn cuando ocurran cambios que alteren sustantivamente los supuestos utilizados
en su formulacién.

Previo a definir las intervenciones contenidas en el PNCD se realiz6 una categorizacién de
la red vial departamental, a efectos de poder determinar acciones diferentes para tipos
particulares de caminos. Esta categorizacion se llevé a cabo a partir de la elaboracién de un
indice ponderado que integra indicadores de tres dimensiones: social, espacial vy
econdmica.

D1 - Dimension social: Mide el peso de variables demograficas, de desigualdad social y de
accesibilidad a servicios bdsicos de educacion y salud. Dentro de esta dimensidn se definen
tres indicadores:

I 1.1 — Poblacién que conecta: Considera la poblacién que vive en el medio rural y que
tiene al camino considerado como el mas cercano a su vivienda.

I 1.2 — Niveles de pobreza: cuantifica el porcentaje de hogares rurales del departamento
con al menos de tres NBI que tienen al camino considerado como el mas cercano.

1 1.3 — Accesibilidad a servicios basicos: Se define como el porcentaje de centros de salud y
educacion (incluye escuelas primarias, CAIF, escuelas técnicas y liceos) en dareas vy
localidades rurales del departamento que se encuentran sobre el camino.

Una vez calculados los 3 indicadores, se normalizan y se obtiene el indice de la dimensién
social, ponderando en proporciones iguales:

IDs =033 X1, +033x1,+ 033 %I

D2 - Dimensidn espacial: Evalta el grado de articulacidon del camino dentro del territorio.
En esta dimensidn se analizan tres aspectos:

I 2.1 — Conectividad: Tiene en cuenta el rol del camino en funcién de los elementos que
conecta dentro de la red. Se consideran la posicidon que ocupa el camino dentro de la red y
la jerarquia de los centros poblados que conecta.

I 2.2 — Turismo: Considera si el camino pasa o llega a un punto de interés turistico, se
define como porcentaje de puntos de interés turisticos del departamento que se
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encuentran sobre el camino en relacién con el total de puntos de interés turistico del
departamento, que se encuentran sobre caminos rurales.

12.3 — Transporte Publico: Valora si por el camino circulan vehiculos que brindan servicios
de transporte colectivo regular, y su frecuencia (incluye dmnibus de lineas habilitadas,
camionetas de uso educativo, transportes colectivos de trabajadores).

Una vez calculados los indicadores normalizados de esta dimensién se combinan de Ila
siguiente manera:

IDES = 0.50 X 12_1 + 0.25 X 12_2 + 0.25 X 12.3

D3 - Dimensién econdmica: Considera la importancia econdmica del camino teniendo en
cuenta la carga de produccidn que transita por él.

El cdlculo se realiza por separado para cadena productiva:

I3.1A — produccién de granos

13.1B — produccidn ganadera

13.1C — produccion de madera

13.1D - produccién de frutas y hortalizas

I3.1E — produccién de leche

13.1F — otros

13.1i — A cada camino se le asigna la produccidon generada en el area conformada por los
puntos que tiene a ese camino como el mas cercano, en las cadenas madereras, de granos,
lactea, ganadera y hortifruticola. Se supone una distribucion uniforme de la produccién en
cada seccidn policial. !

Por ultimo, se integran los indicadores normalizados de esta dimensién en un indice en el
gue cada una de las cargas se pondera de acuerdo con el valor del VAB por tonelada
producida de cada cadena productiva en el departamento.

Para calcular el VAB, se utilizaron los datos desagregados de Valor agregado sectorial
departamental generados para la estimacién del Producto Interno Bruto Regional (PIBR)
2011, elaborado por la OPP en el marco de un convenio que involucra al Instituto Nacional
de Estadistica (INE) y al Banco Central del Uruguay (BCU) .El empleo de esta informacién,
por su forma de construccidn metodoldgica, garantiza representatividad, cobertura
geografica, confiabilidad y comparabilidad a nivel departamental.

! En caso de disponer de datos especificos de alguna de las cadenas se sustituyen los valores estimados por este
método.
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Donde p; es el valor del VAB/tonelada producida para cada cadena productiva i.

El peso de las dimensiones en el indice se define en cada caso con cada Intendencia
Departamental, a partir de una matriz multicriterio (ver anexo) que permite comparar la
importancia relativa que para la misma tiene cada una de ellas en comparacion con la otra.

I = pDs X IDs + pDEs x IDEs + pDEc x IDEc

Como resultado de la aplicacién de esta matriz, todos los caminos o tramos obtienen un
puntaje que permite ubicarlos entre un valor maximo y uno minimo del indice. En funcién
del rango entre estos extremos, se agrupan los caminos en tres niveles de igual amplitud:
categoria “alta”, categoria “media” y categoria “baja”.

Por otro lado, se realiza una categorizacidon de las intervenciones surgidas en el taller
realizado en el departamento, en tres niveles de prioridad: alta, media y baja, segun la
cantidad de menciones en los grupos conformados en cada caso. Los caminos que pueden
ser intervenidos con obras de relevancia en el marco del PNCD, son los que se encuentran
dentro la categoria “alta” de la matriz departamental, y los que se encuentran en la
categoria “media” de la matriz y que surjan como prioridad “alta” o “media” en el taller
respectivo. A este grupo se pueden agregar caminos proyectados o estratégicos en
términos de desarrollo, cuya importancia relativa no puede ser apreciada a partir de la
situacidn actual y se encuentren incluidos en programas o planes del GD.

Una vez determinados los caminos a intervenir, se definieron las intervenciones a ejecutar,
teniendo en cuenta el estado actual, los volimenes de transito que circulan, los fondos
asignados y la rentabilidad socioecondmica de la inversion.

1.3.3 Metodologia para la definicion de las intervenciones que conforman el PNCD
1.3.3.1 Estrategias de intervencion

Como estrategias de intervencion, se pueden diferenciar dos grupos: las que comprenden
acciones de conservacion o mantenimiento y las que refieren a intervenciones de mayor
relevancia (obras nuevas, mejoramientos o rehabilitaciones).

A su vez, las intervenciones de mayor relevancia tienen asociadas sus propias politicas de
conservacion y mantenimiento.
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a. Mantenimiento ordinario: conjunto de tareas destinadas a la conservacion
permanente de pavimentos, infraestructuras de drenaje, sefalizacién y faja publica, con el
fin de mantener las condiciones dptimas para la transitabilidad de la via.

b. Mantenimiento extraordinario: actividades de conservacién destinadas
principalmente a recuperar deterioros de la capa de rodadura ocasionados por el transito y
por fenédmenos climaticos. Incluye la construccién de algunas obras menores de drenaje y
de proteccion, faltantes en la via.

C. Rehabilitacién: actividades que tienen por objeto reconstruir o recuperar las
condiciones iniciales de la via, de manera que se cumplan las especificaciones técnicas con
las que fue disefiada. Incluye reconstruccion de obras de drenaje, recuperaciéon de capas de
rodadura, reconstruccién de pavimentos entre otras.

d. Mejoramiento: consiste en el cambio de especificaciones y dimensiones de la via o
infraestructuras de drenaje, que permitan una adecuacién a los niveles de servicio
requeridos por el transito actual y proyectado. Como ser ampliaciones de calzada,
rectificaciones de trazado, construcciéon de obras de drenaje, construccidon de estructuras
de pavimento superior, estabilizacion de pavimentos granulares, tratamientos
superficiales.

e. Obras nuevas: construccion de infraestructuras no existentes, en particular
apertura de nuevos caminos y construccidn de obras de arte.

Para las intervenciones de rehabilitacion, mejoramiento y obras nuevas, el PNCD define
alternativas tipo2 de estructuras de pavimento, que son evaluadas para diferentes
combinaciones de transitos y tipos de subrasantes. También se identifican para cada una
de las alternativas, tareas tipo de conservacién y rangos de costos promedio de inversion y
mantenimiento anual por kilémetro.

1.3.3.2 Criterios para definir intervenciones posibles.

Una vez establecido para cada alternativa la minima estructura de pavimento, que es capaz
de soportar una cierta cantidad de ejes equivalentes, y definidos los costos de inversiéon y
mantenimiento, se simulan diferentes escenarios de transitos y se calculan los beneficios y
la rentabilidad socioecondmica, con el fin de determinar umbrales de rentabilidad para
cada una de las alternativas.

2 \/er Anexo técnico.
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Es condicion necesaria que las intervenciones que formen parte del PNCD deban cumplir
con estos umbrales de rentabilidad, por lo tanto, es necesario estimar un volumen de
transito promedio diario anual (TPDA) en cada uno de los caminos en los que se pretende
operar. En funcidon de esto y del estado actual del camino, se determina cual es la
intervencion necesaria dentro de las alternativas socioecondmicamente rentables.

Una vez analizada la informacién disponible, utilizada para realizar la jerarquizacion y
categorizacion de los caminos, haciendo uso de las mismas fuentes tiene lugar la
estimacion del TPDA.

Para esta tarea se diferencian los motivos de viaje y se relacionan estos con el tipo de
vehiculo (liviano y/o pesado) que se usa. Los viajes de vehiculos livianos quedan asociados
a las viviendas en el medio rural, la poblacion que vive en localidades urbanas y trabaja en
el medio rural, el transporte colectivo de pequefia escala (camionetas), el turismo y el
transito especifico generado o atraido por algin elemento particular. Los vehiculos
pesados estdn asociados al transporte de las diferentes cadenas productivas, al transporte
colectivo en dmnibus, y el transito especifico generado o atraido por algin elemento
particular. El detalle del cdlculo se encuentra en el anexo

Tabla 1.3.c Parametros de calculo de TPDA

GENERADOR/ INDICADOR PARAMETROS PARA CALCULO ORIGEN DEL TIPO DE
ATRACTOR FUENTE DATO VEHiCULO
Viviendas 11 Viajes semanales por vivienda INE Liviano
rurales
Localidades / 2.1 Poblacion urbana que trabaja INE/ MTOP Liviano
Unidades de en el medio rural, densidad de
produccion rutas nacionales, ocupacion
vehicular.
Unidades de 3.1 Toneladas, vehiculos tipo, carga | MGAP/ MTOP/ Pesado
produccion atil. Gremiales
productivas
Unidades de 3.2 Frecuencia de transporte GGDD/ Unidades Liviano/Pesado
produccion/ colectivo regular, publico y de produccion/
Localidades/ privado. ANEP
Instituciones
educativas
Turismo 3.3 Visitantes, registros de ingreso. GGDD/ Liviano/Pesado
Operadores
turisticos
Elementos - - Generador/ Liviano/Pesado
particulares Atractor

1.3.4 Politica de asignaciones de recursos economicos

Cada departamento cuenta con diferentes recursos para aplicar en la gestidn de la red de
camineria departamental, los que provienen basicamente de tres fuentes: programas de
apoyo del Gobierno Nacional, recursos propios del GD, y convenios especificos con
sectores productivos. En el marco del PVD los fondos disponibles y su ambito de aplicacion,
en relacion con las estrategias de intervencion planteadas, son los siguientes.

10
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Tabla 1.3.d Fuentes de financiamiento de vialidad rural

PROGRAMA APORTE | APORTE DESTINO
PRESUPUESTAL GN GD
999 — 998 70% 30% Conservacion y mantenimiento.
994 70% 30% Rehabilitacidon, mejoramiento, obras nuevas.
Recursos propios del GD 0% 100% Libre disponibilidad

Los montos especificos para cada departamento se exponen mas adelante.

1.3.5 Politicas generales de atencion a la red vial

El PNCD define las intervenciones de rehabilitacién, mejoramiento y mantenimiento para
los proximos 10 afos, que integran cada PVD. Ademads de ello, define las siguientes
estrategias de atencion para el conjunto de la red, con el fin de lograr una adecuada
gestion de esta y una mejora en la conservacion del patrimonio vial.

Cada GD formulara los proyectos para las obras nuevas, de mejoramiento y rehabilitacion,
y realizara su ejecucidon mediante la contratacidon de empresas, utilizando para eso el Pliego
unico de bases y condiciones generales para los contratos de obra publica.

Podrd también realizar contratos de tipo rehabilitacion y mantenimiento (CREMA) o de
mantenimiento por estandares, con el fin de asegurar el nivel de servicio en alguna porcion
de la red, durante un periodo de tiempo determinado. Este tipo de contrato permitira
asegurar un flujo de ingresos que favorecerd la sostenibilidad a empresas medianas y
pequeiias de escala regional con capacidad de ejecutar obras viales.

La ejecucion de obras de contrapartida departamental y de mantenimiento podrd
realizarse mediante administracion directa del Gobierno Departamental.

Anualmente el Gobierno Departamental definird los tramos de la red de camineria
departamental que se atenderan con los fondos destinados al mantenimiento de esta,
segun los siguientes criterios:

e Deben incluirse todos los caminos en los que se realicen obras nuevas, de
mejoramiento o rehabilitacion, antes y después de finalizar las obras.

e En primer lugar, deben considerarse todos los caminos jerarquizados como
de categoria “alta”, y luego los de categoria “media”.

e Los de categoria “baja” se atenderan si quedan recursos disponibles luego
de asegurar el mantenimiento de los de mayor jerarquia, cuando por estarse
atendiendo caminos de mayor jerarquia en la region, su la atencidn implique
una gestion eficiente de los recursos o en caso de emergencia.

Los recursos para atencion especifica a emergencias no estan contemplados en el PNCD.

11
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2.11 LAVALLEJA
2.11.1 Caracterizacion general
2.11.1.1 Caracterizacion demogrdfica

El Departamento de Lavalleja esta localizado en la zona sureste del Uruguay, limitando al
Norte con Treinta y Tres, al Este con Rocha, al sur con Maldonado y al oeste con Canelones
y Florida. Segun los datos del Censo 2011, cuenta con una superficie de 10.016 Kild6metros
cuadrados y una poblacién total de 58. 815 habitantes. De ese total 52.745 es poblacién
urbana y 6.070 poblacidn rural. La densidad de la poblacion es de 6 habitantes por km?. La
poblacién ha disminuido en comparacién con el Censo de 2004, momento en que tenia un
total de 60.925 personas.

La localidad con mayor poblacién es la ciudad de Minas con 38446 habitantes, siguiéndoles

las sedes de los tres municipios del departamento: José Pedro Varela (5118), Solis de
Mataojo (2825) y José Batlle y Ordofiez (2203).
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Mapa 2.11.a: Secciones censales de Lavalleja

Fuente: INE-MIDES-UNPFA (2015)

Por secciones censales, la distribucién de la poblacién y la tasa de crecimiento de estas es
la siguiente.
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Tabla 2.11.a: Poblacién por secciones censales, Lavalleja

Poblacion | Tasa media
en hogares anual de
particulares crecimiento

1996-2011
Total departamental 58190 || -0.25
Seccion Censal 1 39554 0,12
Seccion Censal 2 3353 (| 049
Seccion Censal 3 312 || 397
Seccion Censal 4 H39 -2,58
Seccion Censal 5 413 -3,03
Seccion Censal 6 278 9,16
Seccion Censal 7 443 2,79
Seccion Censal 8 2155 0,34
Seccion Censal 9 1131 -1,66
Seccion Censal 10 5416 0,03
Seccion Censal 11 725 -2,04
Seccion Censal 12 2318 0,64
Seccion Censal 13 1563 -1,48

Fuente: INE-MIDES-UNPFA (2015)

Las secciones 1 (Minas y entorno), 10 (J.P. Varela) y 2 (Solis de Mataojo), concentran el
83% de la poblacion del departamento, aunque las tasas de crecimiento son negativas o
cercanas a cero. Lavalleja tiene una tasa global de crecimiento anual de -0.25, valor
superior al de todas las secciones menos la 1 y la 10. Por su tasa negativa se destacan la 6,
3y 7 (centro del departamento, casi despobladas solo tienen 1033 habitantes entre las 3).
Si diferenciamos a nivel de segmento censal, podemos ver que la concentracidon de
poblacién mayor se da en el sur del departamento, y que el eje de la ruta 108 opera como
una columna que atraviesa el departamento, dejando a la izquierda los segmentos menos
poblados.

Mapa 2.11.b: Poblacién por segmentos censales, Lavalleja
LAVALLEJA

Personas

Leyenda

Personas

[ ]6-73
[ 80- 161
[ 165 - 464
[ 525 - s0s
Bl 015 - 2371

Fuente: Censo 2011, INE.

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de INE (2011)
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Dada la escasa poblacién del area rural de Lavalleja ese panorama se repite al interior de
ésta, diferenciando por segmentos censales, siendo el centro del departamento la parte
menos poblada, con unidades menores a cien habitantes.

Mapa 2.11.c: Poblacion por segmentos censales de area rural de Lavalleja
LAVALLEJA

Personas

Leyenda

Fuente: Censo 2011, INE.

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de INE (2011)

La estructura de la poblacidn rural de Lavalleja muestra un marcado perfil masculino y de
tramos mayores de edad, con menos peso de sectores juveniles que en el resto del
departamento o del pais. Ello se refleja en los gréficos y tabla siguientes.

Grafico 2.11.a: Poblacion por sexo y tramos de edad de area rural de Lavalleja

Estructura por edad y sexo (% del total de poblacién) Area Rural. Dpto. de Lavalleja
95 afios y mds
90 a 95 afios
85 a 89 afios
B0 a B4 afios
75a 79 afios
70 a 74 afios
65 a 69 afios
60 a 64 afios
55 a 59 afios
50 a 54 afios
45 a 49 afios
40 a 44 afios
35 a 39 afios
30 a 34 afios
25 a 29 afios
20 a 24 afios
15 a 19 afios
10 a 14 afios

5 a0 afios
Menor de 5 afios

Mujeres

80 70 60 50 40 30 20 10 00 1,'0 2:0 30 40 50 60 7.0 80
Porcentaje de poblacidn
Fuente: INE-MIDES-UNPFA (2015)
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Grafico 2.11.b: Poblacion por sexo y tramos de edad del departamento de Lavalleja
Estructura por edad y sexo (% del total de poblacién Departamento de Lavalleja

95 afios y mas
90 a 95 afios |
B85 a B9 afios
BO a B4 afios Hombres | Muijeres
75 a 79 afios |
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de INE (2011)

Tabla 2.11.b: Poblacién por sexo y tramos de edad de Lavalleja segtin seccién censal.
localidad censal y area rural

Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres
0214 afios 0a 14 afios 15 2 64 afios 15a64afios | 65afiosymas| 65afosymas
Total departamental 6411 6167 18087 18191 4198 5656
Seccion Censal 1 4472 4296 12003 12593 2613 3987
Seccion Censal 2 360 340 1046 1017 266 337
Seccion Gensal 3 32 2 13 85 38 2
Seccion Censal 4 68 49 190 137 57 38
Seccion Gensal 5 44 M 161 m 52 32
Seccion Censal 6 19 16 120 73 2 30
Seccion Censal 7 26 29 169 140 57 25
Seccion Censal 8 217 N 673 646 206 208
Seccion Gensal 9 140 19 376 296 101 99
Seccion Censal 10 b5 575 1768 1721 339 487
Seccion Gensal 11 7 63 250 199 12 64
Seccion Censal 12 276 265 7 739 148 182
Seceion Gensal 13 135 118 501 434 220 145
Localidades censales
Aramendia 19 12 25 2 9 8
Blanes Viale 14 18 2 3 4 3
Colon 17 16 56 b4 A 16
19 de Junio li 6 17 16 6 3
Estacion Solis 4 7 1 1 14 8
José Batlle y Ordafiez 267 258 664 704 136 174
José Pedro Varela 518 b4b 1644 1638 308 465
Mariscala 174 177 474 495 143 163
Minas (agrupamiento) 4348 4172 11521 12228 2503 3903
Minas 4302 27 11427 12140 2488 3690
Barrio La Coronilla - Ancap 46 45 9 88 15 13
Piraraja 94 81 223 186 56 73
Polanco Norte 9 10 3 P4l 9 7
San Francisco de las Sierras 3 7 22 17 6 3
Solis de Mataojo 309 292 848 873 205 298
Villa del Rosario 30 1 49 50 6 3
Villa Serrana 9 6 24 30 12 8
Zapican 60 52 175 161 56 49
Localidades menores 526 492 2282 1647 704 468
Rural 515 4871 2250 1621 698 467

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de INE (2011)
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La evolucidn de la tasa de crecimiento de Lavalleja tiende a ser negativa desde 1975, lo que
augura un continuado despoblamiento de zonas rurales, predominantemente, pero no
solamente.

Tabla 2.11.c: Tasa de crecimiento de la poblacién total y de Lavalleja en periodos intercensales
(1975 -2011)

1975 1985 1996 2004 2011
Lavalleja -0,1 -0,6 -0,1 0 -0,5
Total Pais 0,6 0,6 0,6 0,3 0,2

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de INE (2011)

Tabla 2.11.d: Tasa media anual de crecimiento intercensal (1996-2011) localidades censalesy
drea rural Lavalleja

Localidades censales
Aramendia NC
Blanes Viale 1,16
Colén -1,39
19 de Junio NC
Estacion Solis -3,20
José Batlle y Ordéfiez 027
José Pedro Varela 017
Mariscala 0,49
Minas (agrupamiento)

Minas 0,22

Barrio La Coronilla - Ancap NG
Piraraja 0,09
Polanco Norte 2,16
San Francisco de las Sierras NG
Solis de Mataojo 0,77
Villa del Rosario 4,04
Villa Serrana NG
Zapican 0,50
Localidades menores

Gaetan NC

lllescas 4,15
Rural -3,64

Fuente: INE- MIDES- UNFPA (2015)

Las secciones censales que tienen mayor porcentaje de poblacién rural estdn entre

aquellas que tienen tasas mas negativas de crecimiento anual.
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Mapa 2.11.d: Tasa media anual de crecimiento intercensal (1996-2011) segin
seccidén censal y porcentaje de poblacién rural
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Fuente: CPHV2011, INE

Fuente: INE- MIDES- UNFPA (2015)

2.11.1.2 Caracterizacion social

En términos de pobreza medida por ingresos, el 2.84 de los hogares estaba en situacion de
pobreza en 2017 en el departamento de Lavalleja, cifra inferior al 5.24% del total pais.

Tabla 2.11.e: Evoluciéon de la pobreza medida por ingresos, Lavalleja y total del pais.

2006 | 2007 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 2013 | 2014 2015| 2016 | 2017

Lavalleja | 21,92 /18,07 10,98|11,32| 9,37| 7,00| 4,67 3,65| 4,20 3,83| 5,38 284

Total Pais | 24,22 |21,25| 17,35 /14,71|12,56| 9,49 | 8,41 7,75| 6,44 6,43 | 6,22| 5,24
Fuente: Elaboracion propia en base a datos de OTU — OPP (2018)
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En el siguiente grafico puede visualizarse cudl ha sido la evolucidn de este indicador en los
ultimos afios. Tanto para el conjunto del pais como para Lavalleja, la reduccién de la
pobreza medida por ingresos de los hogares ha sido consistente, salvo tres picos de
crecimiento en 2009, 2014 y 2016 (en el departamento, no asi en el pais).

Grafico 2.9.c: Evolucidn de la pobreza medida por ingresos en Lavalleja y total pais (2006-2017)
30,00
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de OTU — OPP (2018)
En lo que refiere a la mediciéon de la desigualdad, el indice de Gini muestra valores
inferiores al total del pais, caracteristica estable a lo largo del tiempo. La ultima medicién

registra un valor de 0.30 para Lavalleja y 0.38 para el pais (OTU, 2018). La tendencia es a
una reduccidn de la desigualdad, tanto en el pais como en el departamento.

Tabla 2.11.f: indice de Gini, Lavalleja y total del pais 2006-2013

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Lavalleja 0,38 0,37 0,36 0,38 0,38 0,35 0,35 0,30

Total Pais 0,46 0,46 0,44 0,44 0,43 0,40 0,38 0,38

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de OTU — OPP (2018)

En cuanto a la pobreza medida por satisfaccién de necesidades basicas, segin datos del
censo 2011, el 33.6% de las personas tiene al menos una Necesidad Basica Insatisfecha
(NBI), ubicandose como uno de los seis departamentos con menor porcentaje en el pais. La
situacion del departamento es heterogénea, presentando una situacién bastante mas
desfavorable en las zonas rurales respecto al resto de las regiones y al total del
departamento.

Aqguellas localidades del departamento, sobre todo las mds alejadas de la capital
departamental, presentan grandes dificultades para el acceso a servicios de calidad en
tiempo y forma debido a que existe baja frecuencia en el transporte y a las vias terrestres
con relativas carencias (Agenda Estratégica. Lavalleja 2013-2015. 38).
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Por secciones censales, las que tienen mayor porcentaje de hogares con el total de
necesidades basicas satisfechas son la 1 y la 10 (en el entorno de 70%), contrastando con la
6 vy la 7, que no llegan a tener en esa situacion a uno de cada diez o cinco hogares
respectivamente. Las secciones censales que tienen mayor porcentaje de hogares con al
menos una NBI son la 5,6,7 (entre 8 y 9 de cada 10 hogares). Son las mismas secciones las
gue poseen casi un tercio de los hogares con al menos tres NBI, las cuales, ademas, se
caracterizan por tener los mayores porcentajes de poblacién rural. Se ubican
preferentemente en esas secciones los segmentos censales con mayor porcentaje de
pobreza rural (entre 3 y 4 de cada 10 hogares), como se observa en el mapa siguiente.

Tabla 2.11.g8: % hogares sin NBI por secciones censales, Lavalleja

Seccion Porcentaje de
Censal hogares sin NBI
1 72.85
2 67.72
3 44.09
4 34.13
5 21.51
6 8.87
7 17.37
8 64.39
9 44.77
10 70.66
11 52.63
12 67.14
13 39.35

Fuente: procesamiento propio a partir de datos de INE (2011).

Tabla 2.11.h: % hogares sin NBI y con al menos 3 NBI por secciones censales de Lavalleja rural

Secciéon | Porcentaje de | Porcentaje de hogares
Censal hogares sin NBI con al menos 3 NBI
1 42.72 18.31
2 39.49 21.52
3 44.06 16.54
4 30.93 17.01
5 10.00 37.33
6 8.87 32.26
7 16.47 34.71
8 49.68 13.38
9 19.85 32.35
10 47.17 20.75
11 30.14 17.81
12 27.78 22.22
13 35.67 14.05

Fuente: procesamiento propio a partir de datos de INE (2011)
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A nivel de localidades, los peores indicadores al respecto se observan en Villa Serrana
(78.0% de los hogares con al menos una NBI) y Coldn (28.0% con al menos tres NBI). En la
situacidon opuesta se encuentra Villa del Rosario, cuya poblacién tiene solo 17.6% de
hogares en la primera de las situaciones y ninguno en la segunda. En el medio rural en su
conjunto, los valores son respectivamente 66.3% y 21.3%.

Mapa 2.11.e: Poblacion rural con al menos 3 NBI por segmentos censales
LAVALLEJA
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Porcentaje
[] 0.00-11.76
12.16 - 16.67
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[ valores Ignorados (73)

Fuente: Censo 2011, INE.

Fente: procesamiento propio a partir de datos de INE (2011)
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Tabla 2.11.i: % hogares con al menos una NBI y al menos 3 NBI por secciones censales localidades
y area rural de Lavalleja

sZ | 8§z
8| 25
SE| =7
Total departamental 316 5,7
Seccion Gensal 1 269 39
Seccion Gensal 2 320 69
Seccion Gensal 3 559 165
Seccion Censal 4 65,9 159
Seccion Censal 5 76,7 331
Seccion Gensal 6 908 333
Seccion Gensal 7 825 308
Seccion Gensal 8 355 84
Seccion Censal 9 55,2 16,8
Seccion Censal 10 293 37
Seccion Gensal 11 AT 4 82
Seccion Censal 12 32,7 6,1
Seccion Gensal 13 604 13,1
Localidades censales
Aramendia 743 171
Blanes Viale 438 219
Colon 61,0 280
19 de Junio 375 83
Estacion Solis 679 179
José Batlle y Ordonez 30,8 55
José Pedro Varela 219 27
Mariscala 285 47
Minas (agrupamiento) 26,0 34
Minas 258 34
Barrio La Coronilla - Ancap 56,8 95
Piraraja 401 89
Polanco Norte 306 28
San Francisco de las Sierras 348 0,0
Solis de Mataojo 259 36
Villa del Rosario 176 00
Villa Serrana 780 146
Zapican 403 52
Localidades menores 290 0,0
Rural 66,3 213

Fuente: INE- MIDES- UNFPA (2015)

En cuanto a variables educativas, tasa de analfabetismo del departamento es 1.9%,
guarismo superado en casi todas las secciones censales, con valores particularmente altos
en las no. 5, 9 y 10. El promedio de afios de educacién formal de personas de 25 y mas
anos es 7.8, promedio solo superado por la seccién 1, y particularmente bajo en la 6, 13,5,
9y 4. El porcentaje de personas de 15 y mas afios con al menos primaria completa es 84%
en Lavalleja, pero la variabilidad a nivel de secciones no es tan grande como en los otros
indicadores (solamente la 13 se destaca por tener un valor significativamente bajo respecto
al departamento). Finalmente, las personas que tienen ciclo basico completo de ensefianza
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media con al menos 18 afios son 42.6% en todo el departamento, pero en este caso los
valores a nivel de secciones si presentan una importante dispersidn. Los guarismos mas
bajos se dan en las nimero 5, 6 y 13, no alcanzando en este caso al 20%. Globalmente el
medio rural presenta valores mejores en sus indicadores que las peores secciones, pero
notoriamente mas bajos que los del promedio de Lavalleja.

Tabla 2.11.j: Principales indicadores de educacién segun seccion censal
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Total departamental 19 78 93 840 426
Seccion Censal 1 16 83 95 864 472
Seccion Censal 2 26 6,8 93 76 335
Seccion Censal 3 04 6,3 81 783 199
Seccion Censal 4 26 6,2 89 75,1 206
Seccion Censal § 48 6,1 1.7 758 171
Seccion Censal 6 24 59 b4 76,2 16,5
Seccion Censal 7 23 6,9 78 79,0 228
Seccion Censal 8 27 6,8 8,2 799 312
Seccion Censal 9 31 6,2 79 78 4 218
Seccion Censal 10 30 78 96 822 43
Seccion Censal 11 10 68 8,0 80,0 294
Seccion Censal 12 25 73 86 808 36,6
Seccion Censal 13 25 59 8,1 70,0 18,3

Fuente: INE- MIDES- UNFPA (2015)

A nivel de localidades los mejores valores a nivel de indicadores educativos se dan en Villa
Serrana, Villa del Rosario y San Francisco de las Sierras (0% de analfabetos), en esta uUltima
localidad en promedio de afios de escolarizacién de personas de 25 y mas afios (11.6), en la
primera de ellas en porcentaje de habitantes de 15 y mads afios con primaria completa, y en
Minas (47.7% de personas de 18 y mas afios con ciclo basico completo). Respectivamente,
los valores mads bajos se registran en Estacion Solis (9.1) y Polanco Norte (5.2, 69.1y 9.2).
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Tabla 2.11.k: Principales indicadores de educacion seguin localidad censal y area rural
2 -§ 8 g —_ 3 .2 - 'é 8 = gé )
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Localidades censales
Aramendia 31 59 75 769 19,7
Blanes Viale 14 6.5 71 889 16,7
Colon 6,8 58 88 721 174
19 de Junio 48 6,6 10,0 138 333
Estacion Solis 9.1 53 105 636 190
José Batlle y Ordofiez 24 73 86 811 36,8
José Pedro Varela 30 78 97 824 447
Manscala 25 69 84 805 328
Minas (agrupamiento) 16 83 95 864 476
Minas 16 83 95 86,5 477
Barrio La Coronilla - Ancap 43 6,1 6,8 81,2 224
Piraraja 3 6.2 82 79.7 231
Polanco Norte 44 5,2 6,0 69,1 92
San Francisco de las Sierras 00 1.2 10,0 875 723
Solis de Mataojo 28 69 93 17 35,7
Villa del Rosario 0,0 74 9,0 870 409
Villa Serrana 0,0 84 90 932 406
Zapican 11 6,7 76 79,1 280
Localidades menores 00 6,8 82 76,2 276
Rural 22 6.5 82 76,8 242

Fuente: INE- MIDES- UNFPA (2015)

En cuanto a la oferta educativa, nivel de ensefianza primaria, existen en Lavalleja 89
escuelas primarias, de las cuales 56 son rurales (MEP, 2017). En base a datos aportado
por el Consejo de Politicas Sociales, hay 6 escuelas privadas.

En relacion con la oferta educativa para adolescentes y jovenes en Lavalleja existen a
nivel de secundaria 8 ciclo basicos, de los cuales tres se encuentran en la capital
departamental. A su vez existen seis liceos de segundo ciclo y la misma cantidad de
escuelas técnicas (ex UTU), de las cuales cuatro son escuelas agrarias.
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Un programa nacional de apoyo a la camineria departamental

Tabla 2.11.I: centros educativos urbanos de Lavalleja por niveles y localidades

Localidad Nivel
Primaria Ciclo basico Segundo Ensefianza Terciario
de ensefianza ciclo de técnica
media ensefanza
media
Minas 23 3 1 -Escuela Técnica Instituto de
Minas Formacion en
-Escuela Agraria Educacion
Minas N° 72
-Escuela Agraria Privado: Instituto
Minas N° 72. de Capacitacion
Anexo Cerro Empresarial del
Pelado Uruguay (ICEDU)
José Pedro 2 1 1 -Escuela Técnica
Varela
Solis de 2 1 1
Mataojo
José Batlle y 1 1 1
Ordofiez
Mariscala 2 1 1
Piraraja 1 -Escuela Agraria
"Emilia Vigil de
Olmos"
Zapican 1
Estacion Solis 1

Fuente: Portal MEP (2017)

Tabla 2.11.m: Centros educativos rurales de Lavalleja por niveles y localidades

Localidad Nivel

Primari Ciclo Segundo Ensefianza técnica Terc
a basico de ciclo de

ensefianza ensefianza
media media

Poblado Coldn 1

Villa del Rosario 1 1 1 -Escuela Agraria
Minas N° 72 - Anexo
Villa del Rosario

Arequita

Costa de Corrales

Higueritas

Gaetan

Estacion Andreoni

Paso de los Troncos

Puntas de Polanco

Vejigas

Cebollati - Tapes Grandes

Paso de la Cruz

Godoy

Campanero
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Mapa 2.11.f: Centros educativos del departamento
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Fuente: ANEP (2016)

En relacidn con el acceso de la poblacién a servicios de salud, de acuerdo con la ECH
2012, el 33,4% de los habitantes del departamento tiene derechos de asistencia en ASSE,
el 58,7% en alguna IAMC, el 10,2% en el Hospital Policial o Militar, y el 1,4% en policlinicas
municipales. Sélo el 1,4% de la poblacién del departamento no tiene derechos de
atencion en prestador alguno.

Los servicios de salud de ASSE se realizan principalmente en el Hospital Departamental y
en la Red de Atencién Primaria (RAP) de Lavalleja. La misma estd integrada por un Centro
Auxiliar en José Batlle y Ordofiiez; tres Centros de Salud ubicados en Piraraja, Mariscala y
Solis de Mataojo; y quince policlinicas barriales, doce de las cuales estan ubicadas en la
ciudad de Minas, una en Zapican, otra en Polanco (sobre Ruta 108) y la restante en
Poblado Aramendia (Agenda Estratégica. Lavalleja 2013-2015: 22).
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Mapa 2.11.g: centros de atencion de salud en el departamento de Lavalleja.
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Fuente: OTU-OPP (2017)

2.11.1.3 Caracterizacion econémica del departamento

Como se observa en la siguiente tabla, el departamento de Lavalleja contribuye al 1,7% del
PIB nacional (2011). Su contribucion es aproximadamente constante desde el 2008, en un
departamento con un 5,72% del territorio nacional.

Tabla 2.11.n: Evolucion de la participacion de Lavalleja en PIB nacional (2008-2011)

2008|2009 2010 2011
Lavalleja 1,7 | 1,6 | 1,6 | 1,7

Todo el pais| 100 | 100 | 100 | 100
Fuente: OPP en base a BCU, INE y otros

La estructura productiva del afilo 2011, presentada en la siguiente tabla, muestra un
sector primario que representa el 21,7% del VAB, un sector secundario que aporta
35,2% y un sector terciario que contribuye al 43,1% del mismo. Desde el 2008 el aporte
del sector primario se redujo levemente desde el 24,3% del VAB; mientras que los
sectores secundario y terciario aumentaron levemente desde el 33,8% y 41,9%
respectivamente.
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Tabla 2.11.0: Composicion del VAB de Lavalleja por sectores (%)

Primario | Secundario | Terciario | TOTAL

Lavalleja 21,7 35,2 43,1 100

Todo el pais| 10,3 25 64,7 100
Fuente: OPP en base a BCU, INE y otros (2011)

El aporte sector primario (21,7%) es el doble que en el promedio del pais (10,3%). Las
principales actividades productivas de este sector en Lavalleja son basicamente la
ganaderia vacuna para carne, la forestacion, y el cultivo de cereales y arroz (en menor
medida, la horticultura y los frutales no citricos). El cultivo de cereales y arroz, asi como
la produccidn ganaderia son importantes actividades productivas de las llanuras y valles
del noreste y suroeste del departamento; mientras que la produccién forestal lo es de
la regidén de sierras del centro.

En el mapa siguiente se observa la regionalizacion, segun la produccién agropecuaria en
cada area de enumeraciéon realizada por DINOT-MVOTMA (2011). Los numeros y
colores indican el tipo de produccidon predominante. Los numeros 3, 4 y 5 indican
produccién ganadera con diversos grados de mejoramiento. El nimero 6 indica
produccién arrocera con ganaderia, el nimero 8 indica produccién forestal y el nimero
11 produccion agricola ganadera.

Mapa 2.11.h: Regiones agrupadas por actividades de produccién agropecuaria

Leyenda

Regiones Productivas

Fuente: DINOT-MVOTMA (2011)
Generalizando la anterior informacién y agrupando segln grandes grupos, el préximo
mapa presenta las grandes regiones productivas del departamento de Lavalleja (1 es
produccién predominantemente ganadera, 2 preferentemente arrocera, 3 es
particularmente forestal, 4 es producciéon agricola de secano). No hay regiones
principalmente lecheras ni es muy importante de la agricultura intensiva.
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Mapa 2.11.i: Grandes regiones de produccién agropecuaria
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Fuente: DINOT-MVOTMA (2011)

Segun el Observatorio Territorio Uruguay de OPP (OTU), dentro del 81,5% de territorio de
Lavalleja dedicado a la ganaderia hay 773.942 has. dedicadas a la cria de vacunos para
carne (94,8%); 10.837 a la cria de vacunos para produccion lechera (1,3%); 26.895 a la cria
de ovinos (3,3%); 3.899 a la cria de equinos (0,5%); 428 a la cria de cerdos; 61 a la cria de
aves; y 214 ala cria de otros animales (0,1%). Cerca del 95% de la produccién ganadera es
para carne vacuna.

La mitad del territorio con produccidn agricola del departamento se dedica a cereales,
oleaginosos y semilleros de forrajeras -cultivos de secano de verano, etc.-(MGAP, 2011). En
el noreste es muy comun que, por ejemplo, la soja comparta territorio con el arroz. Son
19.428 las hds. dedicadas a los cereales y oleaginosos (no arroz) (49,9%); 15.015 al arroz
(38,6%); 1.134 a semilleras de forrajeras (2,9%); 5 a viveros y plantines; 1.156 a la
horticultura; 14 a la viticultura, y 2.178 ha de otros frutales (8,6%).

A su vez 4.055 has. estan destinadas a venta de servicios agropecuarios; 688 al agroturismo
y 3.019 a produccion para el autoconsumo (OTU, 2017).

La industria arrocera explota exclusivamente la region de las llanuras del noreste, entre la
ruta nacional N28 y el limite con los departamentos de Rocha y Treinta y Tres. La localidad
gue centraliza la cuenca en el departamento de Lavalleja es José Pedro Varela, la cual se
encuentra bien conectada por rutas nacionales con otras localidades arroceras de la regién,
como Lascano, en el departamento de Rocha (sobre ruta nacional N214), y Treinta y Tres,
en el departamento del mismo nombre (sobre ruta nacional N28).

La produccién forestal de Lavalleja, de 80.770 hds. en 2011, cubre practicamente toda la
region de sierras del centro, entre la ruta nacional N28 y el limite con el departamento de
Florida, y el sureste, cercano al departamento de Maldonado. La forestacién del
departamento es basicamente de eucaliptus, los cuales son utilizados para la produccién
de celulosa. Esto hace que sea importante la distancia de transporte terrestre desde el
centro del departamento hasta las rutas nacionales y, posteriormente, a las plantas
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industriales ubicadas al oeste del pais. Los ejes nacionales con fuerte transito forestal,
actual y futuro son las rutas N27 y N28; y las rutas N239, N212 y N260 (que conectan con el
departamento de Maldonado).

En el andlisis aportado por Rodriguez Miranda y colaboradores sobre los indicadores de
capital social e institucional departamental (ver tabla 6.6 a), Lavalleja se encuentra 16.° en
el ranking en organizacion gremial, en el lugar 4.° lugar en organizaciones de cultura,
deporte y esparcimiento, y en érganos de publicaciones periddicas y en el 19.° lugar en la
cobertura de medios radiales locales. Se considera que presenta indicadores
contrapuestos, con dimensiones que son favorables y otras poco favorables. A su vez, el
indicador DKS muestra que Lavalleja estd entre los cuatro departamentos (16.°) con
mayores condiciones de deterioro del capital social e institucional. (Rodriguez Miranda.
2014: 67).
Tabla 2.11.p: indicadores de capital social departamental

Indicadores valor
Gre 8,9 %
CDE 10,3 por mil hab
Pub 1,92 por mil hab
Rad 0,06 por 50 Km cuadrados
DKS 0,42 (maximo nivel tedrico; menores
condiciones de deterioro)

Fuente: Rodriguez Miranda (2014)

Con relacién a lo que reflejan los indicadores de capital humano y de conocimiento en el
departamento (ver tabla 6.6 b), Lavalleja se ubica en el 10.2 lugar en el ranking de capital
humano bdsico entre todos los departamentos. Se considera un posicionamiento relativo
intermedio en tanto es resultado de promediar buenos y malos desempenos. En la tasa de
asistencia a educacién ocupa el 4.2 y el 82 para la poblacidn con primaria completa.
Asimismo, se encuentra dentro de los cuatro departamentos peor posicionados en la
poblacién que alcanza el segundo ciclo de secundaria o nivel similar, ocupando el lugar 169.
A nivel de los indicadores de capital humano especializado es el departamento 16.° en el
ranking para la formacion terciaria y ocupa un 3.2 segln cantidad relativa de personas con
formacidn técnica. Ocupa el lugar 14.2 en cantidad relativa de profesionales formados en
ciencias «duras».

Para los autores, Lavalleja muestra un desempefio general promedio que no es del todo
representativo, ya que presenta dimensiones en las que se posiciona muy bien y otras muy

mal. (Rodriguez Miranda. 2014: 67).

Tabla 2.11.q: indicadores de capital humano y conocimiento departamental

Indicadores valor
Basico: KHb 0,67 (maximo tedrico 1)
Especializado: KHel 31,0 por mil hab
Terciaria: KHe2 88,5 por mil hab
Técnica (ciencias duras) KHe3 4,6 por mil hab
Total 124,77

Fuente: Rodriguez Miranda (2014)
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Finalmente, se hace referencia a los puntos de interés turistico de Lavalleja, ubicados en el
medio rural.

En el mapa siguiente se presentan los principales puntos de interés turistico y de
excursionismo del departamento de Lavalleja. Como se observa, los mismos se encuentran
en el entorno cercano de la ciudad de Minas.

Mapa 2.11.j: Localizacién de puntos de interés turistico
b /// ’ /v\_/<)‘[ ,,"(, 7/‘/NIA ) )
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Fuente: Elaboracion propia

Punto N21: Cerro Arequita, Laguna de los Cuervos y Balneario Santa Lucia.

Esta zona, a 12 kms. de Minas, es parte del Parque Nacional Arequita, en proceso de
elaboracién y estudio para su inclusidon en el Sistema Nacional de Areas Protegidas.
Actualmente cuenta con dos zonas de camping, a las orillas de la naciente del rio Santa
Lucia, y un restaurante. Para acceder se debe circular desde la ciudad de Minas por el Cno.
Santa Lucia (UYLAOO73) y entrar por el camino UYLAQ092.

Punto N22: Villa Serrana.

A 30 kms. al este de la ciudad de Minas, en el valle de los arroyos Penitente y Marmaraj3,
se encuentra este centro poblado dedicado al turismo serrano. Actualmente hay dos
entradas desde la ruta nacional N28. En la progresiva 139 K por Cno. Marco de los Reyes —
UYLAO105, y en progresiva 145 K por Cno. Villa Serrana — UYLAOO78. Cerca del limite con el
departamento de Maldonado existe actualmente una cantera que saca su produccién a la
ruta nacional N28 a través de los caminos Al penitente (UYLAO064) y Marco de los Reyes
(UYLAO105). Esto provoca un mayor deterioro de estos caminos y una interferencia con las
actividades turisticas de esta zona conectada con las serranias del departamento de
Maldonado.
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Cerca del limite con el departamento de Maldonado, a 24 kms. al este de la ciudad de
Minas, se encuentra este salto de agua natural. Hay dos entradas desde la ruta nacional
N28: una ubicada en la progresiva 125K desde donde hay que recorrer 16 kms. por los
caminos UYLA0087 y UYLAOO64 (Cno. Al Penitente), y otra sobre la progresiva 134K
recorriendo 9 kms. por el Cno. Penitente (UYLA0099), el cual se encuentra bituminizado.

Punto N23: Salto del Penitente.

Punto N24: Valle del Hilo de la Vida y Cerro Mistico.

A 8 kms. de la ciudad de Minas se encuentra este valle por donde hay un curso de agua que
nace de un manantial. Se encuentra al pie de un cerro de 335 mts. sobre el nivel del mar
desde donde puede apreciarse toda la serrania del entorno de Minas. En esta zona existe
también un sitio arqueoldgico con construcciones de piedra de mds de 1000 afios de
antigliedad. La entrada se encuentra en el km. 346 de la ruta nacional N212, desde donde
hay que recorrer 5 kms. por el Cno. Al Valle del Hilo de la Vida (UYLAOO77).

Punto N25: Parque Salus y Fuente del Puma.

Muy préoximo a la ciudad de Minas se encuentra este lugar histérico de Lavalleja. Es una
fuente de agua natural semisurgente que brota del subsuelo del Cerro del Puma (parte de
la Fm. Sierra de Animas). Histéricamente, ademds de contar con un famoso parador, es un
sitio industrial donde se producia cerveza, refrescos en base a pomelo, sidra y ademas se
embotellaba el agua mineral de marca reconocida. La entrada es en la progresiva 109K de
la ruta nacional N28, desde donde se toma el camino UYLAOO50.

Punto N26: Aguas Blancas.

A 36 kms. al sur de la capital departamental, sobre el arroyo Mataojo, se encuentra este
paraje de alto valor paisajistico. En este lugar hay una represa que histéricamente irrigaba
importantes cultivos de manzanas. Actualmente dicho espejo de agua permite la
realizacion de deportes nauticos y pesca, existiendo una zona de camping con todos los
servicios. Préximo a esta zona se encuentra también el Templo Tibetano. Para llegar a este
paraje se puede entrar por la Ex ruta 81 (“Ruta Panoramica” - UYLA0024), en la progresiva
91K de la ruta nacional N28 desde Lavalleja, desde la ruta nacional N260 en Maldonado, o
desde el norte por el Cno. Aguas Blancas (UYLAOO59), en la progresiva 105K de ruta
nacional N28.

Ademas de estos puntos de interés turistico, el Parque de vacaciones de UTE-Antel es un
complejo turistico que se encuentra en el borde este de la ciudad de Minas. Tiene un
origen minero, existiendo importantes emprendimientos iniciados por los espafioles en el
Siglo XVIII. Los caminos departamentales que llegan a este parque son el UYLAOO44 y el
UYLAO038.

También se debe sefialar la existencia de una iniciativa regional, entre los departamentos
de Maldonado y Lavalleja y con eje en la ruta nacional N260, denominada Costa Serrana
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(ver Imagen 7.4.1). Este producto es impulsado por el Programa Uruguay Mas Cerca de
OPP; APROTUR Piridpolis; Direccidn de turismo de IDM e IDL; Municipios de Piridpolis, Solis
Grande y Pan de Azucar; Dinapyme MIEM; Cadmara uruguaya de turismo y Red Animas.

El objetivo es el de consolidar un producto turistico integral para la promocién conjunta, la
mejora de la oferta y el desarrollo sostenible del territorio. En el departamento de Lavalleja
dicho circuito incluye todos los puntos de interés turistico mencionados en parrafos
anteriores, resaltandose la ex ruta 81 como el principal camino departamental que vincula
en esta region a las rutas nacionales N28 y N260.

Mapa 2.11.k: Circuito turistico regional Costa Serrana
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Fuente: www.costaserrana.com.uy (2018)
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2.11.1.4 Caracterizacion politica del departamento

En 2015 fue electa Intendente la Dra. Maria Adriana Peila Hernandez, perteneciente al
Partido Nacional. La Junta Departamental esta integrada por dieciocho representantes del
mismo partido, once del Partido del Frente Amplio, y dos del Partido Colorado.

Los representantes nacionales por Lavalleja son Javier Umpiérrez (FA) y Mario Garcia (PN).

A partir de la Ley N2 18567 del afo 2009 de Descentralizacién Politica y Participacién
Ciudadana, se crean los Municipios en todas aquellas localidades con una poblacién mayor
a los 2000 habitantes. En Lavalleja hay tres Municipios: José Batlle y Orddéfiez, José Pedro
Varela y Solis de Mataojo.

José Batlle y Ordoiiez, es la localidad mas alejada de la capital del departamento. Se ubica
en la zona noroeste, 122. Seccién del departamento, sobre la costa del Arroyo Sauce y
junto al Cerro Nico Pérez. Cuenta con una poblacién de 2.283 habitantes y una densidad
poblacional de 2,9 hab/km2. El 33,8 % de personas presentan al menos una Necesidad
Basica Insatisfecha (NBI), valor similar al promedio nacional (33,8%) y departamental
(33,6%).

El Municipio José Pedro Varela, se encuentra ubicado en la 102. Seccion Judicial del
departamento, sobre las rutas 8 y 14, proximo a las costas del arroyo Corrales y en el limite
con el departamento de Treinta y Tres. Cuenta con una poblacion de 5.398 habitantes y
una densidad poblacional de 6,3 hab/km2. El 30, 5 % de sus habitantes presentan al menos
una NBI, situdndose con un valor inferior tanto al promedio del departamento (33,6%),
como al promedio nacional (33,8%).

El Municipio Solis de Mataojo se encuentra localizado en la zona sur de Lavalleja, en el
paraje Mataojo, 22 Seccidn del departamento, sobre el Km. 82 de la Ruta 8, cerca del limite
con Canelones y Maldonado, al este del Arroyo Solis Grande. Cuenta con una poblacién de
2.924 habitantes. La densidad de la poblacién es de 28,8 hab/km2. La proporcion de
personas con al menos una NBI es de 29,2%, valor inferior tanto al promedio del
departamento (33,6%), como al promedio nacional (33,8%).

Tabla 2.11.r: Municipios por poblacidn y alcaldes segun partido

Municipio Alcalde Partido Poblacion
José Batlle y Ordonez Pablo Francisco Patifio Partido Nacional 2283
José Pedro Varela Danielo Alejandro Acosta Partido Nacional 5398
Solis de Mataojo Verdnica Machado Pereira | Partido Nacional 2924

Fuente: elaboracion propia (afio 2017)
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Mapa 2.11.l.: Municipios del departamento de Lavalleja
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Fuente: Elaboracion propia.

2.11.2 Caracterizacion Vial del Departamento

2.11.2.1 Descripcion de la red

Segun la Direccion Nacional de Vialidad (DNV) del MTOP (observatorio.mtop.gub.uy, 2016),
el departamento de Lavalleja posee un 3,3% del total de las rutas nacionales del pais.
Desde el afio 2005 el departamento mantuvo constante la longitud de toda su red, la cual

solo tiene un Corredor Internacional (ruta N28) y una Red Secundaria.

Tabla 2.11.s: Red vial nacional del departamento segun clasificacion de red, en kildémetros

Corredor Internacional | Red Primaria | Red Secundaria | Red Terciaria | Total

168 0 120 0 287

Lavalleja 168 0 120 0 287
168 0 120 0 287
Total Uruguay 2.409 1.559 3.813 995 8.776

Fuente: DINAPLO-MTOP (2016)

Un sector de 33 kms. del Corredor Internacional ruta N28 tiene pavimento de hormigdn,
mientras que el resto es de concreto asfaltico. La Red Secundaria es basicamente toda de
tratamiento bituminoso.

En la préxima tabla se presentan los kildmetros de ruta segun el tipo de pavimento en el
ano 2016 y, con fines comparativos, se muestran también los datos de los afios 2005 vy
2010 (DINAPLO-MTOP, 2016). Desde el afio 2005, las longitudes de las rutas con diferentes
tipos de pavimento se mantuvieron constantes.
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Tabla 2.11.t: Red vial nacional del departamento segun tipo de pavimento, en kilometros

Hormigdén | Concreto | Tratamiento Imprimacion Tosca | Total
asfaltico bituminoso reforzada
33 154 100 0 0 287
Lavalleja 33 154 100 0 0 287
33 154 100 0 0 287
Total Uruguay 382 3.362 3.987 246 799 | 8.776

Fuente: DINAPLO-MTOP (2016)

Mapa 2.11.m: Red vial y ferroviaria del departamento
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Fuente: Elaboracion propia

La principal via radial del departamento, y Unico Corredor Internacional (Montevideo-Rio
Branco), es la ruta N28 (Brig. Gral. Juan A. Lavalleja). Atraviesa de sur (Canelones) a norte
(Treinta y Tres) todo el departamento de Lavalleja y tiene una longitud de 168 km. Une las
localidades y municipios mds extremos de Lavalleja, Solis de Mataojo al sur y José Pedro
Varela al norte, pasando por el interior de la capital departamental y por varias localidades
importantes del departamento. Otra ruta nacional radial, la N27 (Gral. Aparicio Saravia),
solo roza el departamento en el limite noroeste con Florida y pasa por la localidad de José
Batlle y Ordofiez. No hay rutas nacionales que unan transversalmente el departamento a
estas dos rutas radiales.

El resto de las rutas nacionales que pasan por este departamento, con 120 km. de longitud
total, pertenecen a la red secundaria. En la parte sur de Lavalleja tenemos a la ruta N212
(Dr. Luis Alberto de Herrera). Esta ruta conecta con el departamento de Maldonado al este,
donde es una ruta de jurisdiccion departamental, empalma con la ruta N260, pasa por la
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ciudad de Minas y continta hacia el oeste hasta su encuentro con la ruta N2108. En este
cruce finaliza la ruta N212 en este departamento, reapareciendo en Canelones como ruta
secundaria. Renace en el cruce de la ruta N2108 y el limite departamental (arroyo Sarandi),
y continua hacia el oeste conectando las localidades canarias de Tala y San Ramdn. Esta
ruta es importante para interconectar las capitales departamentales de Lavalleja y
Maldonado a través de las sierras del este, y para dinamizar la zona agropecuaria del
suroeste con el departamento de Canelones.

La ruta N260 (Coronel Manuel Francisco Artigas) conecta a la ciudad de Minas, a través de
la ruta N212, con la localidad de Pan de Azlcar en el departamento de Maldonado. Esta
ruta es importante para el turismo costero (hacia la costa de Maldonado) y serrano (hacia
la ciudad de Minas).

La ruta N2108 (Wilson Ferreira Aldunate) sigue como camino departamental hacia el norte
del cruce con la ruta N212, interndndose hacia el centro de Lavalleja. Hacia el sur conecta
con el departamento de Canelones, donde sigue como ruta Secundaria, hasta la localidad
de Migues.

Unos kildbmetros al norte de la ciudad de Minas nacen de la ruta N28, las rutas Secundarias
N213 (Bartolomé Hidalgo) y, un poco mas al norte, la N239. Ambas se dirigen al este y se
encuentran en la localidad de Aigud, departamento de Maldonado. La ruta N239 es
fundamental para conectar al corredor ruta N28 con el corredor ruta N29 y con las
localidades costeras del centro-sur de Maldonado (San Carlos y Maldonado). La ruta N213
permite generar una via transversal (con importante transito pesado) que relaciona y
conecta los departamentos de Lavalleja, Maldonado y Rocha.

Este relacionamiento transversal (Lavalleja-Rocha) también se da en la ruta nacional
secundaria N214 (Brig. Gral. Venancio Flores) al norte del departamento. Esta ruta une la
localidad de José Pedro Varela con Lascano (departamento de Rocha), siendo muy utilizada
para el transporte arrocero y para dirigirse a la costa ocednica de Rocha, y a la localidad
fronteriza del Chuy. Entre las localidades de José Batlle y Ordoiiez (al oeste) y José Pedro
Varela (al este), la ruta N214 pasa a ser un camino departamental que acompafia la linea
férrea Montevideo-Rio Branco (cruzandose varias veces sus trazados).

Al departamento de Lavalleja llegan dos lineas férreas totalmente independientes entre si.
Al sur se tiene la linea Montevideo-Minas, la cual no acomparia el trazado de ninguna ruta
nacional, entrando al departamento por la localidad canaria de Montes hasta las plantas
cementeras ubicadas al sur de la ciudad de Minas. A través de esta linea se transporta
clinquer y cemento hacia Montevideo. Al norte se tiene la linea Montevideo-Rio Branco,
gue acompafia a las rutas N2 (en Canelones) y N27 (en Florida), y que entra al
departamento de Lavalleja por la localidad de José Batlle y Ordofiez. Atraviesa el
departamento de oeste a este, acompafando el camino departamental Ruta N214, hasta la
localidad de José Pedro Varela y posteriormente sigue por el departamento de Treinta y
Tres. Actualmente se transporta combustibles a la ciudad de Treinta y Tres y vuelve con
arroz al puerto de Montevideo.
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La red de camineria departamental de Lavalleja tiene un desarrollo total de
aproximadamente 2.400 km. Esta red puede diferenciarse regionalmente, como se detalla
a continuacién.

Tabla 2.11.u: Caracteristicas de camineria rural en el departamento

Indicador Unidad Valor
Longitud de caminos Km 2357
Densidad de caminos Km/km? 0.24

Area por km camineria Km?*/km 4.25
Densidad rutas incluidas Km/km? 0.26
Area por km con rutas sz/Km 3.79

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de OPP e IDL

Regién Norte

Esta region va desde la frontera con el departamento de Treinta y Tres al norte, hasta una
linea horizontal imaginaria que pasa por la localidad de Colén. Entre el limite con el
departamento de Florida y la ruta nacional N28, esta regién presenta un relieve de sierras
en donde las principales producciones son la ganadera y la forestal. Hacia el este, entre la
ruta nacional N28 y el departamento de Rocha, el relieve pierde energia y pasa de las
colinas a las llanuras. Las principales producciones son la agropecuaria (arroz, soja,
ganaderia vacuna) y la lechera (al norte de la ruta nacional N214 existe una concentracién
de tambos relacionada con la region lechera de Rocha — “tambos neozelandeses”).

Mapa 2.11.n: Red vial de regidn norte del departamento
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En la faja central de esta zona se encuentra la antigua ruta nacional N214 (RD14 -
UYLA0184 — marcada en verde en el mapa), que conecta transversalmente José Batlle y
Ordoinez con la ruta nacional N28. La antigua ruta nacional N214 tiene un trazado igual al
actual camino departamental UYLAO184, hasta su encuentro con el camino UYLA0135
(“Etiopia” por escuela N259). A partir de este cruce, el camino UYLA0184 (RD14) continua
directamente hasta la ruta nacional N28, mientras que la antigua ruta N214 continda hacia
el norte acompanando la via férrea Montevideo-Treinta y Tres, hasta la localidad y
municipio de José Pedro Varela.

La RD14 es muy importante para el relacionamiento transversal de las localidades del norte
de Lavalleja, presentando un trazado que acompafia la divisoria de aguas de las cuencas
altas de los arroyos Corrales al norte y Cebollati al sur, minimizando el cruce de cauces de
importante caudal y las consiguientes infraestructuras necesarias. La via férrea de la linea
Montevideo-Treinta y Tres, cruza a nivel dicha ruta en varios puntos. Desde José Batlle y
Ordoéiiez hasta el cruce con el camino UYLAO176 (A Maria Albina) se encuentra
bituminizada.

Al norte de la RD14 hay varios caminos importantes para la conectividad de los municipios
del norte y para la salida de produccién hacia el sur. En el entorno de José Batlle y
Ordodiez, uniendo la ruta nacional N27 con la localidad de Zapicdn, se encuentra el camino
UYLA0198 (Palo Alto), que permite la salida de la produccion de la zona (principalmente
forestal) y conecta con el vertedero municipal. En la zona de José Pedro Varela hay varios
caminos importantes para pequeios productores y forestales, que conectan con la RD14
(Bajo Hondo-UYLA0200, A Maria Albina-UYLA0176, Etiopia-UYLAQ135, etc.).

Al sur de RD14 hay dos caminos muy importantes. La antigua ruta 108 (RD108 — UYLA0009)
gue une la localidad de Zapicdn con las rutas nacionales N212 y N2108 en el sur del
departamento y el Cno. Piraraja (UYLA0129) que une la localidad de Piraraja, ubicada sobre
la ruta nacional N28, con la RD14 a la altura de la escuela de Estacién Retamosa (N295). La
RD108 (UYLA0O009) es un eje fundamental para la interconexién de la zona central del
departamento, entre las rutas nacionales N27 y N28. En su parte norte es muy importante
para la salida de produccion (principalmente ganadera-forestal) y para la interconexién
social de los poblados ubicados en su seccién central (Polanco, Manguera azul, etc.). Los
servicios médicos que atienden estas localidades llegan desde Zapican. El Cno. Piraraja
(UYLAO0129) permite el relacionamiento social y productivo de Piraraja con las localidades
del norte. En el entorno de esta localidad se encuentra la cantera que aporta los materiales
utilizados para el mantenimiento vial de la camineria del entorno y del municipio de José
Pedro Varela.

El camino Paso del Rey (UYLAO162) es una conexion transversal importante entre la RD108
y la ruta nacional N98. Es parte de la antigua ruta N240, y conecta la RD108, con la localidad
de Piraraja sobre la ruta nacional N28. Es muy importante socialmente y permite la salida
de la producciéon cercana a la misma. Presenta problemas en algunas infraestructuras
hidraulicas.
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Regién Centro

Esta regidn, de muy baja densidad de poblacién, va desde una linea horizontal imaginaria
gue pasa por la localidad de Coldn hasta una linea horizontal imaginaria que pasa al norte
de la ciudad de Minas. Entre el departamento de Florida y la ruta nacional N28 el relieve es
de sierras. Las principales producciones de esta zona son la ganadera vy la forestal. Hacia el
este, entre la ruta nacional N28 y los departamentos de Rocha y Maldonado, el relieve
pierde energia. La principal produccion de esta zona es la agropecuaria (soja, ganaderia
vacuna, etc.), existiendo ademas areas forestadas.

Mapa 2.11.0: Red vial de regidn centro del departamento
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Fuente: Elaboracion propia

La RD108 (UYLA0O009) es un eje norte-sur fundamental para la interconexion de la zona
central del departamento, entre las rutas nacionales N27 y N28. Este camino
departamental es un conjunto de tramos de antiguas rutas nacionales. De sur a norte,
comienza siendo la continuacidon de la ruta nacional N2108 (que interconecta los dos
ramales de la ruta nacional N212) hasta el camino Cafiada Quemada (UYLAO132), con el
tramo hasta el cruce con el camino Higueritas (UYLA0122); desde Cafiada Quemada hasta
el camino Paso del Rey (UYLAO0162) es parte de la antigua ruta N240; y desde este ultimo
hasta la RD14 vuelve a ser la antigua ruta N2108.

Es un camino muy importante para sacar la produccion, sobre todo la forestal, hacia las
rutas nacionales del sur del departamento. Este transito deteriora fuertemente a este eje
vial, que ademas cumple una funcién social fundamental al conectar los poblados de su
tramo central (Polanco, Manguera azul y Barriga negra).

Ramificandose hacia el norte desde la ciudad de Minas hay una serie de caminos entre la
RD108 y la ruta nacional N28 que conectan una importante poblacion con numerosos
centros de estudios (cabe resaltar la escuela agraria ubicada en el camino UYLA0124).
Ademas de los aspectos sociales, estos caminos son usados para la salida de produccién
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forestal de emprendimientos cercanos a la misma. Los principales caminos radiales son:
Santa Lucia (UYLAOO73), Paso la azotea (UYLA0O75), Cerro Pelado (UYLAOOS85) y Barriga
Negra (UYLAOO76 - marcada en verde en el Mapa). Este ultimo, junto con el camino
Polanco Sur (UYLAO150), permiten unir transversalmente la zona poblada de la RD108 con
la ruta nacional N28, pasando por el poblado de Barriga Negra.

Al este de la ruta nacional N28, entre las localidades de Villa Serrana y Colén, el relieve es
de sierras, presentando mas energia de relieve en el limite con Maldonado. En esta zona la
produccién es fundamentalmente ganadera, forestal y agricola, existiendo ademds una
zona de tambos en los alrededores de la localidad de Mariscala. Al sur, los caminos Calera
Bulldog (UYLAO084) y Por arroyo Molles (UYLAO121) permiten la interconexién con el
departamento de Maldonado. Al norte, los caminos Cerros blancos (UYLA0136) y A Colén
(UYLAO0152) permiten la interconexidn con la ruta nacional N215 en el departamento de
Rocha.

Al oeste de la RD108 hay un conjunto de caminos que la conectan con la ruta nacional N27
en el departamento de Florida. Dicha zona genera fundamentalmente produccion forestal
y ganadera. El camino RD40 (UYLAOO011), entre la ruta nacional N27 y la RD108, es el de
mayor longitud de la zona y permite la conexién de la poblacién rural existente con los
caminos Ladrillos (UYLAOO89) e Higueritas (UYLAO122 — marcado en verde en el Mapa).
Este ultimo permite la interconexién con la localidad de Casupa en el departamento de
Florida.

Regidén Sur

Esta regién, con la mayor densidad de poblacion del departamento, va desde una linea
horizontal imaginaria al norte de la ciudad de Minas hasta el limite sur Canelones y
Maldonado. Entre los caminos Aguas Blancas (UYLAOO59) - Por arroyo Aguas Blancas
(UYLAOO55) y el departamento de Maldonado, esta regidn presenta un relieve de sierras
en donde las principales producciones son la ganadera y la forestal. Esta zona concentra
practicamente todos los atractivos turisticos de Lavalleja. Al sur del camino Higueritas
(UYLAO122) y al oeste de los caminos sefialados anteriormente, el relieve pierde energia y
pasa de las sierras a las colinas (en la cuenca del rio santa Lucia). Las principales
producciones de esta zona son la agricola (huertas, frutales, forrajes, cereales, etc.) y
lechera, existiendo numerosa poblacién rural asentada permanentemente y una
importante concentracién de centro de estudios (incluyendo el liceo de Villa Rosario).

En la zona de colinas del oeste existe una densa trama de caminos. Algunos problemas
persistentes en la zona es el de las inundaciones, que dejan zonas aisladas en épocas de
intensas precipitaciones, y el del mal estado de algunos de sus puentes, alcantarillas y
cabeceras. Algunos de estos puentes se encuentran sobre el arroyo Solis Grande, limite con
Canelones, siendo muy importante para la interconexion de la poblacién de ambos
departamentos. Los principales caminos de esta zona son:

e Al norte, la RD108 (UYLAOOO9) y el camino Higueritas (UYLA0122) . El primero se
conecta con las rutas nacionales N212 y N2108 y es fundamental para la salida de la
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produccién al sur, mientras que el segundo es muy importante para la
interconexion interdepartamental. El camino Higueritas esta bituminizado desde la
RD108 hasta la ruta nacional N212 cerca de Minas y presenta problemas en el
puente sobre el arroyo Del soldado.

e El camino Estacion Andreoni (UYLA0O26), que conecta la ruta nacional N212 vy el
camino RD81 (UYLA0024), cerca de la localidad de Montes en Canelones. Es muy
importante para la interconexion de la poblacién rural y cuenta con transporte
publico.

e En los alrededores de la localidad de Solis de Mataojo y al sur de la RD81 existe un
conjunto de caminos que permiten la salida de produccidn agropecuaria. El camino
Paso Arbelo (UYLAOO17) y el camino UYLAOOO2 permiten la interconexion de la
localidad con los departamentos de Canelones y Maldonado respectivamente.

e Los caminos Aguas Blancas (UYLAOO59) y Por arroyo Aguas Blancas (UYLAOOS5)
separan las zonas de sierras, al este, y de colinas, al oeste. Conectan a la ruta
nacional N28, cerca de Minas, con la RD81 y el emprendimiento turistico y represa
de Aguas Blancas.

Mapa 2.11.p: Red vial de region sur del departamento
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Fuente: Elaboracion propia

La RD81 (UYLA0024) es un importante camino para la conectividad transversal de la zona
sur de Lavalleja. Va desde la localidad de Montes en Canelones hasta la ruta nacional N260
en Maldonado, pasando por el camping y represa de Aguas Blancas. Se encuentra
bituminizado entre la ruta nacional N28 y el camino Aguas Blancas (UYLAOO59),
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continuando como un camino de sierras hasta Maldonado. Permite el transito turistico a
Aguas Blancas y el transito productivo forestal en los tramos de sierras.

En la zona de sierras del este existe una importante trama de caminos en los alrededores
de la ciudad de Minas y la localidad de Villa Serrana. La mayoria de estos caminos estan
vinculados a puntos de interés turistico del departamento. Algunas patologias en los
caminos de la zona son la erosién de la senda y de las cabeceras de algunas obras
hidraulicas. Los principales caminos de esta zona son:

e Los caminos Salus (UYLAOO50), Parque Salus (UYLAOO67), Al valle del hilo de la vida
(UYLAOO77) y San Francisco de las sierras (UYLAOO44), que se encuentran al sur de
la ciudad de Minas. Todos ellos estan asociados a puntos de interés turistico del
departamento y, en ocasiones, presentan transito productivo forestal.

e El camino Santa Lucia (UYLAOO73) y el UYLAO092, que conectan la ciudad de Minas
con el drea protegida y parque Arequita.

e Los caminos Al barracén (UYLAOQO95) y Paso Espiga (UYLAO048), los cuales conectan
la zona de sierras de la frontera con Maldonado con la ciudad de Minas. Estdn
asociados a la salida de produccidon fundamentalmente forestal.

e Los caminos Al Penitente (UYLAOO64) y Penitente (UYLAOO99), que comunican a la
ciudad de Minas con Maldonado. Son acceso al punto de interés turistico del salto
del Penitente y permiten la salida de produccién ganadera y forestal.

e Los caminos Marco de los Reyes (UYLAO105) y Villa Serrana (UYLAOO78), que
permiten el acceso desde la ruta nacional N28 a la localidad turistica de Villa
Serrana. Se encuentran parcialmente bituminizados y con problemas en algunas de
sus obras hidraulicas.

2.11.2.2 Caracterizacion del transporte que usa la camineria departamental

El transito promedio diario anual por tipo de vehiculo en el Corredor Internacional ruta N28
es de 1892 autos, 132 dmnibus, 378 camiones livianos, 62 camiones semipesados y 276
camiones pesados (DNV-MTOP, 2015). Para todo el departamento de Lavalleja el transito
diario anual es de 952 autos, 62 émnibus, 244 camiones livianos, 50 camiones semipesados
y 222 camiones pesados (1530 vehiculos en total). Segun el tipo de ruta se puede indicar
gue un 73% circula por el Corredor Internacional ruta N28 y un 27% por rutas secundarias,
principalmente las rutas N260 y N212 (DNV-MTOP, 2015).

Varias empresas utilizan las rutas nacionales para atravesar el departamento: EGA, con
servicio internacional a Brasil (utilizando solo ruta N28); y Expreso Minuano, CUT
Corporacion, CROMIN, Rutas del Plata, Nufiez, Emdal/Chago, EMTUR y BRUNO con
servicios interdepartamentales. En promedio circulan como minimo 30 unidades por dia de
servicios internacionales e interdepartamentales de linea en la ruta nacional N28. Mediante
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estas empresas de transporte interdepartamental que circulan por la ruta N28 se logra la
interconexion de Minas con Solis de Mataojo y José Pedro Varela, entre otras localidades.

Las empresas EMTUR, que conecta Punta del Este con Minas, y BRUNO, que comunica
Maldonado con Durazno y los departamentos del litoral, atraviesan transversalmente

Lavalleja a través de las rutas nacionales N212 y N260.

Tabla 2.11.v: Empresas de Transporte Interdepartamental que pasan por Lavalleja

Empresa Rutas Origen-destino
EXPRESO MINUANO R8 Montevideo-Minas-Treinta y Tres
CUT-CORPORACION R8 Montevideo-Minas

R8 Montevideo-Minas
CROMIN R8 —R12 | Montevideo-Minas por Tala
RUTAS DEL PLATA R8 Montevideo-Minas-Rio Branco
NUNEZ R8 Montevideo-Minas-Melo
EMDAL/CHAGO R8-R13 Montevideo-Minas-Chuy / Montevideo-Minas-Cebollati
EMTUR R12 Minas-Punta del Este
EMTUR R39 - R8 | Maldonado-Treintay Tres
BRUNO R12 - R60 | Minas-Punta del Este / Minas-Florida

Fuente: www.lavallejanatural.com

Existe un conjunto de compaiiias departamentales que circulan por rutas nacionales y
caminos rurales. La empresa DIMATOUR (que también es una agencia de viajes nacionales
e internacionales) tiene dos lineas departamentales (Minas-José Batlle y Ordénez y Minas-
Barrancas-Vejigas). La primera de ellas circula desde Minas por los caminos Santa Lucia
(UYLAOO73), UYLAO118, RD108 (UYLAO009) y RD14 (UYLAO184), y pasa por siete centros de
estudio. La segunda linea circula desde Minas por la ruta nacional N212 hasta el empalme
Roldan, a partir del cual continta por el circuito Vejigas (UYLAO141). Pasa por cinco centros
de estudio (el liceo de Villa Rosario inclusive).

La empresa FEEDER BUS hace un circuito similar al de DIMATOUR, Minas-Barrancas.

Tabla 2.11.w: Empresas de Transporte Departamental de Lavalleja.

Empresa Caminos (UYLA) Origen-destino
DIMARTOUR | 0073, 0118, 0009, 0184 | Minas/Batlle (1 frec. i/v lun, mie y vie)
R12-0141-0073 Minas/Barrancas/Vejigas (1 frec. i/v de lun a vie)
Minas/Santa Lucia (Solo temporada)
FEEDER BUS | R12-0141 Minas/Barrancas
COSsuU 0073, 0118, 0009, R12 Minas/Gaetan/Chamamé/Villa Rosario
SIERRATUR - Solo lineas urbanas y suburbana de Minas

Fuente: www.lavallejanatural.com

La empresa COSU tiene varias lineas urbanas y un circuito departamental: Minas-Gaetan-
Chamameé-Villa Rosario. Esta linea circula desde Minas por los caminos Santa Lucia
(UYLAOO73), UYLA0118, RD108 (UYLAOOQ9) y R12, regresando a esa ciudad. Pasa por siete
centros de estudio, incluyendo el liceo de Villa Rosario.

Diversas empresas productivas del departamento utilizan un sistema de transporte al lugar
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de trabajo mediante autobus (propio o contratado). También existen empresas de
transporte de estudiantes, de primaria y/o liceales, mediante microbuses locales. Ademas,
estdn los transportes de este tipo que trasladan estudiantes desde las localidades del
centro del departamento (Polanco, Barriga Negra), a la escuela agraria ubicada sobre el
camino Paso de los Troncos, entre José Batlle y Orddfiez y Zapican, etc.

En lo que se refiere al transporte de cargas podemos decir que las principales industrias,
movilizadoras del mayor volumen de cargas en los caminos departamentales, son la
forestal, la arrocera y la ganadera.

Las forestales se encuentran dispersas en toda la parte serrana del departamento,
utilizando el camino mas préximo al emprendimiento para sacar la produccidon hasta una
ruta nacional. Cada emprendimiento forestal tiene un cronograma de extraccién, lo que
permite planificar los caminos que deben estar en condiciones para sacar la produccion.
Bajo determinadas condiciones climaticas el pasaje de cargas genera un mayor deterioro
de los caminos, por lo que se estan realizando esfuerzos por generar una normativa que
limite la circulacidn en estos casos.

La evolucion de toneladas-km. de cargas transportadas en la Red Vial Nacional del
departamento de Lavalleja muestra un aumento sostenido desde el afio 2003, hasta
superar los 800 millones de toneladas-kms en 2014.

Grafico 2.11.d: Toneladas-km transportadas en Lavalleja
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Fuente: www.observatorio.mtop.gub.uy

2.11.2.3 Capacidades del departamento para atender la red vial

La Direccion de Arquitectura de la IDL tiene un equipo humano (técnico) capaz de disefar y
llevar adelante diversos proyectos relacionados a la camineria rural. Se cuenta ademas con
personal mecdnico para la reparacion de maquinaria. Toda la maquinaria se encuentra
centralizada en la ciudad de Minas.
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Actualmente no hay un equipo técnico y mecanico suficiente dedicado a las tareas de
laboratorio en las instalaciones de la Intendencia. La IDL comparte estas tareas con el
laboratorio de suelos de la Regional N210 del MTOP, que cuenta con los equipos humanos
y mecdnicos de un laboratorio de suelos necesario para la realizacién de ensayos de
identificacién, clasificacidon, compactacién y control de densidad de materiales para la
conformacion de la estructura de pavimento.

La IDL cuenta con equipos que, segun sea el lugar de intervencién, se trasladan con la
maquinaria desde la capital departamental. Dichos equipos trabajan en el mantenimiento
de la red de camineria rural del departamento. Las cuadrillas de mantenimiento, se
reparten por el territorio en base a un cronograma donde se tiene en cuenta las épocas de
zafra de las distintas producciones (arroceros, forestal, etc.). De esta forma se planifican los
trabajos en los momentos adecuados para cada produccién y en las distintas zonas de
Lavalleja.

Como se sefialé en parrafos anteriores toda la maquinaria y el personal se encuentran
centralizados en la ciudad de Minas. En el momento del aiio planificado dichos equipos se
dirigen a cada uno de los tres municipios de Lavalleja para realizar el mantenimiento de la
red vial del entorno.

Las empresas locales de Lavalleja dedicadas a tareas de construccién o mantenimiento vial
no tienen la infraestructura suficiente para todos los tipos de obras necesarios. Las mismas
pueden asociarse en ocasiones para encarar proyectos de mayor tamaino o complejidad.

2.11.2.4 Fondos disponibles para la camineria departamental

Actualmente los fondos que aplica la Intendencia para el mantenimiento y desarrollo de la
red de camineria mediante programa en conjunto con el gobierno nacional son los
siguientes:

Tabla 2.11.x: Fondos para camineria rural, montos para el aiio 2017

LAVALLEJA
GOBIERNO GOBIERNO
SESIINR NACIONAL | DEPARTAMENTAL LIl
CONSERVACION Y
MANTENIMIENTO 34.410.716 14.747.450 49.158.166
REHABILITACION, MEJORA 24.962.606 10.698.260 35.660.865

Y OBRAS NUEVAS
TOTAL 59.373.322 25.445.709 84.819.031
Fuente: elaboracion propia a partir de datos de OPP

46



CAMINOS QUE CONECTAN

Un programa nacional de apoyo a la camineria departamental
2.11.3 Programa vial departamental de Lavalleja
2.11.3.1 Categorizacion de la red vial departamental

A continuacién, se presenta el resultado de la jerarquizacién y categorizaciéon de la red vial
departamental. Se detallan los caminos que resultaron con categoria “alta” y “media”, en el
entendido de que el resto son de categoria “baja”.

Tabla 2.11.y: Categorizacién de la red vial departamental

. Dim. Social [Dim. Espacial| Dim. Econémica Puntaje .
TRAMO Camino 33,3% 33,3% 33,3% Indicadores | “ATECORIA
UYLAO009 [RD 108 83,3 55,0 100,0 79,4 Alta
UYLAOO76 |Barriga negra 75,5 75,0 62,5 71,0 Alta
UYLA0184 [RD14 44,9 65,0 81,0 63,6 Alta
UYLA0122 [Higueritas 70,2 75,0 18,8 54,7 Alta
UYLA0024 |RD81 45,5 75,0 31,5 50,7 Media
UYLAOO073 [Santa Lucia 24,1 90,0 34,1 49,4 Media
UYLAOO11 |RD40 64,4 30,0 14,3 36,2 Media
UYLA0026 |[Estacion Androni 22,3 70,0 14,8 35,7 Media
UYLAOO75 |Paso la Azotea 22,8 30,0 38,2 30,3 Media
UYLA0002 0,4 90,0 0,6 30,3 Media
UYLAO0050 [Salus 8,8 75,0 6,2 30,0 Media
UYLAO0105 [Marco de los Reyes 2,7 80,0 2,1 28,3 Media
UYLAOO64 [Al Penitente 17 55 5 25 Media
UYLAO152 [Coldn 18 10 47 25 Media

Fuente: elaboracién propia
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Las prioridades surgidas en el taller fueron diferenciadas en categorias alta, media y baja
segln la cantidad de menciones que tuvieron por parte de los grupos conformados en cada
caso.

2.9.3.2 Prioridades surgidas en el taller

Tabla 2.11.z: Prioridades surgidas del taller

Intervencion Propuesta/ Prioridad
Tramos .
Problema que solucionar Taller

cambiar estandar Alta
RD108 (UYLAOO0O09). reparar puentes y cabeceras

reducir polvo en zona de Polanco
Cno. Santa Lucia cambiar estandar Alta
(UYLAOO73) reparar puentes y cabeceras
RD14 (UYLA0184) cambiar estandar Media

mejorar sefalizacion
Cno. Barriga Negra cambiar estandar Media
(UYLAOO76) reparar puentes y cabeceras
Cno. Marco de los Reyes | reducir interferencia con transito Media
(UYLAO105) turistico
Cno al Penitente
Cno. Higueritas cambiar estdndar en tramos de tosca Media
(UYLAO122), puente sobre El Soldado (nuevo)
RD81 (UYLA0O24), entre | reparar puente sobre Solis Gde. Baja
R8 y Montes
Cno. Paso Arbelo reparar puente sobre Solis Gde. Baja
(UYLAOO17)
Cno. Paso Mesa mejorar estado del camino y puente Ao. Baja
(UYLAO148) Tapes
Cno. Piraraja (UYLA0129), | mejorar estado del camino Baja
Cno. Paso del Rey reparar cabeceras y puente sobre el Cebollati Baja
(UYLAO162)
Cno. Palo Alto mejorar estado general del camino y puente Baja
(UYLAO198), Ao. Sauce
Cno. Valle Hilo de la Vida | mejorar estado general del camino Baja
(UYLAOO77)
Camino Carapé mejorar estado general del camino Baja
Camino Cerro El Plata mejorar estado general del camino Baja

2.9.3.3.

Fuente: elaboracién propia
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PLAN DE INTERVENCIONES EN LA RED VIAL DEPARTAMENTAL

LAVALLEJA PAVIMENTOS OBRAS HIDRAULICAS TOTAL
N -
S 8 % S o g s g
. ?,', 2 .'; = ‘S “o =3 Monto Monto = “o Monto Monto obras
Camino 8 2 © o £ 5 g1 ° ) ., A 5 k- ., o Monto total
£ ° ° 0 S S = o0 intervencion | pavimentos S i= | intervencion | hidraulicas
g | F| F O|EE| & 5 g
S a = =
Interv.1 | A2 28,0 72.289.632 Interv.1 | CA 4.000.000
LA001 (Circiuito Vejigas UYLA0141 Alta | Sin mencién | 350 [interv.2 - 72.289.632]Interv.2 | CA 4.000.000 12.000.000 84.289.632
Interv. 3 - Interv.3 | RP 4.000.000
Interv.1 | A2 14,0 36.144.816 Interv.1 | RA 1.750.000
LA002 |Marco de los Reyes - Villa Serrana UUY¢§01§758_ Alta Media 150 [interv. 2 - 36.144.816]Interv. 2 | RA 1.750.000 3.500.000 39.644.816
Interv. 3 - Interv. 3
Interv.1 | A2 2,0 5.163.545 Interv.1 | CP 5.500.000
LA003 |Ruta departamental 20 UYLAQ0002 Alta | Sin mencién | 150 [interv.2 - 5.163.545]Interv. 2 5.500.000 10.663.545
Interv. 3 - Interv. 3
Interv. 1 - Interv.1 | CP | 30.000.000
LA004 |Ruta departamental 108 UYLA0009 Alta Alta 500 |interv.2 - - |interv.2 | RP 9.000.000 48.000.000 48.000.000
Interv. 3 - Interv.3 | CP 9.000.000
Interv.1 | A2 24,0 61.962.542 Interv.1 | RA| 30.000.000
LA005 [Camino Higueritas UYLA0122 Alta Media 400 |interv.2 - 61.962.542Interv. 2 30.000.000 91.962.542
Interv. 3 - Interv. 3
Interv. 1 - Interv.1 | RP 3.500.000
LA006 [Camino Barriga negra UYLAOO076 Alta Media 400 |interv.2 - - |Interv.2 | RP 3.500.000 7.000.000 7.000.000
Interv. 3 - Interv. 3
Interv.1 | A2 28,0 72.289.632 Interv. 1
LA007 |Ruta departamental 14 UYLAO0184 Alta Media 450 |interv. 2 - 72.289.632|Interv. 2 - 72.289.632
Interv. 3 - Interv. 3
TOTAL 247.850.167 106.000.000 353.850.167

1 - Tipo de intervencion en pavimentos: AO - Granular, A1 - Estabilizado, A2 - Tratamiento bituminoso sobre base granular, A3 - Tratamiento bituminoso sobre base estabilizada, A4 - Carpeta asfdltica sobre base
granular, A5 - Carpeta asfdltica sobre base estabilizada.

2 — Tipo de Intervencidn en obras de arte: CP - Construccion de puente, CA - construccion de alcantarilla, AP - ampliacion de puente, AA - ampliacion de alcantarilla, RP - reparacion de puente, RA - reparacion de

alcantarilla.




LAVALLEJA CRONOGRAMA DE INVERSIONES 2018 - 2027
TRAMOS MONTO TOTAL | . _ _ _ _ PERIODO PERIODO TOTAL
CAMINO ANO 2018 ANO 2019 ANO 2020 ANO 2021 ANO 2022
PVD $ 2018-2022 ($) | 2023-2027 ($) $

LA001 (Circiuito Vejigas UYLA0141 84.289.632| 16.857.926| 33.715.853| 33.715.853 - - 84.289.632 - 84.289.632

Marco de los Reyes - Villa -
LA002 y UYLA0105 39.644.816 -| 19.822.408| 19.822.408 - - 39.644.816 - 39.644.816

Serrana UYLA0078
LA003 [Ruta departamental 20 UYLA0002 10.663.545 - 3.554.515 3.554.515 3.554.515 - 10.663.545 - 10.663.545
LA004 (Ruta departamental 108 UYLA0009 48.000.000 - -| 16.000.000| 16.000.000| 16.000.000 48.000.000 - 48.000.000
LA005 |Camino Higueritas UYLAO122 91.962.542 - - - - - - 91.962.542 91.962.542
LA006 |Camino Barriga negra UYLAOO76 7.000.000 - - - - - - 7.000.000 7.000.000
LA007 [Ruta departamental 14 UYLA0184 72.289.632 - - - - - - 72.289.632 72.289.632

TOTAL 16.857.926 57.092.776( 73.092.776| 19.554.515| 16.000.000 182.597.993 171.252.174 353.850.167




Circuito Vejigas -

/ Categoria Alta
£ Prioridad en taller No aplica
‘%’- Longitud 28 km
Tramos que comprende UYLAO141
% ’ o . Monto total ($) 84.289.632
X % S Ejecucién estimada 2018 - 2020
< e ‘Descripci()n Monto ()
Y & a .
"’o‘p & Cambio de estandar de pavimento 72.289.632
%) |
X = ; T
Al I A
é" Construccion de Alcantarilla en Arroyo 4.000.000
Grande (1) ,
R ion de Puent A Grand
(I:p):arac:on e Puente en Arroyo Grande 4.000.000
’- Construccion de Alcantarilla en Arroyo '
Vejigas (13} | 4.000.000
Localizacion en el Departamento
e
2
Z
(o)
m
2 1
UY‘-AOM-;
0 @ | Fotos de camno
1 [ 7 | ] Km — i
Referencias
Intervencion en pavimento Rutas nacionales
’ Intervencién en obras hidraulicas Cursos de agua
Caminos departamentales I:l Localidades Fuent:GoogIe Street \.l’ie, Afio 2018

Fuente: Programa Vial Departamental - OPP/Intendencia Departamental. Afio: 2017-2018



Marco de los Reyes — Villa Serrana

™~
(=]
T
§
D
::>§ EL PENITENTE

UYLA0064

Referencias

e |ntervencion en pavimiento

’ Intervencion en obras hidraulicas

Rutas nacionales

Cursos de agua

= Caminos departamentales Localidades

Fuente: Programa Vial Departamental - OPP/Intendencia Departamental. Afio: 2017-2018

CAMINOS QUE CONECTAN

Categoria Alta
Prioridad en taller Media
Longitud 14 km
Tramos que comprende UYLA0105— UYLAOO78
Monto total (5) 39.644.816
Ejecucion estimada 2019 - 2020
‘Descripci()n Monto (5)
Cambio de estandar de pavimento 36.144.816
Reparacion de Alcantarilla Arroyo de
la Ealoma (11) ! _ 170000
Reparacion de Alcantarilla Arroyo de '

1.750.000

los Chanchos (12)

Localizacion en el Departamento

F

Mot

Fuente: Google Street View. Afio 2018



Ruta departamental 20

CAMINOS QUE CONECTAN
Un resgrama sacianal de spays ke aminaris dipactamental

SAUCE

Categoria Alta
Prioridad en taller No aplica
Longitud 2km
Tramos que comprende UYLAO0002 - UYLAOOO6
10.663.545

Monto total (5)
Ejecucion estimada 2019 - 2021
Descripcion
Cambio de estandar de pavimento 5.163.545
5.500.000

Construccion de Puente en Arroyo

Mataojo

Localizacion en el Departamento
a r— .

So

Rutas nacionales
Cursos de agua

Referencias

== |ntervencion en pavimiento

0 Intervencion en obras hidraulicas
Fuente: Programa Vial Departamental - OPP/Intendencia Departamental. Afio: 2017-2018

| Localidades

= (Caminos departamentales




34°0'0"S

N

Categoria Alta
Prioridad en taller Alta
Longitud 111,6 km
Tramos que comprende UYLAOO09
Monto total (5) 48.000.000
Ejecucion estimada 2020 - 2022
‘Descripcic’m Monto ($)
Reparacion de Puente en Arroyo 9.000.000
Manzanero (11)
Construccion de Puente en Arroyo

30.000.000
Cebollati (12)
Construccion de Puente en Rio Santa 9.000.000

Lucia (13)

Localizacion en el Departamento

Referencias

Intervencion en pavimiento Rutas nacionales

’ Intervencion en obras hidraulicas Cursos de agua

= Caminos departamentales I:l Localidades

Fuente: Programa Vial Departamental - OPP/Intendencia Departamental. Afio: 2017-2018

Fuente: Google Street View. Afio 2018



CAMINOS QUE CONECTAN

Camino Higueritas

S
S
gf 5
g = ~
%, &
&
Z o
&
3
GAEJAN
cASUPP §
&

FORTELA

Categoria Alta
Prioridad en taller Media
Longitud 24 km

Tramos que comprende UYLAO122
Monto total (5) 91.962.542
Ejecucion estimada Segundo quinquenio
‘Descripcién ~Monto (S)
Cambio de estandar de pavimento 61.962.542

R i6 i o
econstru‘ucuon de Alcantarilla en Rio 30.000.000
Santa Lucia (I1)

Localizacion en el Departamento

Referencias
Rutas nacionales

Intervencion en pavimiento

’ Intervencion en obras hidraulicas Cursos de agua

Caminos departamentales I:l Localidades

Fuente: Programa Vial Departamental - OPP/Intendencia Departamental. Afio: 2017-2018

Fuente: Google Street View. Afio 2018



34°00"s

Referencias

4V Intervencion en obras hidraulicas

= |ntervencién en pavimiento

= (Caminos departamentales

Rutas nacionales

Cursos de agua

|:| Localidades

Fuente: Programa Vial Departamental - OPP/Intendencia Departamental. Afio: 2017-2018

Categoria Alta

Prioridad en taller Media
Longitud 53 km

Tramos que comprende UYLAOO76
Monto total (5) 7.000.000
Ejecucion estimada Segundo quinquenio
‘Descripcién ~Monto (S)
Reparacion de Puente en Arroyo

Carr;panero ! 3:900:000
_I::E::aaon de Puente en Arroyo 3.500.000

Localizacion en el Departamento

Fuente: Google Street View. Afio 2018



Ruta Departamental N214

b

ORRALES

~

oy

Categoria Alta
Prioridad en taller Media
Longitud 28 km

Tramos que comprende UYLAO184
Monto total (5) 72.289.632
Ejecucion estimada Segundo quinquenio
‘Descripci()n Monto (5)
Cambio de estandar de pavimento 72.289.632

Localizacion en el Departamento

Referencias

e |ntervencion en pavimiento Rutas nacionales

Caminos departamentales Cursos de agua

: Localidades

Fuente: Programa Vial Departamental - OPP/Intendencia Departamental. Afio: 2017-2018

Fotos del camino
P I

foi 5

’
K.

Fuente: Google Street View. Ao 201
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