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TENDENCIAS EN EL TRABAJO REMUNERADO Y NO REMUNERADOT ¥

Resumen Ejecutivo

El siguiente informe identifica las principales tendencias respecto al
trabajo remunerado y no remunerado de la poblaciéon uruguaya en los ultimos
30 anos. El incremento de la participacion laboral femenina es una tendencia
consolidada en el mercado de empleo en Uruguay y ocurre al mismo tiempo
que la persistencia de desigualdades de género que generan inequidad en el
acceso, permanencia y ascenso de las mujeres en el mercado de trabajo.
Cuestiones como la brecha salarial, la segregacién laboral, la presencia de
hijos como factor inhibitorio de la participacion, y la distribucién inequitativa del
trabajo no remunerado en el hogar, son factores explicativos de estas
desigualdades. Los factores de cambio identificados son algunas de las leyes
aprobadas que permiten asegurar mejores condiciones de trabajo (La ley de
trabajo doméstico, la Ley de Acoso Sexual) para algunas mujeres y redistribuir
el trabajo en el hogar (La ley de Subsidio para los cuidados y Ley de Sistema
Nacional de Cuidados). Las instancias de negociacion colectiva que aseguran
los consejos de salarios son un posible factor de cambio para generar medidas
que apunten a eliminar desigualdades y redistribuir el trabajo no remunerado

entre varones y mujeres.

T Los textos incluidos en este documento no reflejan necesariamente las opiniones de la
Oficina de Planeamiento y Presupuesto. Se autorizan las reproducciones y traducciones
siempre que se cite la fuente.

f Esta versién no incluye el apartado de listado y analisis de actores, por considerarse un
insumo interno.



1. Introduccion

El siguiente informe tiene como objetivo identificar las principales
tendencias respecto al trabajo remunerado y no remunerado de la poblacion
uruguaya. En cuanto al trabajo remunerado, se analiza informacioén sobre: la
evolucién del acceso al mercado laboral de varones y mujeres, sus condiciones
laborales (salarios y cobertura) y las oportunidades de recibir ingresos por
trabajo durante la vejez. Asimismo, se identifica la evolucidén en la dedicacién al
trabajo no remunerado en mujeres y varones (con las mediciones disponibles
hasta el momento), en lo que respecta a la carga de trabajo domeéstico y de

cuidados, asi como a la carga global de trabajo.
2. Conceptos y definiciones generales de la tematica

En las ultimas décadas, las mujeres se han incorporado masivamente al
mercado de trabajo, al mismo tiempo que continlan manteniendo su
dedicacidén al trabajo doméstico y de cuidados, cuestionando la division tajante
entre ambito reproductivo (reproduccién de la vida cotidiana) y productivo
(produccion de la riqueza). A pesar del aumento sostenido de las mujeres en el
mercado de trabajo, las condiciones en que se insertan se han mantenido
practicamente inalteradas. El mercado de trabajo funciona de espaldas a lo que
ocurre en el ambito de la reproduccién social. La estructura y los modos de
funcionamiento institucionales del mercado de trabajo estan dispuestos para un
tipo de trabajador sin responsabilidades familiares y asignado exclusivamente a
la tarea de provision econdmica. Este “trabajador ideal” difiere
significativamente de la mayor parte de las mujeres reales y, sobre todo, del
“deber ser” asignado a las mujeres ligado a las tareas domésticas y de cuidado

en el ambito privado. (Genta y Perrotta, 2015).

Por tanto, uno de los factores que continua explicando las desigualdades
de género en el mercado laboral es la inequitativa distribucion del trabajo
doméstico y de cuidados en el ambito del hogar. El conjunto de la organizacion
social se estructura con los mercados como epicentro, y la cotidiana, crucial y

dificil responsabilidad de mantener la vida, ambito reproductivo se delego, “...



sin un solo gesto de reconocimiento colectivo, a la esfera de lo gratuito, de lo

invisible, del espacio privado de las mujeres” (Pérez Orozco, 2004).

De esta manera, para que las mujeres puedan insertarse laboralmente,
requieren de una infraestructura suficiente (familiar, publica o privada) que las
sustituya durante su jornada laboral, determinada exclusivamente por las
exigencias del mercado (Pérez Orozco, 2004). Asi, el mercado de trabajo no
parece sufrir modificaciones ante las demandas del mundo reproductivo que
trae la incorporacion de las mujeres, sino que son ellas quienes, asumiendo
costos de forma individual, buscan acceder y permanecer en el trabajo
remunerado. (Genta y Perrotta, 2015).

Como consecuencia, y en el marco de la division entre reproduccion
social ligada a las mujeres y produccion a los varones, la incorporacion de las
mujeres al trabajo remunerado tuvo como resultado la intensificacién de su
dedicacién al tiempo de trabajo total (carga global de trabajo) y la utilizacién de
su tiempo de ocio, de recreacidén y de cuidados personales como variable de
ajuste (Carrasco; 2001). Es decir, trajo consigo un aumento del tiempo de
trabajo total de las mujeres, junto con una reduccién del tiempo disponible para
su desarrollo personal. (Genta y Perrotta, 2015).

Por su parte, el mercado laboral continua siendo una institucién
portadora y reproductora de desigualdades generando limites a las
posibilidades reales de acceso, permanencia y ascenso de las mujeres. En los
ultimos anos, las mujeres buscan participar mas en el mercado laboral y logran
hacerlo, pero las brechas de género en los indicadores laborales bdsicos
contintan siendo importantes.

En primer lugar, el punto de partida es desigual, ya que la participacion
de las mujeres en el mercado laboral es menor que la de los varones, a pesar
del aumento sostenido de la tasa de actividad femenina en los ultimos afos.
Como contraparte, las mujeres son quienes declaran, en mayor medida,

realizar exclusivamente los quehaceres del hogar



El acceso diferenciado de varones y mujeres al mercado de trabajo tiene
uno de sus grandes impactos en la percepcion de ingresos propios. Otro
fenémeno que evidencia la desigualdad de género en el mercado laboral es la
segregacion horizontal, entendida como la concentracibn de mujeres en
determinadas ocupaciones para las cuales se consideran con las habilidades
naturales para hacerlo. Dichas ocupaciones son al mismo tiempo las que
presentan peores condiciones en términos salariales, de oportunidades de
capacitacion, de trayectoria, entre otras. Estas diferencias en la participacién de
varones y mujeres en el mercado laboral tienen sus consecuencias no solo en
el presente sino en el futuro, impactando en la autonomia econ6mica de
varones y mujeres en la vejez. En definitiva, los datos evidencian la
persistencia de desigualdades de género en el mercado laboral que, como
institucion reproductora del sistema de género, actua generando condiciones

de acceso desigual a las mujeres respecto a los varones

3. Analisis retrospectivo y situacion actual
3.1. Trabajo remunerado

3.1.1 Indicadores de participacion, empleo y desempleo

La tendencia de la tasa de actividad femenina evidencia el aumento
sostenido durante el periodo 1985-2015 de la participacién femenina en el
mercado de trabajo. Si bien ambos sexos aumentaron el nivel de actividad, el
aumento de la participacion de las mujeres es muy superior, y como
consecuencia las brechas se han reducido significativamente. A pesar de esta
reduccién, aun permanecen marcadas diferencias entre 15 y 20 puntos (Tabla
1).

Los factores que explican este incremento de la participacion femenina
estan relacionados a las mejoras educativas de las mujeres, la reduccion del
numero de hijos, el aumento de los divorcios y de los hogares monoparentales
a cargo de mujeres. (Espino, 2011). Por su parte, entre los factores que retraen
la participaciébn de las mujeres esta la presencia de hijos/as (Espino y
Machado, 2011) lo que evidencia la forma en que la divisidn sexual del trabajo
pesa en el acceso de las mujeres a ingresos laborales propios. En la tabla



siguiente se muestra la tasa de actividad de varones y mujeres segun
presencia de menores de doce afos en el hogar en el periodo 2006-2015. En
todo el periodo analizado, se observa que las mujeres reducen su participacion
en el mercado de trabajo ante la presencia de menores en el hogar mientras lo
contrario sucede con los varones. Si bien se observa esta reduccion es notoria,
es evidente el incremento de las tasas de participacion femenina en el periodo
2008-2014, inclusive de quienes conviven con menores.

Tabla 1.Tasa de actividad de personas de 14 a 49 afios de edad por presencia de

menores en el hogar y sexo

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 [ 2013 | 2014 | 2015

sin
ninos 78.1 |80 78.4 |79.1 [78.4 |70.1 |79.4 |80.1 |80.3 | 78.5

1 nifio 83.4 | 84.3 |183.6 |83.1 |83 68.7 | 83 83.1 |83 81

Varones 15 nifios |88 [88.7 |88.1 |87.7 [88.3 | 65.9 |86.2 [87.7 | 88.5 | 86.4
3nifios |85.4 | 85.6 |84.2 [84.7 | 83.6 [54.8 [83.9 [82.8 [83.6 |83.7
Total |72.2 |73.9 |73.2 [73.8 | 72.9 [74.4 [73.2 [73.9 [74.3 [73.0
nitos  |es |672 676 |68 |67.9 802 | 695 |69 | 704 |69
1nino  |65.2 |66.8 |68 [67.5 |67.8 [83.1 |69 [68.3 |68.5 |68.5
Mujeres

2nifos | 62.1 [62.9 |64.9 |65 65.1 |88 66.3 | 65.2 |166.9 | 67.1

3 nifos | 53.3 | 52.4 |53.6 | 54 55.4 184.5 [55.6 | 54 53 53.5

Total 50.8 | 52.7 | 53.4 | 53.9 |53.7 |55.6 |55.4 | 54.4 [55.9 [55.4
Fuente: Tomado de Observatorio de Informacién de Género del MIDES, 2016. Elaboracion original a partir de ECH.

Cabe destacar las fuertes diferencias entre Montevideo y el Interior en
las tasas de participacion. En Montevideo las mujeres participan mas en el
mercado de trabajo que en el interior. Esto esté relacionado con la existencia
de mayor oferta de empleo para las mujeres en Montevideo, sobre todo
vinculado a servicios, particularmente al servicio doméstico (Calvo et al, 2014).
Asi mientras los varones residentes tanto en el Interior como en Montevideo
presentan tasas de participacion similares, en el caso de las mujeres, participan
mas aquellas residentes en Montevideo que en el Interior. Por tanto, persiste
una diferencia entre mujeres en el acceso al trabajo en el interior respecto a

Montevideo.



En general, las principales brechas de género identificadas en el
mercado de trabajo difieren en funcién de la ubicacion territorial. La literatura
sobre la tematica asocia dichas diferencias en funcién de condiciones del

contexto econémico de la region donde se ubican varones y mujeres.

Existen regiones con mayor oferta del sector terciario de la economia
(servicios) y mercados de trabajos dinamicos donde las mujeres tienen mayor
participacion y donde encuentran mayores oportunidades de insercién. Por su
parte en las regiones donde predomina el sector primario y secundario, las
barreras a la entrada de las mujeres son mas importantes. En funcién de los
ultimos datos disponibles del Censo 2011, se distingue una region al sur del
pais, compuesta por Canelones, Colonia, Flores, Maldonado, Montevideo y
San José en donde las tasas de actividad de las mujeres son mas altas. Los
departamentos de Artigas, Cerro Largo y Tacuarembé tienen las tasas mas
bajas y al mismo tiempo las mayores brechas de género en la participacion.
(Calvo et al, 2014)



Grafico 1. Tasa de actividad por sexo y lugar de residencia. Montevideo, Interior
Urbano y Total Interior, 1985-2015
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Fuente: elaboracion propia a partir de estimaciones trimestrales del Instituto Nacional
de Estadistica. Montevideo, 1985-2015: Encuesta Continua de Hogares (ECH) Nota: las

brechas aqui presentadas se construyeron como la diferencia entre varones y mujeres.

Uno de los indicadores mas importantes para dar cuenta de las
desigualdades de género en el mercado de trabajo es el desempleo. Tanto en
periodos de bonanza como de crisis, las tasas de desempleo femeninas son
mas altas que las masculinas. En la siguiente grafica se aprecia claramente el
periodo de crisis econémica que atraviesa el pais en los afios 2000-2003 en el
cual se presentan los picos mas altos de desempleo y un periodo de caida del
desempleo experimentado desde 2004-2005 con un leve aumento a partir del
2011-2012. A pesar de estos cambios identificados, se mantiene una brecha en
el desempleo entre varones y mujeres en todas las etapas por las que
atraviesa el pais. Sin embargo, cabe destacar que si bien la brecha de

desempleo entre varones y mujeres tuvo un aumento en el periodo de mayor

Brecha



bonanza (1993-2001) se encuentra en una etapa de franco descenso desde el
ano 2003.

Al igual que lo que ocurria para las tasas de actividad, varones del
Interior y de Montevideo presentan un comportamiento muy similar en cuanto al
desempleo. En las mujeres por el contrario se aprecia un mayor desempleo en
el interior respecto a Montevideo, sin embargo, esta diferencia entre mujeres en
cuanto al desempleo tiende a reducirse en los ultimos 5 aros, conforme
disminuye la brecha de género en el desempleo.

Las brechas de género en el desempleo registradas entre Montevideo e
Interior estan vinculadas con la dinamica productiva y economica. Al igual que
lo que ocurria con la participacion, los departamentos del norte del pais donde
predomina el sector primario y secundario de la economia, son aquellos que
ocupan a menor cantidad de mujeres. Segun el Censo 2011, el desempleo de
las mujeres es mas alto en Rio Negro, Treinta y Tres, Artigas. En los
departamentos del sur encontramos las tasas mas bajas, Colonia, Maldonado,
Flores. (Calvo et al, 2014)



Grafico 2. Tasa de desempleo por sexo y lugar de residencia. Montevideo, Interior
Urbano y Total Interior, 1985-2015.
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Interior Urbano, ECH 1991-2016; Interior total, incluyendo areas rurales, ECH 2006-2016.Nota:

las brechas aqui presentadas se construyeron como la diferencia entre mujeres y varones.

El desempleo afecta de manera diferencial a diversos grupos
poblacionales. La edad y el sexo en forma conjunta generan desigualdades y
que afectan particularmente a las mujeres jévenes. El desempleo afecta de
manera pronunciada a los jovenes, pero sobre todo a las mujeres jovenes. Las
mayores tasas de desempleo se encuentran entre los jovenes de 14 a 18 anos
(Calvo et al 2014).

Brecha



3.1.2 Trabajo decente e igualdad de género

La agenda 2030 de Desarrollo Sostenible definida en 2015 por la OIT,
tiene entre sus objetivos, incluir al trabajo decente como una linea central en
esta agenda.

El objetivo 8 refiere al Trabajo decente y crecimiento econémico y busca
promover crecimiento econémico inclusivo y sostenible, el empleo y el trabajo
decente para todos.

En ese sentido, la OIT ha propuesto cuatro dimensiones que forman
parte del concepto de trabajo decente: el empleo, la proteccion social, los
derechos de los/as trabajadores/as y el didlogo social. La nociéon de empleo
incluye la existencia de empleos suficientes, la remuneracion, la seguridad en
el trabajo y las condiciones laborales salubres. La nocion de los derechos de
los/as trabajadores/as y el didlogo social "tiene por objeto reforzar las
relaciones sociales de los/as trabajadores/as: los derechos fundamentales del
trabajo (derecho a sindicacién y erradicacion de la discriminacién laboral, del
trabajo forzoso y del trabajo infantil) y el dialogo social en el que los
trabajadores ejercen el derecho a exponer sus opiniones, defender sus
intereses y entablar negociaciones con los empleadores y con las autoridades
sobre los asuntos relacionados con la actividad laboral" (OIT, 2007:125:126).

Por su parte, el Objetivo 5 de la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible
de la OIT se propone la igualdad de género. Con este fin se pretende, poner fin
de todas las formas de discriminacion de género en el mercado laboral,
eliminar la violencia en ambitos publicos y privados, reconocer y valorar el
trabajo doméstico y de cuidados no remunerados mediante la prestacion de
servicios publicos, infraestructuras, politicas de proteccién social y promocién
de la corresponsabilidad en el hogar. También se propone promover la
participacion de las mujeres en todos los ambitos de decision

En linea con estos objetivos, algunos de los indicadores que se utilizan
en este informe dan cuenta tanto del trabajo decente como de la igualdad de
género en el trabajo. En cuanto al trabajo remunerado, los indicadores de



participacion laboral y desempleo son claves en este aspecto. El indicador de
cobertura de la seguridad social se aproxima al nivel de proteccién social que
tiene cada trabajador/a. En cuanto a la eliminacion de las formas de
discriminacion laboral, son dutiles los indicadores de brecha salarial, de
segregacion laboral por sexo, entre otros. En cuanto al reconocimiento y la
valoracion del trabajo doméstico y de cuidados se presenta la reforma a la ley
de maternidad y paternidad como un indicador clave de los avances del pais en
este sentido. A esto se suma sin dudas la Ley de creacion del sistema de
cuidados pero esto se abordara en el informe especifico donde cuidados.

En cuanto a la participacion de los trabajadores/as en la negociacidon
sobre sus condiciones de empleo, merece destacarse el proceso de

negociacion colectiva en el pais.

El espacio de los Consejos de salarios es una oportunidad para el
avance de la situacién de las mujeres en el mercado de trabajo asi como de la

instalacién de tematicas claves para disminuir las desigualdades.

Segun datos del Ministerio de Trabajo y Seguridad social, desde la
instalacién de los consejos de salarios en 2005, las clausulas de género fueron
en aumento. En el afio 2005, el 15% de los grupos acordé clausulas de género,
en 2008, 49%, en 2010, 55%, en 2012, 71% y en el 2015, se incrementan aun
mas llegando a ser el 73%.

Esto es efecto del paulatino interés en acordar asuntos diferentes de los
estrictamente salariales usando este espacio como uno de mejoramiento de

distintas condiciones de vida de los trabajadores/as (Espino y Pedetti, 2009)

Las clausulas aprobadas estan relacionadas a la igualdad de trato y
oportunidades en el empleo, como principio orientador, a la reglamentacion del
acoso sexual, a la salud laboral, cuidados (articulacion trabajo-familia) y

violencia doméstica.

3.1.3 Cobertura de la seguridad social

La cobertura de la seguridad social, es un indicador de calidad de
empleo. Histéricamente los/as trabajadores/as en Uruguay presentan altas



tasas de cobertura, aunque es claro como estas se incrementan a partir del
2004-2005. El siguiente grafico muestra el descenso de la poblacién ocupada
sin seguridad social en el periodo 2001-2015. Es de notar la reducciéon notoria

tanto de varones como de mujeres a partir de 2004-2005

Grafico 3. Proporcion de ocupados que no estan registrados en la Seguridad
Social. Pais urbano, 2001-2015
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Fuente: elaborado por Observatorio Social MIDES. Elaboracion original en base a ECH.

Ahora bien, la cobertura se mantenia histéricamente con una brecha
entre varones y mujeres. Dicha brecha de género en la cobertura de la
seguridad social tiene sus causas en la informalidad asociada a determinados
tipos de trabajo a los que acceden unos y otras. Las mujeres tienen mayor
insercion en trabajos que histéricamente han registrado baja cobertura, como el
servicio doméstico, cuidadoras de nifos/as y adultos/as dependientes.

Las explicaciones sobre la falta de cobertura en cada tipo de trabajo son
distintas. Mientras en el caso de los trabajadores/as por cuenta propia, es un
problema de bajos ingresos y de falta de adecuacién de los sistemas de
seguridad social, en el caso del servicio doméstico esta relacionado a la falta
de reconocimiento del valor econémico del trabajo, a lo que se suma los
problemas de regulacion de un trabajo que se realiza al interior de los hogares
(Espino y Amarante, 2009).



Sin embargo, en el periodo1991-2014 se ha incrementado notoriamente
la cobertura de varones y mujeres de la seguridad social, aunque es mas
importante en el caso de las mujeres quienes partian de pisos mas bajos. La
cobertura femenina pasa de 67,5% a 87,2% casi igualandose a la de los
varones que es de 88,2. Como se observa no solo las mujeres aumentan sino

que la brecha en la cobertura por sexo disminuye.

Este notable incremento en el caso de las mujeres probablemente se
deba entre otros factores al aumento de la cobertura de las trabajadoras
empleadas en el servicio doméstico el cual tuvo un hito clave en la aprobacion
de la Ley N2 18.065 (noviembre 2006)".

Grafico 4. Porcentaje de trabajadores asalariados afiliados a la Seguridad Social.
Uruguay, Poblacion 15-64, 1991-2014
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' En 2008 se convoca a los Consejos de Salarios Grupo N2 21 Servicio Doméstico, se logra la
representacion de ambas partes y la aprobacion del Decreto 670/008 - convenio suscripto el 10
de noviembre 2008-, que establece un minimo nacional para dichos trabajadores y porcentaje
de ajustes salariales al 1 de enero de 2009, 1 de enero de 2010 y 1 de julio de 2010. Tomado
del informe de MTSS (pag. 26).
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Como evidencia el informe del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
del 2015, entre 2006 y 2012 han aumentado en un 48.7% los trabajadores/as

domésticos/as que aportan a la seguridad social (MTSS 2015)

Grafico5. Cotizantes a la Seguridad Social: total y domésticos (puestos, 1993-
2012)
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Otra de las posibles explicaciones para el incremento de la cobertura de

la seguridad social de las mujeres es la incorporacién a la formalidad de las
denominadas monotributistas. El régimen de monotributo engloba a las
actividades empresariales desarrolladas en la via y espacios publicos o en
pequenos locales, pero que es reducida dimension econdémica. A la ley 18.083
con vigencia 2007 de la reforma tributaria se suma el monotributo Social Mides
regulado por la Ley 18.874 del 2011 (Santos, 2016) la cual establece que las
personas perteneciente a hogares por debajo de la linea de pobreza y que
comercializan bienes o servicios, tendrian derecho a pagar un tributo Unico y de

esta forma contribuir a la seguridad social para tener derecho al retiro.

Tanto quienes aportan como dependientes como independientes en el
régimen monotributista, son en su mayor parte mujeres. En 2015, el 64.2% de



los puestos como dependientes son mujeres y lo son el 58.4% de los puestos
no dependientes, tendencia que se mantiene desde al menos 2010 (Santos,
2016)

3.1.3 Brecha salarial

La brecha salarial entre mujeres y varones es resultado de varios
factores, entre los que se encuentran el acceso diferenciado a distintos tipos de
trabajos, una mayor insercion de los varones en puestos de mayor jerarquia,
menor numero de horas de trabajo remunerada realizadas por las mujeres
(debido fundamentalmente a la carga de trabajo doméstico y de cuidados que

asumen) y en alguna medida a discriminacion directa.

El siguiente grafico muestra en el periodo 1990-2014 la raz6n de salarios
urbanos por sexo segun anos de educacién. En el periodo analizado la brecha
se ha reducido, mientras en el afo 1990, las mujeres ganaban un 29.3%

menos que los varones, en el afno 2014 obtienen un 16.4% menos.

Cuando observamos el desempefio de la poblacion por afios de
educacion, vemos que gran parte de la reduccidbn de la brecha total
corresponde al descenso de la brecha entre quienes poseen estudios terciarios
o universitarios. Espino y Salvador (2015) analizan a la poblacién de 20-59
anos, incluyendo unicamente a los asalariados. En este caso, si bien las
autoras también encuentran un descenso general de la brecha y particular para
quienes tienen estudios terciarios o universitarios, colocan el foco en sefalar
que la brecha entre los/as mas educados/ases es muy superior a la de la
poblacion con nivel educativo inferior (Espino y Salvador, 2015).

La conclusién es que se ha reducido la distancia salarial entre varones y
mujeres y que ese cambio es especialmente marcado en las personas mas
educadas, aunque continuan siendo este grupo el que se enfrenta a mayores
brechas.



Grafico 6. Razon de salarios urbanos por sexo, seguin por ainos de educacion
completada. Uruguay urbano, trabajadores de 20-49 afios, 1990-2014

45
40
35
30
25
20
15
10
5
0
o o m = un oo~ 0 O (o= T o M = un oo~ 0 O (= | o~ m =t
(=2 =) ] O T (=2 =) ] (=2 =) ] o o o o o o L= = o o = = = = -
(=2 B =) ] (=2 B =) ] (=2 B =) ] (=2 T =) ] (=2 =) ] o o o o o o o o == =] =T =] o o o
— — - — — - [ I o) (o' I o) (o' I o) [ B o o~ o~ (o B o] (o I o) (o]
& Total u  0-5afos 4 69 afios 10-12 afios
® 13+ afios Lineal (Total) Lineal (0-5 afios) Lineal (6-9 afios)

Lineal (10-12 afios) Lineal (13+ afios)

Fuente: elaboracion propia en base a estimaciones de CEPAL-STAT realizadas a partir
de ECH.

Nota: se incluye Unicamente a los asalariados que trabajan al menos 35 horas
semanales. Este indicador se obtiene como resultado de la divisién entre el salario de las
mujeres en areas urbanas y el promedio del salario de los varones en areas urbanas.
Originalmente CEPAL-STAT lo expresa directamente asi (como razén) pero aqui sustraemos a
esta ratio el valor 100 que corresponde a la equidad. Por lo tanto, Los resultados muestran en
puntos porcentuales la distancia entre el salario de las mujeres y varones, o en otras palabras

cuanto le falta al salario femenino en cada afo para equipararse al salario masculino.

3.1.4 Distribucidn por sectores de actividad

Varones y mujeres se insertan diferenciada y desigualmente en el
mercado de trabajo. La segregacion horizontal (concentracién de mujeres en
determinadas ocupaciones consideradas femeninas y varones en otras
consideradas masculinas) sumada a una segregacion vertical (ubicacién de los
varones en los puestos de mayor jerarquia y de las mujeres en los de menor

jerarquia) es una caracteristica del mercado de trabajo uruguayo.



El siguiente grafico da cuenta de la evolucion de la estructura productiva
y ocupacional en el pais que determina una disminucion del sector de la

manufactura y un incremento del sector de servicios y comercio.

Grafico 7. Distribucion de la poblacion ocupada por sector de actividad.
Uruguay urbano, Ambos sexos, 1990-2014
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Fuente: elaboracién propia en base a estimaciones de CEPALSTAT realizadas a partir
de ECH.

Nota: Nétese que los primeros afos de la serie, entre 1990 y 1999, no son continuos.
Los faltantes son los mismos que puede encontrarse en las estimaciones de CEPAL.

Los dos graficos siguientes muestran la distribucién de los varones vy
mujeres ocupadas por sector de actividad. Puede apreciarse una mayor
diversificacién y multiplicidad de sectores en los varones, y una mayor
concentracion y menor numero de ocupaciones disponibles para las mujeres. A
pesar de los cambios en la estructura productiva, la segregacion por sexos de
los sectores de actividad no presenta cambios significativos en el periodo
estudiado.

En el periodo 1990-2014 los principales cambios en los varones son la

disminucion de la proporcién de varones insertos en la industria manufacturera,



y en servicios. Por su parte se observa un aumento del comercio, de la

construccion y del transporte.

Grafico 8. Distribucion de la poblacion ocupada por sector de actividad, sexo.

Uruguay urbano, Varones, 1990-2014
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Fuente: elaboracién propia en base a estimaciones de CEPALSTAT realizadas a partir

de ECH.
Nota: Notese que los primeros afios de la serie, entre 1990 y 1999, no son continuos.

Los faltantes son los mismos que puede encontrarse en las estimaciones de CEPAL.

En el caso de las mujeres, es notorio para todo el periodo que la mitad
de las mujeres ocupadas estan insertas en servicios, porcentaje que se ha
reducido solo levemente en el periodo (54.8% en 1990 a 51.1% en 2014). Uno
de los fendbmenos que puede apreciarse en este periodo es el aumento de las
mujeres en servicios financieros que pasa a representar el 10.6% de la
poblacion femenina ocupada en 2014. La mayor insercion en los servicios
financieros esta relacionada a los cambios organizacionales de los afios 90
(Quinones, 2005, Espino, 2005), en los que se da una nueva orientacion
centrada en la atencion al cliente valorandose nuevas habilidades vy
competencias en sus funcionarios/as, las cuales se asocian como saberes
“naturales” de las mujeres (simpatia, empatia, tolerancia, entre otras). Este

acceso de las mujeres a los servicios financieros trae beneficios asociadas a la



alta calidad de empleo caracteristica del sector, particularmente las ventajas
econémicas y de condiciones de trabajo como los mayores beneficios en la
articulacién trabajo-familia (reducciones horarias para el cuidado mas
prolongadas, subsidios para el cuidado infantil, entre otras).Sin embargo,
también se ha destacado como la insercién de las mujeres en los servicios
financieros no se agota en los bancos, sino que existe una gran proporcién de
las mujeres que se inserta en las Casas de Créditos y Servicios anexos como
los Call Centers, las cuales poseen condiciones laborales desventajosas en
comparacién con los bancos(Quifiones, 2005, Espino, 2005),

La reduccion de la ocupacion en manufactura en el periodo tanto en
varones como en mujeres esta relacionada a la disminucién de las actividades
industriales en el pais. Sin embargo, en las mujeres la reduccién de la

manufactura es mas importante que en el caso de los varones.

Al igual que ocurre con los varones se produce un aumento de las

ocupaciones en el Comercio.

Grafico 9. Distribucion de la poblacion ocupada por sector de actividad, sexo.
Uruguay urbano, Mujeres, 1990-2014
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Fuente: elaboracién propia en base a estimaciones de CEPALSTAT realizadas a partir
de ECH.



Nota: Nétese que los primeros afos de la serie, entre 1990 y 1999, no son continuos.

Los faltantes son los mismos que puede encontrarse en las estimaciones de CEPAL.

El siguiente cuadro muestra la evolucion de la poblacién por tipo de
ocupacion. Puede observarse la reduccion en los ultimos afios de las
ocupaciones “operadores de instalaciones y maquinas y ensambladoras” mas
caracteristicas de la industria tanto en varones como en mujeres, aunque

siendo mas notorio en las mujeres.



ocupacion principal, 2006-2014

Tabla 2. Distribucion de la poblacion ocupada por sexo y tipo de ocupacion en

Sexo Tipo de ocupacién (principal) 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012* | 2013* | 2014*
Oficiales, operarios y artesanos de
artes mecanicas y otros oficios 22,7 |21,2 |21,2 21,1 [20,9 |20,4 |22,6 [23,1 |22,3
Operadores de instalaciones y
magquinas y ensambladores 20,8 | 23,1 [22,5 |21,7 |22,6 |20,7 |11,3* |11,3* |12,1*
Ocupaciones elementales 10,3 |10,8 |11,6 [11,6 |11,5 |11,8 |17,6* |17,3* |16,7"
Trabajadores de  servicios vy
vendedores de  comercios Yy
mercados 99 |83 |84 |86 |85 |92 [153* |14,8* |15*
Agricultores y trabajadores
Varones calificados agropecuarios. forestales
y pesqueros 9 82 |83 (82 |84 |83 |66 7 6,8
Personal de apoyo administrativo 84 |84 |8,1 8,1 8 87 |8 7,7 7,7
Técnico o profesional de nivel medio | 6,1 6,6 |66 |7,1 6,8 |7,1 7 7,2 8
Profesionales e intelectuales
cientificos 59 |6 57 |59 |57 |65 |78 7,7 7,7
Directores y Gerentes 56 |61 |64 |65 |63 |63 |2,7¢ |2,7" |28
Ocupaciones militares 1,3 (1,4 |11 1,2 1,3 |1,1 1,1 1,2 1
Total 100 |100 |[100 |100 |100 [100 |[100 |[100 |100
Operadores de instalaciones vy
maquinas y ensambladores 26,5 | 26,6 [26,3 |25,4 |25,6 |24 1,8 [1,9* |2,1*
Trabajadores de  servicios vy
vendedores de  comercios vy
mercados 21,9 [21,2 [21,8 [21,7 |22 21,2 [30,1 29,6 |30
Personal de apoyo administrativo 17,3 |17,4 |17,5 |18 174 18,6 |15,7 |16,3 |16,1
Profesionales e intelectuales
cientificos 13,7 |14 13 13,7 | 13,2 |14,7 |155 [155 |[157
Mujeres Oficiales, operarios y artesanos de
artes mecanicas y otros oficios 58 |57 |5 47 |46 |4 4,2 4 3,8
Técnico o profesional de nivel medio |55 |54 6 6 64 |67 6,6 6,8
Directores y Gerentes 5,1 56 |56 |59 |64 |6,1 1,7 1,7 1,6
Ocupaciones elementales 21 |21 [2,7 |25 |25 |24 |224* |224* |221*
Agricultores y trabajadores
calificados agropecuarios. forestales
y pesqueros 2 1,9 (21 |21 |21 |24 |19 [1,9 |18
Total 100 |100 |100 |[100 |100 |[100 |100 [100 |100
Fuente: elaborado en base a estimaciones del Observatorio Social del MIDES

realizadas en base a la Encuesta Continua de Hogares.*Nota: Para varias de las categorias de

esta clasificacion se observan discontinuidades que son producto de un cambio en la

clasificacién de ocupaciones adoptada por el INE. A partir de 2012 entré en vigor la ClIU 4

reemplazando a la ClIU 3. Por lo tanto, el periodo 2006-2011 no es comparable con el 2012-

2014. Estas diferencias son especialmente notorias en las categorias que fueron sefaladas

con un asterisco.




3.2. Trabajo remunerado y trabajo no remunerado

En este apartado se analizaran la evolucion de los indicadores
disponibles sobre trabajo remunerado y no remunerado en el pais a partir de
las encuestas de uso del tempo 2007 y 2013. La carga global de trabajo se
mantiene en el periodo 2007-2013, unico periodo disponible para su medicién.
En los analisis sobre uso del tiempo, la carga global de trabajo es indicador que
integra en una misma medida ambos componentes del trabajo (remunerado y
no remunerado) en una misma medida. Permite cuantificar el trabajo total
necesario para cubrir las necesidades de bienestar de una poblacién, al mismo
tiempo que visibiliza la contribucién de grupos sociales como las mujeres, que
guedan ocultos en las estadisticas tradicionales. El trabajo remunerado refiere
al conjunto de actividades que realizan las personas destinadas a producir
bienes y servicios para la obtencién de ingresos de algun tipo. El trabajo no
remunerado es el conjunto de actividades comprendidas en el trabajo
domestico, de cuidados, voluntario y a otros hogares por el cual no se reciben
ingresos monetarios ni en especies. (Batthyany, Genta y Perrotta, 2015)



Grafico 10. Numero de horas semanales de trabajo por tipo de trabajo y sexo. Uruguay,
2007 y 2013
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Fuente: elaboracién propia a partir de resultados del médulo de usos del tiempo de la
Encuesta Continua de Hogares de 2007 y 2013, publicados en el informe final de la edicién
2013 de la encuesta.*Nota metodolégica: El aumento en las horas que varones y mujeres
dedican al trabajo no remunerado no responde necesariamente a un cambio en el fenémeno,
sino que podria atribuirse a las modificaciones en el médulo de relevamiento de trabajo de
cuidados en el formulario utilizado en 2013. (VVAA, 2014;3)

La tasa de participacion en el trabajo no remunerado se reduce para
ambos sexos en el periodo 2007-2013, particularmente el trabajo doméstico no

remunerado.



Grafico 11. Tasa de participacion en el trabajo no remunerado por sexo y componente.
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Fuente: elaboracién propia a partir de resultados del modulo de usos del tiempo de la

Encuesta Continua de Hogares de 2007 y 2013, publicados en los informes finales de las

ediciones 2007 y 2013.

Sin embargo, la brecha de participacion y de horas de dedicacién en el

trabajo no remunerado se mantiene practicamente incambiada (con leves

descensos, pero no significativos) en el periodo en todos los componentes del

trabajo no remunerado.

Grafico 12. Brecha entre sexos en la tasa de participacion en trabajo no remunerado por

tipo de actividad. Uruguay, 2007 y 2013
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Fuente: elaboracién propia a partir de resultados del médulo de usos del tiempo de la
Encuesta Continua de Hogares de 2007 y 2013, publicados en los informes finales de las
ediciones 2007 y 2013.

Grafico 13. Brecha entre sexos en el numero de horas semanales dedicadas al trabajo no
remunerado por tipo de actividad. Uruguay, 2007 y 2013
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Fuente: elaboracién propia a partir de resultados del médulo de usos del tiempo de la
Encuesta Continua de Hogares de 2007 y 2013, publicados en los informes finales de las
ediciones 2007 y 2013.



Sintesis

Los datos evidencian el aumento sostenido de las mujeres en el
mercado laboral. Sin embargo también muestran la gran rigidez del mercado
laboral en cuanto a las posiciones ocupadas por varones y mujeres en el
periodo estudiado. En forma paralela, las brechas en la dedicacién al trabajo no
remunerado se mantienen incambiadas, por tanto, es claro que el incremento
de la participacién de las mujeres en el mercado de trabajo no coexistié con el
aumento de los varones en el trabajo no remunerado, ni se debe a una

disminucion de la participacién de las mujeres en el trabajo no remunerado.

Estos datos plantean una tendencia marcada por las dificultades para el
logro de la autonomia econdémica en las mujeres. Las mujeres han tenido que
acceder al mercado laboral enfrentando los desafios que implican la
satisfaccion de las necesidades de cuidado y de trabajo doméstico en sus

hogares, sin lograr cambios en el reparto con los varones.

Sin embargo, existen algunas tendencias positivas en el escenario
futuro. La instauracién de los procesos de negociacion colectiva a partir del
2005 y del Sistema Nacional de Cuidados a partir de 2016, abren la
oportunidad para el desarrollo de medidas tendientes a mejorar la articulacién

trabajo-familia, incluyendo como actor principal al sector empleador.

Es fundamental la generacidn de politicas de empleo que permitan a las
mujeres la adquisicién de ingresos propios, clave para la busqueda de su
autonomia econdémica. Sin duda este es un paso necesario pero no suficiente
para la equidad de género en el mercado laboral. A esto deben sumarse
acciones que posibiliten la participacion de las mujeres en el mercado laboral
en igualdad de condiciones con los varones, lo cual requiere del disefio y la
implementacién de politicas que hagan posible la articulacién del trabajo
remunerado con las necesidades y los tiempos del cuidado de dependientes
asi como acciones de promocién de la corresponsbailidad en el hogar




4. Principales instrumentos juridicos de promocion de la equidad
de género en el mercado de trabajo

A continuacion, se presentan algunos hitos claves en el mercado de
trabajo uruguayo, en términos de leyes, convenios internacionales y
reglamentaciones aprobadas en el pais creadas con el fin garantizar la
igualdad en el acceso de varones y mujeres al mercado de trabajo.

Grafico 14. Principales instrumentos de equidad género en el mercado laboral uruguayo,
1940-2012

Convencion OEA - Prevenir,

sancionary erradicar toda violencia Ley N217.930Art. 26
CIT156 Convenio sobre la igualdad de contra la mujer establece una licencia

oportunidades y trato entre

por paternidad

trabajadores/as Ley ne 18.065
Ley N2 16045 Regulacién del trabajo
Prohibe toda discriminacién doméstico Ley N2 18.395

Convencién ONU de Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW, ONU,1979)1

en cualquier sector Flexibilizacion de las
condiciones de acceso al
régimen jubilatorio.

3
2 L
1 e ® e 9
0 /
1940 1950 1960 1970 1980 1990 /2000 / 2010 2020
/ / Ley N2 18.868
Ley N217.215 / / Prohibicidn de la exigencia
Maternidad de / | delarealizacion de test de
® Instrumentos internacionales y regionales sobre igualdad y no discriminacién trabajadoras - ! embara
e Maternidad , paternidad y lactancia publicas Ley N218561

Prevencion/sancion

Trabajoy salud del acoso sexual

Igualdad de tratoy oportunidades derechos para ambos sexos.

@ Seguridad Social Ley N2 18104lgualdad de Derechosy

® Acoso sexual Oportunidades entre hombres y mujeres

Fuente: elaborado en base a la recopilacién de normas realizada por CTIOTE (2012).

En el grafico se observa claramente que la mayor parte de las leyes y
reglamentaciones de esta tematica en el pais fueron aprobadas en los ultimos
10-15 anos.



4.1 Tres leyes a destacar:

4.1.1 Ley 18.561 de Acoso sexual: Normas para su prevencion y
sancion en el ambito laboral y en las relaciones docente alumno: En 2009,
se aprueba la ley 18.561. La elaboracién de la misma, fue interinstitucional y en
ella participaron: la Comisién Tripartita para la Igualdad de Oportunidades y
Trato en el Empleo (érgano asesor del Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social), la Direccidon Nacional de Empleo, la Inspeccion General del Trabajo y
de la Seguridad Social, las Camaras Empresariales, el PIT-CNT y el Instituto
Nacional de las Mujeres, con el asesoramiento de la Organizacion Internacional

del Trabajo.

Dicha Ley obliga a las organizaciones publicas y privadas a generar
ambitos de denuncia establecidos en procedimientos o protocolos para el

tratamiento de situaciones de acoso sexual en el trabajo.

El acoso sexual es definido por la Ley N° 18.561 como todo
comportamiento de naturaleza sexual no deseado por la persona a la que va
dirigido y cuyo rechazo tenga consecuencias en la situaciéon laboral o que
provoque un ambiente de trabajo nocivo para quien lo recibe. El acoso sexual
en el trabajo es una de las discriminaciones de género que sufren mayormente
las mujeres en el mercado laboral debido a las posiciones desventajosas que
ocupan en las propias organizaciones y en la sociedad en general lo que
termina por colocarlas en una situacibn de mayor vulnerabilidad ante
situaciones de maltrato. La situacién de acoso sexual a la que las mujeres
estdan mas expuestas tiene consecuencias directas en su desarrollo laboral,
porque aumenta las probabilidades de abandonar el mercado y/o de perder
oportunidades de ascenso en la organizacién. También tiene consecuencias en

su salud fisica y mental, por la experiencia de violencia experimentada.

La generacion de mecanismos formales que reglamenten las relaciones
laborales en lo relacionado al tratamiento y prevencién del acoso sexual
permite eliminar o al menos reducir la exposicién a situaciones que ponen en
riesgo el acceso al trabajo remunerado de las mujeres, asi como las

consecuencias en su vida personal.



Desde la promulgaciéon de la Ley 18.561, varias instituciones han
elaborado protocolos o procedimientos especificos para prevenir y dar
tratamiento a los casos de acoso sexual en el ambito laboral. Entre ellos, el
Ministerio del Interior, la intendencia de Montevideo Obras Sanitarias del
Estado, Administracion Nacional de Usinas y Trasmisiones Eléctricas, la
Administracién Nacional de Telecomunicaciones y la Administracion Nacional
de Puertos, Intendencia de Canelones, Intendencia de Rivera y de Artigas,
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Ministerio de Defensa Nacional,
Ministerio de Turismo, Direccion General de Casinos del Estado( MEF) y
ANEP, entre otras.

4.1.2 Ley 18.065Regulacion del Trabajo Doméstico: La ley 18.065se
aprueba en 2006 y tuvo efectos en la mejora de las condiciones laborales de
las mujeres uruguayas al insertar en el sistema de proteccion social a las
trabajadoras domésticas remuneradas que hasta ese momento no tenian
garantizados sus derechos laborales. Esta ley permitié regular y formalizar el
trabajo doméstico ademas de fomentar la valoracion y la visibilizacion de este
trabajo al igualarlo a otros trabajos, asi como promover cambios de
comportamientos de las familias que contratan (Scuro, 2012)

Luego de la existencia de la Ley comenz6 un proceso de construccion
de los actores representantes tanto de la parte empleadora como empleada en
las instancias de negociacién colectiva. Claramente las caracteristicas del
trabajo generaban dificultades para la generaciéon de un sujeto colectivo; a)
realizacion de las tareas dentro de los hogares en el ambito privado, siendo
invisibles y poco valoradas b) acuerdos laborales implicitos y por fuera de las
normativas laborales, y c) por el hecho de que los empleadores son familias, no

empresas.

La parte empleadora finalmente se conformé6 con la Liga de Amas de
Casa, organizacion de mujeres que entre otras demandas tiene la de la
jubilacidon para mujeres que no hayan tenido insercién en el mercado laboral.
Mientras que la parte empleada la conformé el Sindicato Unico de Trabajadoras
Domésticas (Scuro, 2012)



4.1.3 Ley 19.161 Subsidios por maternidad y por paternidad para
trabajadores de la actividad privada: En el marco del disefio del Sistema
Nacional de Cuidados en el Uruguay, se implementa la modificacion del
régimen de licencias vigente para garantizar el derecho al cuidado por parte de
las personas trabajadoras del sector privado. Asi, la nueva Ley 19.161 amplia
de 13 a 14 semanas la licencia por maternidad, extiende la licencia paternal y
establece por primera vez en el pais para las personas trabajadoras de la
actividad privada, un subsidio de medio horario para el cuidado, que puede ser
ejercido tanto por el padre como por la madre hasta los seis meses del hijo o la
hija. La licencia por maternidad y su duracion es de caracter obligatorio,
mientras que la licencia paternal y el subsidio de medio horario para cuidados
es voluntario. Este ultimo es transferible entre la madre y el padre, pudiendo
fraccionar su duracién entre ambos en forma alternada. Esta prestacion incluye
a todos los trabajadores y trabajadoras formales con cobertura a través del
Banco de Previsidn Social, trabajadoras y trabajadores dependientes de la
actividad privada, trabajadoras y trabajadores no dependientes con una

persona empleada vy titulares que pagan monotributo.

La ley 19.161 fue propuesta por el Poder Ejecutivo, y los argumentos
puestos a consideracion en la Comision de Asuntos Laborales y Seguridad
Social de la Camara de Senadores tuvieron en cuenta varios aspectos
relacionados a las relaciones de género. En primer lugar, se considera
prioritaria la puesta al dia con las normas internacionales, concretamente con el
Convenio 183 de OIT (entre otras cuestiones plantea un periodo base de 14
semanas de licencia maternal). Se menciona también la situacion desventajosa
de las mujeres en el mercado laboral, debido a que las responsabilidades de
cuidado de los hijos recaen basicamente en ellas. Se tiene en cuenta que en
las familias donde hay hijos pequefnos las mujeres se retraen del mercado
laboral o lo hacen por menos horas, mientras que los hombres trabajan en el
mercado laboral mas horas. Dado que esta situacion provoca un efecto
negativo en cuanto a la participacion de las mujeres en el mercado de trabajo,
se incorpora el régimen de medio horario, asi como la posibilidad de uso por
parte de los padres del medio horario por cuidados, el que también se justificd



por el posible impacto negativo que podria tener la extension de la licencia
maternal si fuera un beneficio sélo para la mujer. Segun el Poder Ejecutivo, el
hecho de que el medio horario parental pueda ser usado indistintamente por el
padre o la madre no solamente hace posible la corresponsabilidad dentro de la
familia, sino que previene la eventual discriminacion a la hora de contratar
mujeres, ya que el empleador no puede saber de antemano quién hara uso de
la licencia para cuidados del recién nacido (Santos, 2014).

La posibilidad de impactar en las practicas de cuidado que tiene la nueva
legislacién esta fuertemente mediada por las representaciones sociales, sobre
el deber ser de varones y mujeres respecto al cuidado y por las preferencias
familiares las que muestran que, para la mayor parte de la poblacion uruguaya,
la situacion mas deseable para el cuidado de los nifios y nifias es la que se
brinda en el domicilio, y especialmente a través de las familias (Batthyany,
Genta y Perrotta, 2013). En este sentido, la modificacion en las licencias
aparece como una politica adecuada a la demanda de la poblacion uruguaya.
Sin embargo, al mismo tiempo los antecedentes evidencian la fuerza del
mandato de género respecto al rol cuidador de las mujeres, de modo que lo
deseable para el cuidado de los mas pequefios es el cuidado provisto por las
mujeres. Asi, las mujeres fueron asociadas al cuidado directo particularmente
en los nifos y nifias menores de un afno (Batthyany, Genta y Perrotta, 2013).
Es justamente en este tramo etario en el que la nueva legislacion busca
intervenir favoreciendo la corresponsabilidad en los cuidados, a partir de la

mayor participacion de los varones.

Por tanto, si bien la nueva legislacion se adapta a la demanda de las
familias de cuidar directamente a los nifios y las nifias pequenas, pretende
también orientar las préacticas de cuidado, distribuyendo de forma equitativa
este trabajo dentro de las familias, dado que permite que sean los varones

quienes gocen del medio horario para el cuidado.

Los datos sobre la utilizacién del medio horario para cuidados que
existen hasta el momento evidencian que son las mujeres las que
mayoritariamente utilizan el subsidio para cuidados (en torno a un 97%) lo cual
es esperable dadas las representaciones sociales respecto al cuidado infantil.

La fuerte promocion publica de la lactancia materna exclusiva hasta los seis



meses de vida del recién nacido, también es un factor a considerar en esta

mayor utilizacién. (Batthyany, Genta, Perrotta, 2015)

En un marco de representaciones familistas en el cuidado infantil y de
mandatos de género muy marcados que asignan a las mujeres su
responsabilidad, factores como la transferibilidad del subsidio entre madres y
padres y la superposicion del periodo de subsidio con el periodo de promocion
de lactancia materna exclusiva, desestimulan la participacion de los padres
varones a la utilizaciéon del subsidio. Con el fin de que las licencias parentales
sean efectivamente un instrumento que contribuya a modificar la divisién sexual
del trabajo, seria necesario cambiar las condiciones de uso, de forma tal que
los varones hagan mayor utilizacion de la misma. También seria necesario que
los varones trabajadores publicos accedieran a este derecho asi como
equiparar los dias de licencia maternal entre las mujeres de la actividad publica

y la privada.

Las licencias compartidas tienen gran trayectoria en los paises
desarrollados de Europa, y sus efectos han sido ampliamente estudiados. Es
menester analizar estos aportes y recomendaciones con el objetivo de realizar
las modificaciones necesarias al disefio de las licencias a fin de que se
conviertan en un aporte a la corresponsabilidad en los cuidados (Batthyany,
Genta, Perrotta, 2015)

5. Principales tendencias y sus factores explicativos

. Aumento sostenido de la participacién laboral femenina
producto de multiples factores entre los que se encuentran: mayor
demanda de trabajo para las mujeres en servicios a partir de cambios en
la estructura productiva y cambios en las concepciones sobre los
comportamientos esperados de las mujeres que incorporan la idea de

que las mujeres trabajen de forma remunerada, entre otros.

. Presencia de hijos/as como factor inhibitorio a la
participacion femenina fruto de la ausencia de medidas de
corresponsabilidad en el mercado de trabajo y de inequidad en la



distribucién del cuidado y el trabajo doméstico en el hogar entre varones

y mujeres.

. Disminucion de la brecha de género en la participacion
laboral producto del aumento sostenido de la participacién femenina y el
pleno empleo de los varones

. Persistencia de la brecha de participacion laboral entre
mujeres de Montevideo e Interior, producto de las diferencias en la
estructura productiva y de la segregacion laboral por sexo que provocan

que la demanda laboral hacia la mujeres en el interior sea mas reducida

. Persistencia de la segregacion de género en el mercado de
trabajo fruto de: factores culturales que mantienen ideas generalizadas
sobre las habilidades naturales de varones y mujeres, de la eleccidn
segregada de carreras por sexo, entre otros.

. Mantenimiento de la brecha salarial producto
fundamentalmente de la segregacién laboral por sexo

. Aumento de la cobertura de la seguridad social, sobre todo
en las mujeres, producto de la regulacion del trabajo doméstico y de

los/as monotributistas, trabajos tradicionalmente feminizados.

. Persistencia de brecha de género en el trabajo no
remunerado particularmente en las actividades domésticas, producto de
la rigidez en la division sexual del trabajo que permanece en los hogares
uruguayos.

6. Factores de cambio y sus implicancias

. Reduccién de la brecha salarial producto de la disminucién
de la brecha en los sectores terciarios o universitarios. A pesar de dicha
reduccién, continla siendo el sector que presenta la brecha mas

importante.



Aumento de la participacion laboral de las mujeres, aunque
a ritmos menores a los experimentados en el pasado, ya que se esta
probablemente llegando al limite de las mujeres que estén disponibles

para participar debido a las responsabilidades familiares.

Sistema de cuidados: De instalarse servicios de cuidados
para nifos/as durante toda la jornada laboral dirigidos a sectores
medios, disminuiria la carga de cuidados de las familias y permitiria un
aumento de la participacion femenina. En los sectores pobres, este tipo
de servicios no seran suficientes para lograr mayor participacion, sino
que seria necesario otras politicas activas educativas y de empleo ya
que las dificultades de insercion para este grupo de mujeres no se limita

a la ausencia de mecanismos para el cuidado infantil.

Sistema de Cuidados: Politicas de articulacién trabajo-
familia implementadas desde el ambito empresarial y sindical, podrian
provocar un aumento de la participacién laboral de las mujeres. Sin
embargo si dichas politicas solo se dirigen a las mujeres o solo son
usadas por las mujeres, se convierten en otro obstaculo para la
contratacion de mujeres y generen un aumento de las tasa de
desempleo femenina, porque son visualizadas como mas costosas

contribuyendo a dicho estereotipo negativo de la mujer trabajadora.

Incipiente mayor dedicacion de los varones al cuidado
como puerta de entrada para una mayor dedicacion en todas las tareas

del ambito doméstico y la redistribucion entre varones y mujeres.

Negociacidn colectiva: Es un espacio que permite el
acuerdo y la instauracion de normas que apunten a la diminucion de las
desigualdades de género en el mercado laboral y son una herramienta

potente para generar medidas de articulacion trabajo-familia.
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ANEXO

Grafico 15. Tasa de empleo por sexo y lugar de residencia. Montevideo, Interior Urbano y

Total Interior, 1985-2015
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Grafico 16. Porcentaje de beneficiarios de pension al retiro dentro de la poblacion
de 65 anos y mas. Uruguay, Poblacion 65+, 1990-2014
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Fuente: elaboracion propia en base a estadisticas publicadas por el Banco
Interamericano de Desarrollo.

Grafico 17. Distribucion de la poblacion ocupada por sector de actividad, sexo.
Uruguay rural, 1990-2014
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Fuente: elaboracién propia en base a estimaciones de CEPALSTAT realizadas a partir
de ECH.

Grafico 18. Tasa de participacion en el trabajo no remunerado por sexo y componente.
Uruguay, 2013
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Grafico 19. Tasa de desempleo de mujeres y varones por anos de estudio
promedio. Uruguay 1990-2014
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Fuente: CEPALSTAT. Elaboracién original en base a ECH.



Grafico 20. Tasas de actividad por situacion de pobreza, sexo y lugar de

residencia. Uruguay, 1990-2014
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Fuente: CEPALSTAT. Elaboracién original en base a ECH.

Grafico 11. Numero de horas semanales dedicadas al trabajo no

remunerado por tipo de actividad. Uruguay 2013
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