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Hacia una Estrategia Nacional de Desarrollo



1- El 
Horizonte 

del 
Desarrollo 
Sostenible

Desarrollo multidimensional: 
Económico, social, ambiental y, también, 
cultural

Agenda 2030 – ODS

Prospectiva y planificación



2-
Megatendencias 

que marcan el 
contexto del 
Uruguay del 

Futuro

Hacia una Estrategia Nacional de Desarrollo, Uruguay 2050

Revolución tecnológica

Cambio demográfico

Polarización social

Cambio climático y crisis ambiental

Cambio cultural: derechos individuales, 
identidad y autoexpresión



Hacia una Estrategia Nacional de Desarrollo

Estas megatendencias
tienen su traducción en 

Uruguay, como 
consecuencias internas de 
las cambios globales como 

en expresiones propias

Estudios de realidad 
nacional a la luz de estos 

cambios aportaron 
miradas profundas del 

presente y posibles futuros 
de Uruguay



Se ha avanzado en diversas áreas que marcan elementos centrales 
para pensar el futuro del país – opp.gub.uy/planificacion

Hacia una Estrategia Nacional de Desarrollo, Uruguay 2050



Hacia una Estrategia Nacional de Desarrollo, Uruguay 2050

3- Ejes estratégicos de transformación



Transformación productiva



Revolución tecnológica 
liderada por Economía 
Digital y por 
Bioeconomía. 
Aumento de demanda 
de alimentos y 
presiones por Crisis 
Ambiental y Cambio 
Climático

Transformación productiva
Hacia una Estrategia Nacional de Desarrollo, Uruguay 2050

Oportunidades para el desarrollo productivo y aumento 

de productividad 



Los sectores estratégicos considerados suponen entre el 20 
y el 25% del PBI y el empleo total.

Representan el 90% de la exportación de bienes y servicios.

Los dos sectores principales del diagrama:

- Bioeconomía. Como una oportunidad para desarrollar 
más los sectores basados en recursos naturales de la 
economía uruguaya, incrementar el valor agregado local 
y la I+D. Sustitución de productos de base petroquímica 
como tendencia central.

- Economía digital. Una buena base para el desarrollo del 
sector en el país. Sus oportunidades repercuten en una 
amplia gama de sectores, y es un rubro de la economía 
favorecido por la tendencia hacia la automatización.

Complejos estratégicos



Transformación social



• Expresiones locales de tendencias globales han modificado y seguirán 
modificando la estructura de riesgos sociales: Avanzar hacia sistema de 
protección universal

• Cambios en mundo del trabajo: dinámica tecnológica y productiva determina 
enormes posibilidades pero también posiblemente vínculos más intermitentes 
con mercado de trabajo

• Necesidad de preparar a la población para interactuar con tecnologías más 
sofisticadas y brindar protección a lo largo de la vida

• Cambio demográfico pondrá mucha presión a previsión social, salud, cuidados

• Cambios culturales y sistemas de género exponen a niños y mujeres a mayor 
vulnerabilidad

Transformación social
Hacia una Estrategia Nacional de Desarrollo, Uruguay 2050



Escenarios 
demográficos 

2050

La población total de Uruguay a 2050 va 
estar en un rango muy estrecho entre la 
población actual y los 4 millones. Pero va a 
ser mucho más envejecida.

• Cambio demográfico impacta 

en Previsión Social, Salud, 

Cuidados

Población total hasta 2050 según distintas hipótesis posibles.

Porcentaje 
población mayor 

de 65 años a 2050 
según escenarios

Hacia una Estrategia Nacional de Desarrollo, Uruguay 2050 Transformación social



• Nueva dinámica tecnológica y productiva 
determinará enormes posibilidades pero 
también posiblemente vínculos más 
inestables con el mercado de trabajo

• Necesidad de preparar a la población para 
interactuar con tecnologías más sofisticadas 
y brindar protección a lo largo de la vida

• Necesidad de avanzar a Matriz de Protección 
social, más densa, que enfrente nuevos 
riesgos y desarrolle las capacidades de 
población para interactuar con tecnologías 
más complejas

% personas mayores de 65 años en 2050 s/escenarios

Rango de tasas de crecimiento del empleo previsto a 30 años por agrupamiento

Transformación social
Hacia una Estrategia Nacional de Desarrollo, Uruguay 2050



Transformación de las 
relaciones de género



Transformación Relaciones de Género

• Como factor clave de desigualdad
en nuestra sociedad: brecha
salarial, distribución de trabajo no
remunerado, violencia de género

• Requisito para Transformación
Productiva

• Requisito para Transformación
Social

Hacia una Estrategia Nacional de Desarrollo, Uruguay 2050



Necesidad de mayor 
incorporación de las 
mujeres al mercado de 
trabajo para suavizar la 
caída en la PEA y sus efectos 
económicos. 

Superar División Sexual del 
trabajo

65,00%

60,63%

61,11%

63,66%
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Hacia una Estrategia Nacional de Desarrollo, Uruguay 2050

Tasa de Actividad total según escenarios

Género y transformación productiva



Género y transformación productiva

• Mujeres tienen mayores logros 
educativos a todo nivel

• Pero presentan una segregación 
educativa fuerte en áreas “femeninas”: 
enseñanza, salud, cuidados

• Reflejo en inserción laboral: sectores 
de baja productividad y bajos salarios

• Además baja TA y menos horas 
remuneradas 

• Transformación productiva exige 
aprovechar el talento de la mitad más 
capacitada de la población

Hacia una Estrategia Nacional de Desarrollo, Uruguay 2050

Feminización de estratos productivos según productividad.

% mujeres en ingresos Universidad



Género y Transformación Social

• Contracara de menor participación laboral: 
más tareas no remuneradas

• Cambio demográfico y mayor inserción 
laboral de las mujeres determinan: Crisis de 
los cuidados

• Característica de la inserción laboral de las 
mujeres, y división sexual del trabajo que 
adjudica tereas de reproducción social a 
éstas determinan: vulnerabilidad en niños/as

• Protección social, basada en pilar 
contributivo no ayuda a revertir esa 
desigualdad

• Desarrollo social exige transformar 
relaciones de género

Hacia una Estrategia Nacional de Desarrollo, Uruguay 2050

Incidencia de la pobreza 2018 s/edades

Distribución trabajo remun./no remun.



El desafío de la 
territorialización de la END
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Pobreza por departamento - 2013

CONTRIBUCION AL PIB POR DEPARTAMENTO- SECTORES

Territorio: Disparidades productivas y sociales



Sistema de Ciudades – DINOT - DP

• Caracterización del “Sistema Urbano 
Nacional” a partir de las interrelaciones 
entre los núcleos urbanos

• Análisis de conectividad intrasistema

• Análisis de demandas potenciales de 
servicios y relevamiento de 
equipamiento urbano disponible en 
cada uno

• Análisis de la “brecha”, instrumento para 
la planificación de las infraestructuras
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