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El desarrollo territorial un proceso transformacion
productiva, social e institucional de un territorio con
el fin de reducir las desigualdades al interior y
entre territorios, promoviendo dinamicas virtuosas
en las que el crecimiento econdmico esté
acompanando de reducciones en los niveles de
pobreza y desigualdad (Rimisp, 2016a).

Reconoce que los territorios  presentan
desequilibrios espaciales asociados a factores
geograficos, sociales, econdémicos e institucionales
gue perpetian las desigualdades y limitan los
procesos integradores de mercados Yy la
convergencia regional.
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1. MARCO POLITICO E INSTITUCIONAL PARA

EL DESARROLLO TERRITORIAL

b N
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Colombia es una Republica unitaria
y descentralizada con autonomia de
sus entidades territoriales.

Estado Social de Derecho y
Participativo, organizado en
departamentos descentralizados

Es una nacion pluriétnica y
multicultural, reconocida desde la
Constitucion de 1991

32 departamentos y seis distritos
especiales

1.101 municipios

20 areas no municipalizadas y la
isla de San Andrés.




1. MARCO POLITICO E INSTITUCIONAL PARA
EL DESARROLLO TERRITORIAL

* El modelo de organizacion territorial es la descentralizacion
territorial en el marco de un Estado Unitario

ENTIDADES TERRITORIALES

Son personas juridicas de derecho Otorga auntonomia restringida a los
publico que gozan de autonomia para territorios, sus comunidades vy
la gestion de sus intereses: autoridades politica

Restriccion facultad legsilativa

La distribucion de las competencias
no se determina en la constitucion
sino por una Ley Organica

Politico: gobernarse por autoridades
propias

Administrativo: ejercer las
competencias que les correspondan

Fiscal: participar de las rentas
nacionales y establecer tributos para
el cumplimiento de sus funciones




1. MARCO POLITICO E INSTITUCIONAL PARA
EL DESARROLLO TERRITORIAL

Planeacion
para el
desarrollo
territorial

Gestion
del
desarrollo
territorial

Ordenamiento
territorial

| |
i Lineamientos nacionales de politica que reglamenta su implementacion: i
i Planes de Desarrollo -PD- y los Planes de Ordenamiento Territorial -POT i
| |




1. MARCO POLITICO E INSTITUCIONAL PARA
EL DESARROLLO TERRITORIAL

Escalas de ordenamiento y desarrollo territorial y sus instrumentos

Plan de Plan Plan de Modelo de Politica General
Ordenamiento JENe(::)ETGEN 6] Metropolitano de Ordenamiento Ordenamiento de Ordenamiento
Territorial oT Departamental Territorial Regional Territorial

Municipio  Area metropolitana  Departamento Region Nacion

Plan de Plan Integral de Plan de
Desarrollo Desarrollo Desarrollo Desarrollo Cap. regionales
Municipal Metropolitano BENEREIEIED




1. MARCO POLITICO E INSTITUCIONAL PARA
EL DESARROLLO TERRITORIAL
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1. MARCO POLITICO E INSTITUCIONAL PARA
EL DESARROLLO TERRITORIAL

HITOS IMPORTANTES

1. Tres misiones técnicas de estudio del Departamento Nacional de
Planeacion —DNP-:

®* Mision de Equidad y Movilidad Social
®*  Mision para el Fortalecimiento del Sistema de Ciudades
®*  Mision para la Transformacion del Campo Colombiano.

2. Proyecto de Fortalecimiento de las Entidades Territoriales —
PFET:

Ajustes normativos para hacer mas efectiva la distribucion actual de
competencias y recursos entre entidades territoriales.




~ 1. MARCO POLITICO E INSTITUCIONAL PARA
EL DESARROLLO TERRITORIAL

INSTRUMENTOS PARA
LOGRAR EL DT

Cohesion territorial

Planes sectoriales

Desarrollo territorial o do desarrolo

Planes de ordenamiento
territorial

Inclusion
productiva
Sostenibilidad
ambiental

Feonomice Ordenamiento territoria

7
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2. DIAGNOSTICO DE LA DESIGUALDAD
TERRITORIAL EN COLOMBIA

CONCENTRACION DEL INCIDENCIA GLOBAL DE
PIB POBREZA - IPM

El crecimiento esta atomizado territorial lo que impide una mayor cohesion
territorial.




2. DIAGNOSTICO DE LA DESIGUALDAD
TERRITORIAL EN COLOMBIA

La heterogeidad territorial es una condicion que define la efctividad de las
politicas Desempefio territorial de

., agricultura
% Poblacion 2014 AL L ——
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La mayoria de la poblacion vive en
territorios metropolitanos o urbanos pero

el 33% vive en territorios funcionales CJRegiones
rurales-urbanos, es decir cuyo casco — e
urbano principal tiene entre 15 mil y 400 oderoas \
. . [ ]Sin informacién
mi | h ab itantes. R B

Fuente: Programa Transformando Territorios (2017)
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2. DIAGNOSTICO DE LA DESIGUALDAD
TERRITORIAL EN COLOMBIA

Los mayores niveles de
incidencia del conflicto
armado se presentan en
municipios aislados.

Los derrames causados
por atentados a
infraestructura petrolera
se concentran en zonas
como el Magdalena
Medio.

Derrames de petrdleo causados por atentados a
infraestructura

I cltay muy alta
Municipios con incidencia alta y muy alta
del conflicto armado

Departamentos de Colombia

Fuente: DNP




2. DIAGNOSTICO DE LA DESIGUALDAD
TERRITORIAL EN COLOMBIA

Confianza en instituciones publicas Participacion en organizaciones civiles
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No Priorizado Priorizado No Priorizado Priorizado
[ Ejército [ Policia I Organizaciones Politicas [ Organizaciones Religiosas
[ sistema Judicial Partidos Politicos | Organizaciones Comunitarias Otras

Fuente: Encuesta PTT

Los municipios priorizados para el post-conflicto tienen menor confianza en las instituciones publicas y en las
fuerzas armadas pero cuentan con una mayor participacion en organizaciones civiles, lo cual representa una
oportunidad para tender puentes. No obastante en la institucion en la que mas confian es en el ejercito.




‘3. POLITICAS DE DESARROLLO
TERRITORIAL EN COLOMBIA (2010 — 2018)

Las politicas de desarrollo territorial:

* La autonomia y capacidades de los territorios (0 de sus actores) para
aprovechar el potencial de los territorios y reducir desigualdades territoriales.

* Sus efectos seran diferenciados por las condiciones particulares de los
territorios y cuya implementacion asigna un papel importante a los actores
locales.

* Contribuyen a activar procesos de descentralizacion y fortalecimiento
institucional




PROSPERIDAD
UPARA TODOS

2010 - 2014

TODOS POR UN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

2014 — 2018

3. POLITICAS DE DESARROLLO
TERRITORIAL EN COLOMBIA (2010 — 2018)

Alcanzar la paz, dar un gran salto de progreso social y
lograr un dinamismo econdmico regional que permitiera
desarrollo sostenible y crecimiento sostenido, se destaco
la importancia de fortalecer las capacidades
institucionales para el desarrollo territorial.

Construir una Colombia en paz, equitativa y educada, en
armonia con los propositos del Gobierno nacional, con las
mejores practicas y estandares internacionales, y con la vision
de planificacion, de largo plazo prevista por los objetivos de
desarrollo sostenible




/g 3. POLITICAS DE DESARROLLO
TERRITORIAL EN COLOMBIA (2010 — 2014)

® Sereconoce que el pais es heteregéneo y que esta condicion
debe ser tenida en cuentaen el PND y el presupuesto

* Laimportanciade lafortalecimiento de las capaciadades
institucionales de las entidades territoriales.

v' Se crea la figura de Contrato Plan
v Reforma al Sistema General de Regalias
v’ Ley Estatutaria de Ordenamiento Territorial — asociatividad territorial

v 3 Misiones Claves: Sistema de Ciudades, Movilidad Social y
Tranformacion del Campo

v' Se inicia las negociaciones de paz




‘3. POLITICAS DE DESARROLLO
TERRITORIAL EN COLOMBIA (2014 — 2018)

PND 2014-2018 “Todos por un nuevo pais”

* Adopcion de estructura territorial centrada en enfoque de cierre de
brechas y reconocio las particularidades regionales y su convergencia.

®*  Aprovechamiento de instrumentos de Buen Gobierno (Contratos Plan,
catastro multiproposito, POT Modernos, entre otros), coordinacion
multinivel.

* Fortalecimiento de capacidades de entidades territoriales.

®*  Estructuracion de proyectos desde los territorios para optar a recursos del
Sistema General de Regalias.

° Fortalecimiento de asociatividad territorial.

®* Se paso6 de un enfoque conceptual hacia una estructura territorial a través
de lineamientos y acciones para cada una de las regiones de la geografia
nacional.




3. POLITICAS DE DESARROLLO
TERRITORIAL EN COLOMBIA (2014- 2018)

La estrategia regional de este *  Pacifico: Desarrollo

Plan de Desarrollo cred socioeconomico con equidad,
regiones con sus respectivos Integracion y sostenibilidad
propositos: ambiental.

®* Llanos Orientales: Medio
ambiente, agroindustria y
desarrollo humano: para el
crecimiento y bienestar.

®*  Caribe: Prospero, equitativo y
sin pobreza extrema.

* Eje Cafetero y Antioquia: Capital .
humano innovador en territorios
incluyentes.

Centro Sur Amazonia: Tierra de
oportunidades y paz: desarrollo
del campo y conservacion
®*  Centro Oriente y Distrito Capital ambiental.
de Bogota: Conectividad para la
integracion y desarrollo '
productivo sostenible de la @

Aun falta contar con indicadores que
- ! en efecto muestre los resultados de

region. —4 un enfoque que reconoce la
e diferencias territoriales
| | e [ ]




3. POLITICAS DE DESARROLLO
TERRITORIAL EN COLOMBIA (2014 — 2018)

Se propuso un modelo de gestion mas efectivo para lograr:

*  Gestion territorial fortalecida y Gobierno Nacional con la capacidad de
responder a las necesidades del territorio;

*  Asignacion de competencias diferenciadas por nivel de gobierno y
tipologia;

o Herramientas de articulacidon nacidon — territorio fortalecidas;

* Politica General de Ordenamiento Territorial (actualmente se encuentra en
construccion)




3. POLITICAS DE DESARROLLO
TERRITORIAL EN COLOMBIA (2014 — 2018)

El Gobierno colombiano y la guerrilla de las Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia -FARC- firmaron en el aio 2016, el Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera.
Algunos de sus enfoques y necesidades son:

Enfoques: Necesidades:
* Enfoque de derechos; ®*  Hacer visibles las diferencias
°*  Enfoque territorial que implica la regionales;
atencion diferenciada de los °*  Formular y ejecutar politicas
territorios; publicas segun caracteristicas

*  Enfoque participativo; territoriales;

®* Mejorar las capacidades de las

o Reconstruccion de la confianza. . L
entidades territoriales.




POLITICAS Y PROGRAMAS

1. Reforma Rural Integral: PDET.

*  Primer punto del acuerdo de paz.

o Transformar las condiciones de
marginalidad del campo.

®*  Erradicacion de pobreza rural
extrema.

®*  Promocion de igualdad.
* Reactivacion del campo.

o Cierre de las brechas entre el
campo y la ciudad.

®* Desarrollo de agricultura

campesina, familiar y comunitaria.

3. POLITICAS DE DESARROLLO
TERRITORIAL EN COLOMBIA (2014 — 2018)

Para lograr estos objetivos se crearon
los Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial -PDET-:

®* Instrumentos de planeacion y
gestion.

®* Medio para implementar los
planes nacionales para la RRI.

*  Facilitar escalamiento de provision
de bienes y servicios publicos

®*  Focalizar mayores recursos

®*  Vehiculo de la politica de
transformacion integral del
territorio.

* Enfoque participativo




3. POLITICAS DE DESARROLLO
TERRITORIAL EN COLOMBIA (2014 — 2018)

2. POT Modernos: 3. Esquemas Asociativos:
Asistir técnicamente a las ET en la Proceso voluntario de conformacion
actualizacion e implementacion de de alianzas estratégicas entre ET.

los Planes de Ordenamiento. Para formulacion, estructuracion y/o
Contar con una nueva generacion de ejecucion de proyectos de impacto
Instrumentos de ordenamiento re,glc_)nal; preStaqllon de servicios
territorial eficaces y de calidad. publicos, ejecucion de obras publicas;
Fortal | dad desarrollo de tareas administrativas o
rortalecer las capacidades de planificacion.

institucionales y técnicas para _ ) o
actualizar y formular los planes. Procesos regionales mas estratégicos

y la formulacion e implementacion de

Asegurar su coherencia y politicas regionales diferenciadas.

funcionalidad con otros instrumentos
de planeacion.




3. POLITICAS DE DESARROLLO
TERRITORIAL EN COLOMBIA (2014 — 2018)

INSTRUMENTOS DE INTERVENCION

1. Contratos Plan: 2. Delegacion de Competencias

Suscritos entre entidades y organismos Asegurar prestacion eficiente de

del orden nacional con ET. bienes y servicios a cargo del Estado
Articular las fuentes de recursos Crear esquemas de distribucion de
existentes y canalizarlos hacia competencias por parte de las
prioridades definidas. entidades del orden nacional a las

: L, ET y esquemas asociativos.
Generar mayor alineacion entre los

objetivos de desarrollo de la Nacion y de
las ET.

Mejorar la calidad e impacto de la
inversion publica territorial.




4.PRINCIPALES LECCIONES APRENDIDAS Y
DESAFIOS PENDIENTES

*  Elterritorio es poco funcional en términos de conectividad e integracion
regional.

®* Apesar del avance en materia de descentralizacion, no se han tenido la
heterogeneidad con un factor determinante

®* Es necesario entender la funcionalidad territorial como motor de desarrollo y
herramienta para la implementacion de politicas publicas.

®* Se han dado avances interesantes con los Contratos Plan, las Regiones
Administrativas y la nueva Ley de Regiones, sin embargo, es insuficiente y
se debe impulsar una “articulacién nacion—territorio.




4.PRINCIPALES LECCIONES APRENDIDAS Y
DESAFIOS PENDIENTES

®* No se ha abordado de manera efectiva la asociatividad territorial, tema que
debe ser potencializado con base en la funcionalidad del territorio.

* La autonomia territorial pasa por una reestructuracion de la formas de
financiacion.

®* Es necesario avanzar en la adopcion de mecanismos diversos e innovadores
para generar recursos propios.
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INVESTIGACION APLICADA

RIMISP

Centro Latinoamericano
para el Desarrollo Rural

; i fi@\ DIALOGO Y ENCUENTRO

Aspiramos a una América Latina %} '
donde independiente de su lugar
de origen, todas las personas

tengan las mismas @@h@

-

" INCIDENCIA POLITICA

oportunidades de participar de =
| D~{oh)
un proceso de desarrollo justo,

sostenible e inclusivo

DESARROLLO DE CAPACIDADES
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CHILE
Huelén 10, 6to piso Providencia / Santiago
(+56 2) 2236 4557

COLOMBIA
Carrera 9 No 72-61 Oficina 303 / Bogota.
(+57-1) 2073 850

ECUADOR

Pasaje El Jardin No.171y Av. 6 de Diciembre.
Edificio Century Plaza Il. Piso 3. Oficina 7 / Quito
(+593-2) 5006 792

MEXICO

Tlaxcala 173, Hipédromo,

Delegacion Cuauhtémoc / DF

(+52-55) 5096 6592 / (+52-55) 5086 8134

RIMISP

Centro Latinoamericano
para el Desarrollo Rural

& www.rimisp.org @ www.facebook.com/Rimisp © rimisp@rimisp.org



