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Tomo Il. Planificacion y Evaluacién, Informacion Institucional Rendicién de Cuentas 2021

A. Presentacioén

El Tomo Il Planificacion y Evaluacién del Proyecto de Ley de Rendicion de Cuentas contiene la informacién financiera, la Planificacion Estratégica

quinquenal y el desempefio 2021 para cada Inciso integrante del Presupuesto Nacional.

Los Incisos de la Administracion Central y los organismos del articulo 220 de la Constitucidon que optaron por hacerlo, elaboraron sus planes estratégicos
en base a las pautas metodoldgicas brindadas por la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, a los efectos de dar cumplimiento el articulo 39 lit. F) de la
ley 16.736 de 05/01/996.

De este modo, el Tomo Il — parte Il Informacion Institucional presenta informacion sobre los indicadores de desempefio, sus correspondientes metas y el
grado de cumplimiento de los objetivos programados. Tal informacion se organiza sobre la base del esquema conceptual del Presupuesto Nacional 2020 -

2024.

B. Planificacion Estratégica: hacia un Presupuesto por Resultados

La propuesta metodolégica para el actual periodo quinquenal se adopté atendiendo a dos factores: la norma constitucional que dispone que debe
presentarse un presupuesto por Programa (articulo 214 literal A) y los sistemas de informacion presupuestales disponibles. Esta propuesta se puede

representar en el siguiente esquema:
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ESQUEMA METODOLOGICO 2020 — 2024

Areas INDICADORES INDICADORES
Programaticas DE RESULTADOS DE GESTION

Objetivos de
Programa

Programas ’

Objetivos ;. )

de Inciso £
O 0

Objetivosde ~ «mp  Productos
Unidad Ejecutora

(UE) - Proyectos

La Planificacion Estratégica (PE) es pues un proceso de caracter continuo estrictamente relacionado con el control de gestién y por ende con la
evaluacion. La PE mira hacia el futuro y a los objetivos proyectados, en tanto, la evaluacion de la gestion mira hacia el pasado y analiza como los

objetivos se desarrollaron. La combinacion de la PE y la evaluacion del desempefio forman el circulo de proceso continuo del Gobierno por Resultados.
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A continuacidn, se presenta una definicidon de los principales conceptos utilizados en la propuesta metodoldgica.

Areas Programaticas (AP)
Administracion de Justicia
Las AP representan las funciones que el Estado desarrolla, y qué por su continuidad en el tiempo, trascienden = Asuntos Legislativos

los periodos de gobierno. Ciencia, Tecnologia e Innovacion

La estructuracion del Presupuesto Nacional en AP refleja el fin Gltimo al que esté orientado el gasto’, y permite ~ Conte! ¥ Transparencia

Cultura y Deporte

determinar los objetivos generales de las politicas gubernamentales, mostrar la naturaleza de los servicios que Defencs Nacional
nsa Ional

las instituciones publicas brindan a la comunidad, y medir la funcién social de las mismas, brindando elementos :
Desarrallo Productivo

adicionales que permiten un analisis mas profundo del presupuesto y de la politica de gasto publico en general.  ggucacién
Permite concentrar los esfuerzos del gobierno en funcién de la obtencion de resultados que sean prioritarios  Infraestructura, Transporte y comunicaciones

para la sociedad, a la vez que facilita y estimula la vigilancia de los ciudadanos sobre la toma de decisiones del =~ Medio ambiente y recursos naturales

gobierno. Registros g informacidn oficial
Salud

Es un instrumento de lectura del presupuesto que permite al Parlamento y a la opinién publica analizarlo y
Seguridad Publica

evaluarlo desde una Optica diferente, enriqueciendo el debate y contribuyendo de manera constructiva a la L
Servicios Publicos Generales

definicion de las politicas publicas. De este modo, la presentacion del presupuesto se constituye en UN  grpgio y Empleo

elemento adicional de transparencia, que permite observar la materializacion de los propésitos de gasto del  vivienda

gobierno, de acuerdo con las diferentes AP. Energia
Proteccidn Social
Seguridad Social
Administracion Financiera

Transferencias a Gobiernos Subnacignales

! Las AP son excluyentes desde el punto de vista de la asignacién presupuestal; para el criterio de asociacién debe prestarse atencion a la finalidad tltima para la cual existe cada institucion.
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Programa presupuestal
Instrumento por el cual, segun lo establecen los literales A) y B) del articulo 214 de la Constitucion de la Republica, se distribuyen los gastos corrientes,
inversiones y sueldos funcionales en cada Inciso. En otras palabras, es el instrumento mediante el cual se realizan las asignaciones presupuestales

mediante la entrega de bienes o servicios a efectos de lograr un resultado a favor de una poblacion.

Se aplica la misma definicion de Programas presupuestales adoptada desde la metodologia de elaboracion del Presupuesto Nacional 2010-2014. Los
mismos relnen las caracteristicas de ser transversales y tener un objetivo asociado. Se pretende dotar de sentido “programético” a los Programas

presupuestales, y vincular los recursos presupuestales con los objetivos Ultimos que se espera lograr de su aplicacion.

Objetivo de Programa
Los objetivos de Programas constituyen la expresién cualitativa de los propésitos sustantivos, claros y precisos, que se pretenden obtener mediante el
desarrollo de acciones coordinadas, por parte de las organizaciones involucradas en el Programa. Un objetivo de Programa puede dar lugar a la

formulacién de uno o méas Objetivos de Inciso.

Objetivos de Inciso

Constituyen la expresion amplia y general de los resultados que el Inciso espera obtener en el mediano plazo; deben corresponderse con el cumplimiento
de su mision y cometidos sustantivos y estar alineados con los objetivos del Programa al cual contribuyen. Estos objetivos se definen en el marco de las
prioridades estratégicas de politica de gobierno y de la disponibilidad del crédito asignado en el Presupuesto. Todos los objetivos de Inciso conforman el
Plan Estratégico del Inciso. Es deseable que cada uno de ellos tenga asociado al menos un indicador con su meta anual respectiva (valor esperado del
indicador), que permita dar informacién acerca del grado de cumplimiento de dichos objetivos. Un objetivo de Inciso puede dar lugar a la formulacién de

uno o mas objetivos de unidad ejecutora.
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Objetivos de unidad ejecutora (UE)

Constituyen la expresién amplia y general de los resultados que la UE espera obtener en el mediano plazo; deben corresponderse con el cumplimiento de
su mision y cometidos sustantivos y estar alineados con los objetivos del Inciso. Por tanto, también deben ser consistentes con las prioridades de politica
y la disponibilidad de crédito asignado. Todos los objetivos de UE conforman el Plan Estratégico de la UE. Al igual que sucede con los objetivos de Inciso,

es deseable que cada uno de ellos tenga asociado al menos un indicador con su meta anual respectiva (valor esperado del indicador).

Productos

Los productos son los bienes o servicios que la UE proporciona a usuarios externos, y que se obtienen de la combinacién de distintos insumos. En
términos estrictos, esta definicién corresponde a los productos finales o externos, es decir, aquellos que son entregados a terceros (usuarios,
beneficiarios) y de los cuales la UE es_responsable de su generacion y provision. Un punto clave para la asignacion de recursos y la Rendicion de
Cuentas es identificar cudles son los bienes y servicios que las UE entregan a los usuarios externos. Por contraposicion también existen los productos
intermedios o internos, los cuales se “consumen” al interior de las unidades ejecutoras con el objetivo de contribuir a la generacién de los productos

finales.

Proyectos
Desde el punto de vista presupuestal, los proyectos son el instrumento por el cual se asignan los recursos presupuestales al interior de cada Programa.
La aplicacion de los recursos asignados a los proyectos es lo que posibilita la generacion de los productos. Los proyectos pueden ser de dos tipos:

proyectos de inversién o de funcionamiento.

Indicadores
Los indicadores son una herramienta que brinda informacién cuantitativa respecto a dos dimensiones de la gestidn, el desempefio y la de los resultados

obtenidos en la cadena de generacion del valor pablico. En términos simplificados pueden identificarse dos tipos de indicadores:

" Indicadores de resultados: miden la capacidad de la Institucién o Programa para resolver los problemas publicos que estan contemplados
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C.

en la definicién de los objetivos. Al medir el progreso hacia el logro de estos objetivos, los indicadores funcionan como una “sefial de alerta” que
indica si se esta trabajando en la senda correcta de acuerdo con los resultados planificados. En este sentido, sirven para detectar posibles
desvios y corregirlos. Incluyen la medicién de insumos (recursos fisicos, humanos y financieros utilizados en la gestacion de los servicios o
produccion de bienes); procesos (actividades vinculadas a la forma en que el trabajo es realizado); productos (bienes o servicios prestados a
terceros externos o beneficiarios fiscales) y resultados (efectos esperados a obtener de los bienes/servicios producidos o prestados a terceros).
En general los indicadores mas adecuados para medir los resultados son los de producto y resultados en tanto los primeros identifican los bienes
y servicios prestados e impactan en lo segundo como fin Ultimo esperado en los beneficios o en la sociedad en su conjunto.

Indicadores de desempefio: miden a) el grado de cumplimiento de los objetivos (eficacia) en términos de su cobertura, focalizacion y
resultado final; b) el requerimiento de insumos utilizados (eficiencia) conceptualizado como la produccién de bienes o servicios posibles dado un
nivel de recursos disponibles a alcanzar un nivel determinado de bienes o servicios con la menor utilizacion de recursos; c) la calidad en la
respuesta a las necesidades de la poblacién en términos de oportunidad, cobertura, precision y continuidad asi como la comodidad y cortesia en

la atencion y finalmente; d) la capacidad de utilizar en forma adecuada los recursos financieros (economia).

Contenido del presente tomo

El Tomo Il - Parte Il - Informe Institucional presenta la Planificacion Estratégica quinquenal de cada uno de los Incisos de la Administracién Central y de

los Organismos contemplados en el articulo 220 de la Constitucion de la Republica, siguiendo el esquema metodoldgico presentado anteriormente (Areas

programaticas, Programas presupuestales, Objetivos de Inciso, Objetivos de Unidades Ejecutoras, Indicadores y Productos).

La informacién institucional que integra el Tomo Il se presenta en separatas independientes para los Incisos de la Administracion Central (Presidencia y

Ministerios: Incisos 02 a 15 y 36), la Administraciéon Nacional de Educacion Publica (ANEP: Inciso 25), la Universidad de la Republica (UDELAR: Inciso

26), el Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay (INAU: Inciso 27) y la Administracion de Servicios de Salud del Estado (ASSE: Inciso 29). Por otra

parte, se agrupa en un unico volumen, por un lado, los incisos: Poder Judicial (PJ: Inciso 16), Tribunal de Cuentas (TC: Inciso 17), Corte Electoral (CE:

Inciso 18) y Tribunal de lo Contencioso Administrativo (TCA: Inciso 19) y por otro, la Universidad Tecnologica del Uruguay (UTEC: Inciso 31), el Instituto

Nota metodolégica
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Uruguayo de Meteorologia (INUMET: Inciso 32), la Fiscalia General de la Nacion (FGN: Inciso 33), la Junta de Transparencia, Etica Publica (JUTEP:

Inciso 34) y el Instituto Nacional de Inclusién Social Adolescente (INISA: Inciso 35).
La informacién de cada Inciso se estructura en tres secciones con los contenidos que se resefian a continuacion.
Seccién 1 - Informacion general del Inciso y Principales resultados

Contiene la misién y visién del Inciso segtin consta en el Sistema de Planificacion Estratégica (SPE)?, y una tabla que muestra las areas programaticas y

programas a los cuales contribuye el Inciso, distinguiendo ademas a las Unidades Ejecutoras que disponen de crédito asignado para dichos programas.

Seguidamente se presenta informacién financiera relativa al Inciso: graficos con la distribucién de la ejecucidon 2021 del Inciso por programa y por
unidad ejecutora (en porcentaje) y cuadros con el crédito, ejecucion (en miles de pesos corrientes) y porcentaje ejecutado (la relacion entre las dos
magnitudes mencionadas anteriormente) también por programa y unidad ejecutora. También, a través de distintos gréaficos, se muestra como las
unidades ejecutoras del Inciso distribuyeron su ejecucién 2021 por programa (en porcentaje). Las cifras de crédito y ejecucién que se presentan en esta

seccién son las cifras definitivas de cierre del ejercicio 2021 y fueron extraidas del Sistema Integrado de Informacién Financiera (SIIF).

Luego se presenta informacién de cumplimiento del plan estratégico 2021 del Inciso y sus unidades ejecutoras, aproximada a través del valor 2021
ingresado en el SPE para los indicadores validados por OPP, contrastado con la meta definida para ese afio. Teniendo en cuenta el comportamiento
deseado definido para el indicador y el desvio del valor observado con respecto a la meta definida para el afio, es que se establecen los siguientes
casos: “cumplié”, "cumplimiento parcial" o “no cumplié. Los indicadores cuyo valor para 2021 alcanza o supera la meta definida previamente, se muestran

como "cumplié". Por su parte, el "cumplimiento parcial" hace referencia a aquellos casos en que valor 2021 se encuentra dentro de un rango de desvio

El SPE es el sistema informético desarrollado por OPP para soportar el esquema de formulaciéon presupuestal. EI mismo contiene informacién de las areas programaticas (descripcion e

indicadores de contexto) y programas presupuestales (objetivos e indicadores de programa) y de la planificacién institucional de los Incisos y Unidades Ejecutoras (objetivos e indicadores de
Inciso y Unidad Ejecutora) mediante la cual pueden identificarse las contribuciones especificas que cada institucion realiza en el marco de los programas en los que participa.

Nota metodolégica
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inferior al 25% la meta definida para ese afio. Finalmente, los casos "no cumplié" refieren a indicadores cuyo valor 2021 no alcanzé la meta definida para
ese afio presentando un desvio superior al 25%. Adicionalmente, existen indicadores para los cuales no es posible verificar su cumplimiento debido a que
no fue ingresado el valor 2021 y/o la meta correspondiente a dicho afio; estas situaciones se muestran, respectivamente, como "no informo valor" y "sin

meta".

El resultado de este analisis se muestra en un grafico de barras donde cada una representa a una Unidad Ejecutora y la barra final, que se obtiene
mediante la sumatoria simple de todos los indicadores definidos a nivel de las unidades ejecutoras, representa al Inciso. Cada barra indica qué porcentaje
de indicadores verifica cumplimiento (area verde), cumplimiento parcial (area amarilla), no cumplimiento (area roja), no informé valor 2021 (area gris).
Para complementar la informacién gréfica se presenta una tabla donde puede consultarse cuantos indicadores se hallan en cada una de estas cuatro
categorias posibles para cada unidad ejecutora. Vale aclarar que en los casos en que Unicamente exista informacién de cumplimiento de plan estratégico

a nivel de Inciso, el grafico que se muestra es de torta, manteniéndose el resto de las especificaciones aqui expuestas.

Cabe destacar que existen algunos Incisos que presentan particularidades en la presentacion de los analisis de cumplimiento del plan estratégico 2021,
ya que los mismos se presentan a nivel de Inciso y no de Unidad Ejecutora. Ello sucede para el Ministerio de Relaciones Exteriores, el Poder Judicial,
UDELAR, ASSE, INUMET, JUTEP e INISA. Por su parte, el Tribunal de Cuentas, la Corte Electoral y el Tribunal de lo Contencioso Administrativo tienen
su planificacion ingresada a nivel de Inciso pero no cuentan con indicadores definidos, por lo cual quedan excluidos del andlisis que se refleja en esta

seccién. En los casos donde la informacién se presenta a nivel de Inciso, el grafico que se muestra es de torta.

Al igual que en la pasada Rendicion de Cuentas, merece una mencion especial el impacto de la emergencia sanitaria en el cumplimiento de los planes
estratégicos definidos por los organismos en oportunidad del Presupuesto Nacional. Coémo se puede observar en la informacion reportada por los

mismos, el grado de cumplimiento de sus metas se vio afectado en gran medida por la atencién a la pandemia COVID-19.

Nota metodolégica
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Seccidn 2 — Planificacion estratégica y valores de los indicadores

Esta seccion comienza con un cuadro que muestra informacion sobre las areas programaticas y programas a los cuales contribuye el Inciso y qué

Unidades Ejecutoras tienen objetivos definidos en cada programa.

Seguidamente figura una tabla extraida del SPE referente al valor que tomaron en 2021 los indicadores con vigencia para ese afo. Este formato de
presentacion permite mostrar la continuidad de la planificacién para los objetivos que contindan vigentes, dando cuenta de los logros obtenidos en 2021 a
través del valor que tomaron los indicadores asociados.

Para cada Inciso la informacion se presenta organizada por area programatica y programa, de modo de poder identificar la contribucion que cada Inciso y
sus Unidades Ejecutoras hacen a los distintos programas de los que participan a través de la definicién de objetivos institucionales con sus respectivos

indicadores asociados. Dichos objetivos se muestran clasificados de acuerdo a la siguiente logica:

e Objetivos sustantivos: aquellos que aportan directamente al logro de la mision, visién y cometidos del Inciso y guardan relacion directa con la
generacion de productos y obtencion de resultados para una determinada poblacion objetivo.

e Objetivos complementarios: aquellos no alineados directamente con los cometidos del Inciso y/o UE. Pueden incluir objetivos relacionados a
tareas que se le hayan encomendado al Inciso/UE pero no relacionados con sus principales giros de actividad.

e Objetivos de gestion interna: aquellos dirigidos a generar una mejora en la gestién de la organizacion (eficiencia, mejora de tramites,

comunicacion interna y externa, etc.).

Como criterio general y en acuerdo con los Incisos y Unidades Ejecutoras, los objetivos que se presentan son principalmente los sustantivos, sin perjuicio

gue en algunos casos también figuren objetivos de otra clase que por su relevancia se entendi6 pertinente su publicacion.

Nota metodolégica 13
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El contenido del reporte responde al siguiente formato:

. En el marco de cada area programatica y programa a los que contribuye el Inciso se presentan los objetivos definidos con su

descripcion, vigencia e indicadores asociados, asi como las unidades ejecutoras que tienen objetivos dependientes del objetivo de

Inciso.

e Para cada objetivo de Unidad Ejecutora asociado a los objetivos de Inciso se presenta su descripcién, vigencia e indicadores

asociados.

e Paralos indicadores asociados a objetivos de Inciso y de Unidad Ejecutora se presentan los siguientes campos:

nombre del indicador,

formula de célculo,

unidad de medida,

valor 2020 (cuando este dato no fue ingresado figura la leyenda “s/i” —sin informacion-),
meta 2021 (definida en ocasién del Presupuesto Nacional 2020-2024),

valor y comentario 2021 (cuando no fueron ingresados figura la leyenda “No informd” en el campo de comentario)

Para algunos Incisos que ingresan su planificacion exclusivamente a nivel de Inciso, la informacién de esta seccién se muestra agregada a ese nivel, sin

el detalle por Unidad Ejecutora.

Finalmente, para aquellos Incisos donde se han identificado productos® se presenta un cuadro con informacién sobre su nombre, descripcién, unidad de

medida y valor 2021, en el marco del objetivo de Unidad Ejecutora, programa y area programatica en los que estan definidos.

% Los productos publicos (bienes y servicios de distinta naturaleza que se entregan a la poblacién) son los instrumentos con los que cuentan los organismos ptiblicos para generar resultados,
entendidos como cambios en las condiciones de vida de determinada poblacién objetivo.

Nota metodolégica
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A continuacion, se presentan algunas aclaraciones en relacion al contenido de la Seccion 2:

Planificacion Estratégica quinquenal
Los siguientes organismos presentan sus planes estratégicos Unicamente a nivel de Inciso: Ministerio de Relaciones Exteriores, el Poder
Judicial, Corte Electoral, Tribunal de lo Contencioso Administrativo, UDELAR, ASSE, INUMET, JUTEP e INISA.

Indicadores

En los casos en que los Objetivos (Inciso o UE) se presentan sin sus respectivos indicadores, esto puede responder a 2 situaciones:

- No se han definido aun indicadores para el objetivo en cuestién y se prevé incorporarlos para las proximas rendiciones de cuentas.

- Los indicadores definidos no reunieron los requisitos para ser validados, y por tanto quedaron ingresados al sistema para su posterior

revision.

Metas

En los casos de que el campo “Meta” figure con valor S/D (sin datos) esto puede responder a que se carece de mediciones previas que
permitan estimar el valor meta para afios futuros.

Se esta avanzando con las contrapartes de los Incisos en la definicién de los valores metas para el resto del periodo quinquenal.

En el presente tomo se incluyen las metas (valores esperados del indicador) para los afios 2021 a 2024 cuando estos fueron definidos.

Linea base
Cuando el campo “Linea Base” figura con valor 0, esto puede responder a 2 situaciones:
- Se trata de un indicador nuevo, para el cual no se cuenta con informacion historica.

- Se trata de un indicador cuyo valor para el afio 2020 (o Gltimo valor) fue 0 (cero).

Nota metodolégica
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Seccidn 3 — Informes de gestion

Con el proposito de brindar informacion del desempefio 2021, los Incisos del Presupuesto Nacional han elaborado un informe de gestion en base

a las pautas establecidas por OPP. Dichos informes se presentan a nivel de Inciso y Unidad Ejecutora y se compilan en esta Gltima seccion del

Tomo Il, Informacién Institucional.

La estructura de contenidos propuesta para su elaboracién comprende los siguientes capitulos:

Misién del Inciso / Unidad Ejecutora.

Desempefio del afio 2021: presenta los objetivos vigentes en 2021 ordenados por area programatica y programa y, en relacion a
ellos: i) los principales logros fundamentados en los indicadores ingresados al SPE, otros indicadores o estadisticas relevantes que no
se hallan en el sistema, asi como el resultado de evaluaciones realizadas bajo cualquier modalidad (DID, autoevaluaciones, a cargo
de organismos internacionales, etc.), informacidén cualitativa relevante; ii) los desempefios significativos y sustantivos no previstos en
la planificacién; iii) los aspectos del plan estratégico que quedaron pendientes, identificando sintéticamente las razones.

Evaluacion global de la gestion 2021: presenta un resumen de los aspectos cuantitativos y cualitativos mas relevantes en funcién de
lo resefiado en los puntos anteriores.

Participacion ciudadana: detalle de &mbitos de participacion existentes vinculados al accionar del Inciso/UE, asi como participacion de
la sociedad civil en el disefio, monitoreo y/o evaluacion de las politicas publicas llevadas adelante desde el Inciso/UE.

Principales desafios para el afio 2022: grandes lineas estratégicas que guian el accionar de la institucion.

En los casos en que el formato de los informes elevados por los Incisos no coincidiera con el propuesto, se buscé adaptarlos al mismo, sin modificar

el contenido.

Nota metodolégica
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Inciso 12 Ministerio de Salud Publica

Rendicion de Cuentas 2021

MISION

Contribuir al mejoramiento de la salud de los habitantes de la Republica, elaborando las politicas de promocién de salud y prevencion, normalizando y regulando el tratamiento y la
rehabilitacion de la enfermedad, bajo los principios rectores de universalidad, equidad, calidad, solidaridad, sustentabilidad y eficiencia.

VISION

Ser reconocida como la entidad rectora en el establecimiento y aseguramiento del cumplimiento de las politicas que respondan adecuadamente a las necesidades y expectativas de los
ciudadanos en materia de salud, con una estructura institucional con vocacion de servicio, eficaz y transparente para el correcto ejercicio de la Rectoria en salud.

AREAS PROGRAMATICAS Y PROGRAMAS DE LOS QUE PARTICIPA EL INCISO Y SUS UNIDADES EJECUTORAS

Area programatica Programa Objetivo del programa Alcance del programa UEs con cr:cri:;rzxgnado enel
Este programa abarca la mayor parte del gasto publico en salud, porque
financia la prestacién directa de servicios a través de centros de salud
estatales (ASSE, hospitales Policial y Militar) y no estatales (ej.: CUDIM,
Comisién Honoraria de Lucha Antituberculosa, entre otros). Las . .. ,
L L " 001 - Direccién General de Secretaria
prioridades actuales son la ampliacién de la cobertura de la poblacion ) o i
mediante el Sistema Nacional Integrado de Salud (SNIS) asi como el 102 - Direccion General del Sistema
440 - Atencién Intearal Desarrollar estrategias que contribuyan | fortalecimiento del primer nivel de atencion. Ademas, el programa también | Nacional de Salud
SALUD de la Salud 9 a garantizar el acceso y la calidad de la |financia varios (aunque no todos) los objetivos que se plantea el Ministerio | 103 - Direccidon General de la Salud
atencion integral de salud de Salud Publica como rector del SNIS: desarrollar una politica nacional 104 -
de recursos humanos en salud adecuada a las necesidades del sistema; . .
desarrollar una politica de tecnologia médica acorde al cambio del modelo Icr;rstg\:]%l.SDonac.yTrasp.CeIuIas,Tej.y
que se impulsa; la habilitacion de los servicios de salud de acuerdo con la 9
normativa establecida por el MSP; asi como implementar estrategias de
complementacion entre prestadores publicos y privados, aprovechando
las sinergias en beneficio de los usuarios.
001 - Direccién General de Secretaria
. . Este programa es de exclusiva participacion del Ministerio de Salud 102 - Direccion General del Sistema
E:Zizgﬂzggr:afefﬂgggis e\zeir;;::]a;;s Publica. Como objetivos especificos Nacional de Salud
. :reg yvig ’ se plantean: mantener actualizado el diagnéstico de situacion de salud de . .
. asi como las funciones de apoyo ot 103 - Direccion General de la Salud
SALUD 441 - Rectoria en Salud ministerial. para el eficaz v eficiente la poblacién y respuesta ) -
e, f de );'d oportuna, fortaleciendo el sistema de vigilancia en salud, asi como la 106 - Direccion General de
ety o010 66 108 Cometcos formulacion de planes, Coordinacion
sustantivos programas y normas vinculados al sector. 108 - Direccién General de
Fiscalizacion
El programa financia actividades y politicas de prevencion y promocion en
salud orientadas a estimular
. estilos de vida saludables. Estas son desarrolladas e implementadas por
Desarrollar marcos, estrategias y organismos estatales
acciones para mejorar la calidad de vida ; i . ] B ;
SALUD 442 - Promocion en y disminuir el iesgo de enfermedad de | (o0 4 TAYONa, £E5F) ¥ 1o estatales. Entre los objetivos especificos de | 001 - Direccion General de Secretaria
Salud la poblacion en general asi como de destacan la realizacion de campafias de sensibilizacién y concientizacion | 103 - Direccion General de la Salud
grupos poblacionales en situacion de sobre habitos saludables
vulnerabilidad asi como la promocién de la prevencion a partir de los controles de salud
en poblaciones de riesgo
como embarazadas y nifios.

Seccioén 1 - Informacion general del inciso y principales resultados
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Inciso 12 Ministerio de Salud Publica

Rendicion de Cuentas 2021

Area programatica

Programa

Objetivo del programa

Alcance del programa

UEs con crédito asignado en el
programa

SALUD

443 - Ciencia 'y
Tecnologia de la salud

Desarrollar politicas de incentivo para
promover la investigacion aplicada y el
desarrollo de insumos y procedimientos
técnicos estratégicos para el sector
salud.

001 - Direccion General de Secretaria
103 - Direccién General de la Salud
104 -

Inst.Nal.Donac.yTrasp.Células,Tej.y
Organos

Seccioén 1 - Informacion general del inciso y principales resultados
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Rendicion de Cuentas 2021

DISTRIBUCION DE LOS CREDITOS DEL INCISO POR PROGRAMA

Distribucion de la ejecucion 2021 del Inciso, por programa

87,8%

Seccioén 1 - Informacion general del inciso y principales resultados

Fuente: SIIF

0,2%

5,5%

Programas
441 - Rectoria en Salud
442 - Promocion en Salud
440 - Atencion Integral de la Salud
Otros programas que representan menos del 1%
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Inciso 12 Ministerio de Salud Publica

Rendicion de Cuentas 2021

Ejecucién 2021 del Inciso, por programa en miles de pesos corrientes

%

Area Programatica Programa Crédito Ejecutado ejzc;tljotraedo
crédito

13 - SALUD 440 - Atencion Integral de la Salud 293.315 271.667 92,6
441 - Rectoria en Salud 4.538.291 4.334.442 95,5
442 - Promocién en Salud 495.071 320.563 64,8
443 - Ciencia y Tecnologia de la salud 13.194 9.904 75,1
Total del AP 5.339.871 4.936.576 92,4
Total por Inciso 5.339.871 4.936.576 92,4

Seccioén 1 - Informacion general del inciso y principales resultados
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Inciso 12 Ministerio de Salud Publica Rendicion de Cuentas 2021

DISTRIBUCION DE LOS CREDITOS DEL INCISO POR UNIDAD EJECUTORA

Distribucion de la ejecucion 2021 del Inciso, por Unidad Ejecutora

Unidades Ejecutoras

103 - Direccién General de la Salud

001 - Direccion General de Secretaria

106 - Direccion General de Coordinacion

104 - Inst.Nal.Donac.yTrasp.Células,Tej.y Organos
102 - Direccion General del Sistema Nacional de Salud

OEEEEN

UEs que representan menos del 1%
77,4% auerep °

1,5%
2,2%

3,4%

Fuente: SIIF

Seccioén 1 - Informacion general del inciso y principales resultados



Inciso 12 Ministerio de Salud Publica

Rendicion de Cuentas 2021

Ejecucion 2021 del Inciso, por Unidad Ejecutora en miles de pesos corrientes

%

Seccioén 1 - Informacion general del inciso y principales resultados

. . - . ejecutado
Unidad Ejecutora Crédito Ejecutado jsobre
crédito
001 - Direccion General de Secretaria 800.304 762.080 95,2
102 - Direccion General del Sistema Nacional de Salud 84.083 73.391 87,3
103 - Direccion General de la Salud 4.053.088 3.820.577 94,3
104 - Inst.Nal.Donac.yTrasp.Células,Tej.y Organos 125.064 108.555 86,8
106 - Direccion General de Coordinacion 197.608 168.086 85,1
108 - Direccion General de Fiscalizacion 79.724 3.887 4.9
Total por Inciso 5.339.871 4.936.576 92,4
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Inciso 12 Ministerio de Salud Publica Rendicion de Cuentas 2021

DISTRIBUCION DE LOS CREDITOS DE CADA UNIDAD EJECUTORA POR PROGRAMA
Distribucion de la ejecucion 2021 por programa de la UE 001 - Direccion General de Secretaria

Programas
[l 441 - Rectoria en Salud
80,2% B 440 - Atencién Integral de la Salud
[l 443 - Ciencia y Tecnologia de la salud
[ 442 - Promocion en Salud
19,5%
Fuente: SIIF

Distribucion de la ejecucion 2021 por programa de la UE 102 - Direcciéon General del Sistema Nacional de Salud

Programas

B 441 - Rectoria en Salud
B 440 - Atencién Integral de la Salud

95,9%

Fuente: SIIF

Seccioén 1 - Informacion general del inciso y principales resultados
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DISTRIBUCION DE LOS CREDITOS DE CADA UNIDAD EJECUTORA POR PROGRAMA
Distribucion de la ejecucion 2021 por programa de la UE 103 - Direccion General de la Salud

Programas
B 441 - Rectoria en Salud
B 442 - Promocién en Salud
[ 440 - Atencién Integral de la Salud
[ 443 - Ciencia y Tecnologia de la salud

0,1%

91,1%

8,4%

Fuente: SIIF
Distribucion de la ejecucion 2021 por programa de la UE 104 - Inst.Nal.Donac.yTrasp.Células,Tej.y Organos

Programas

[ 440 - Atencion Integral de la Salud
B 443 - Ciencia y Tecnologia de la salud

94,9% 5,1%

Fuente: SIIF

Seccioén 1 - Informacion general del inciso y principales resultados
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DISTRIBUCION DE LOS CREDITOS DE CADA UNIDAD EJECUTORA POR PROGRAMA
Distribucion de la ejecucion 2021 por programa de la UE 106 - Direccion General de Coordinacion

Programas
[ 441 - Rectoria en Salud

100%

Fuente: SIIF
Distribucion de la ejecucion 2021 por programa de la UE 108 - Direccion General de Fiscalizacion

Programas
[ 441 - Rectoria en Salud

100%

Fuente: SIIF

Seccioén 1 - Informacion general del inciso y principales resultados



Inciso 12 Ministerio de Salud Publica Rendicion de Cuentas 2021

DESEMPENO DEL INCISO
Cumplimiento del Plan Estratégico

El grado de cumplimiento del plan estratégico de una institucion muestra en qué medida los resultados obtenidos se acercan a las metas previamente fijadas. El
cumplimiento del Inciso y sus Unidades Ejecutoras se aproxima a través del agregado de sus indicadores.

Para determinar el nivel de cumplimiento de un indicador, se compara el valor alcanzado en el afio 2021 con la meta prevista para dicho afio. A partir de los valores
cargados y teniendo en cuenta el comportamiento deseado definido para cada indicador, se obtienen los casos de “cumplid”, "cumplimiento parcial" o “no cumplié”.
Adicionalmente, existen indicadores para los cuales no es posible verificar su cumplimiento debido a que no fue ingresado el valor 2021 y/o la meta correspondiente a

dicho afio; estas situaciones se muestran, respectivamente, como "no informé valor" y "sin meta".

Los indicadores cuyo valor para 2021 alcanza, o supera la meta definida previamente, se muestran como "cumplié¢". Por su parte, el "cumplimiento parcial" hace
referencia a aquellos casos en que el valor 2021 se encuentra dentro de un rango de desvio inferior al 25% de la meta definida para ese afo. Finalmente, los casos "no
cumplid” refieren a indicadores cuyo valor 2021 no alcanzé la meta definida para ese afio presentando un desvio superior al 25%.

Seccioén 1 - Informacion general del inciso y principales resultados
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Inciso 12 Ministerio de Salud Publica Rendicion de Cuentas 2021

DESEMPENO DEL INCISO
Cumplimiento del Plan Estratégico
Grado de cumplimiento del Inciso y sus Unidades Ejecutoras

14,3%
10%
7,2%

Porcentaje

UE: 001 UE: 103 UE: 106 Inciso
UE: 102 UE: 104 UE: 108

[ No informé valor [l No cumplié [ | Cumplimiento parcial Bl Cumplié

Fuente: SPE

Seccioén 1 - Informacion general del inciso y principales resultados
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Inciso 12 Ministerio de Salud Publica Rendicion de Cuentas 2021

Cantidad de indicadores de cada Unidad Ejecutora clasificados por cumplimiento

Etiqueta Nombre Cumplié Cun;grg;;fnto No cumplié | Sin meta No :,':I%';mo

UE: 001 Direccion General de Secretaria 7 0 9 1 0
UE: 102 Direccion General del Sistema Nacional de Salud 6 2 7 0 0
UE: 103 Direccién General de la Salud 3 0 4 9 1
UE: 104 Inst.Nal.Donac.yTrasp.Células,Tej.y Organos 4 1 8 2 0
UE: 106 Direccién General de Coordinacién 5 1 1 0 0
UE: 108 Direccién General de Fiscalizacién 7 1 2 0 0
Inciso Total UEs del inciso Ministerio de Salud Publica 32 5 31 12 1
Nota:

Cumplié: indicadores cuyo valor 2021 alcanzd o superé la meta definida para ese afio, teniendo en cuenta el comportamiento deseado definido para el
indicador.

Cumplimiento parcial: indicadores cuyo valor 2021 se encuentra dentro de un rango de desvio inferior al 25% de la meta definida para ese afio, teniendo en
cuenta el comportamiento deseado definido para el indicador.

No cumplié: indicadores cuyo valor 2021 no alcanzé la meta definida para ese afo presentando un desvio superior al 25%, teniendo en cuenta el
comportamiento deseado definido para el indicador.

Sin meta: indicadores para los cuales es imposible verificar su cumplimiento debido a que no se ingresé la meta correspondiente al afio 2021, haya
ingresado o no el valor.

No informo valor: indicadores para los cuales es imposible verificar su cumplimiento debido a que no se ingreso el valor 2021.

Por més informacién, ver Nota Metodoldgica.

Seccioén 1 - Informacion general del inciso y principales resultados
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Seccion 2 - Planificacion estratégica y valores de los indicadores
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Inciso 12 Ministerio de Salud Publica

Rendicion de Cuentas 2021

AREAS PROGRAMATICAS Y PROGRAMAS DE LOS QUE PARTICIPA EL INCISO Y SUS UNIDADES EJECUTORAS

Area programatica Programa Objetivo del programa Alcance del programa UEs con obje:;::gsr:;f;nldos para el
Este programa abarca la mayor parte del gasto publico en salud, porque
financia la prestacion directa de servicios a través de centros de salud
estatales (ASSE, hospitales Policial y Militar) y no estatales (ej.: CUDIM,
Comision Honoraria de Lucha Antituberculosa, entre otros). Las
prioridades actuales son la ampliacién de la cobertura de la poblacion ) ., .
mediante el Sistema Nacional Integrado de Salud (SNIS) asi como el | 102 - Direccién General del Sistema
Desarrollar estrategias que contribuyan fortalecimiento del primer nivel de atencion. Ademas, el programa | Nacional de Salud
SALUD 440 - Atencion Integral a garantizar el acceso y la calidad de la también financia varios (aunque no todos) los objetivos que se plantea el | 103 - Direccion General de la Salud
de la Salud atencion integral de saiud Ministerio de Salud Publica como rector del SNIS: desarrollar una | 104 -
politica nacional de recursos humanos en salud adecuada a las Inst.Nal.Donac.yTrasp.Células, Tej.y
necesidades del sistema; desarrollar una politica de tecnologia médica Organos
acorde al cambio del modelo que se impulsa; la habilitacion de los
servicios de salud de acuerdo con la normativa establecida por el MSP;
asi como implementar estrategias de complementacién entre
prestadores publicos y privados, aprovechando las sinergias en
beneficio de los usuarios.
001 - Direcciéon General de Secretaria
102 - Direccion General del Sistema
. L s Nacional de Salud
. . Este programa es de exclusiva participacion del Ministerio de Salud
Desarrollo de las furllcu?l:\es es_e_r;malgs Publicg. Cg)omo objetivos especificog P 103 - Direccion General de la Salud
g:i C%Z?]:JSC'?;S’ r?gﬁc?grg; yd\gglgggﬁ; se plantean: mantener actualizado el diagnéstico de situacion de salud | 104 -
SALUD 441 - Rectoria en Salud ministerial, para el eficaz y eficiente de la poblacién y respuesta Inst.Nal.Donac.yTrasp.Células, Tej.y
cumplimiehto de  los  cometidos oportuna, fortaleciendo el sistema de vigilancia en salud, asi como la | Organos
sustantivos formulacion de planes, 106 - Direccion General de
programas y normas vinculados al sector. Coordinacion
108 - Direccion General de
Fiscalizacion
El programa financia actividades y politicas de prevencion y promocién
en salud orientadas a estimular
D . estilos de vida saludables. Estas son desarrolladas e implementadas por
esarrollar marcos, estrategias vy organismos estatales
acciones para mejorar la calidad de p _ -
SALUD 442 - Promocién en vida y disminuir elu riesgo  de |(§Q Iinéigla;ygggi,c%zﬁi)sysgo estatales. Entre los objetivos especificos de | g1 - Direccion General de Secretaria
Salud ggifeég‘rﬁgagedeglrip;:;)sblsgggc?;ngleer;eg destacan la realizacion de campafias de sensibilizacién vy 103 - Direccion General de la Salud
situacion de vulnerabilidad concientizacion sobre habitos saludables,
asi como la promocion de la prevencion a partir de los controles de
salud en poblaciones de riesgo
como embarazadas y nifios.
Egsrscr)rvoélrarlapoz:i\/cssstigaeciig:e;t)il\i/gag:r?/ 001 - Direccion General de Secretaria
443 - Ciencia 'y ) 104 -
SALUD Tecnologia de la salud el desarrolio  de insumos_ y Inst.Nal.Donac.yTrasp.Células, Tej.y
procedimientos técnicos estratégicos ’
para el sector salud. Organos

Seccion 2 - Planificacion estratégica y valores de los indicadores
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Inciso 12 Ministerio de Salud Publica

Rendicion de Cuentas 2021

Area Programatica 13 - SALUD
Programa 440 Atencion Integral de la Salud

Objetivo sustantivo del Inciso 12: Contemplar la participacion de usuarios y
trabajadores

Vigencia 2020 a 2024

Salud.

Descripcion: Contemplar la participacion activa e informada de usuarios y trabajadores en el Sistema Nacional de

UEs que contribuyen

102 - Direccion General del Sistema Nacional de Salud

Indicadores del objetivo de Inciso vigentes a partir de 2022

Nombre

Férmula de calculo U. de medida Valor base Meta 2022
Constitucion de los Consejos Asesores Honorarios Departamentales lgléjr?;;eitr&ggsConsejos Asesores Honorarios Departamentales Unidades 3,00 8
UE 102 - Direccion General del Sistema Nacional de Salud
Objetivo sustantivo de UE: Organizar la participacion de trabajadores y usuarios a nivel departamental y nacional Vigencia 2020 a 2024
Descripcién: Organizar la participacion de trabajadores y usuarios a nivel departamental y nacional
Indicadores del objetivo de Unidad Ejecutora
Nombre Férmula de calculo U. de medida Valor 2020 Meta 2021 Valor 2021 | Comentario 2021 Meta 2022
Nuevo Decreto 315/2020. En
Reglamentar e instrumentar la 2021 se conformaron 3
participacion de usuarios y Reglamento acordado Unidades 0 0.5 0.5( (Tacuarembo, Soriano y 75
trabajadores de la salud Flores). Se prevé para el
2022 al menos 5 mas.
g‘;’:ﬂ? isaussitlz'z‘?ttal\Ifitz)l del Inciso 12: Desarrollar una politica de incorporacion de Vigencia 2020 a 2024 UEs que contribuyen
- 9 — . — - 104 - Inst.Nal.Donac.yTrasp.Células,Tej.y Organos
Descripcién: Desarrollar una politica de tecnologia médica acorde al modelo que se impulsa.
Indicadores del objetivo de Inciso
Nombre Férmula de calculo U. de medida Valor 2020 Meta 2021 Valor 2021 | Comentario 2021 Meta 2022
Conformamo'n de Ag_enqa de Evaluacion Grado de avance Porcentaje 25 100 100 Cumplido. ’Se conforr_no y /G
de Tecnologias Sanitarias reglamenté la Agencia.

Seccion 2 - Planificacion estratégica y valores de los indicadores
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Rendicion de Cuentas 2021

Area Programatica 13 - SALUD
Programa 440 Atencion Integral de la Salud

Indicadores del objetivo de Inciso vigentes a partir de 2022
Nombre Férmula de calculo U. de medida Valor base Meta 2022
Porcentaje de cumplimiento de los hitos anuales establecidos para la
obtencién de la certificacion ISO 9001 de la AETS:
s Ny s Meta 2022: 100% Desarrollo y validacién de procesos Técnicos
Avanzar en proce.so.de institucionalizacién y consolidacion de la Ag. Meta 2023: 100% Obtencién de la Certificacion ISO 9001 (procesos | Porcentaje 0,00 100
Eval. Tecns. Sanitarias de Apoyo)
Meta 2024: 100% Obtencién de la Certificacion ISO 9001 (procesos
de Apoyo)
Sgrnlt;d:g.?g Andlisis de tecnologias sanitarias realizados en el afio Cantidad de Analisis de tecnologias sanitarias realizados en el afio Unidades 0,00 4
UE 104 - Inst.Nal.Donac.yTrasp.Células,Tej.y Organos
Objetivo sustantivo de UE: Mantener y renovar el equipamiento técnico-médico Vigencia 2020 a 2024
Descripciéon: Mantener y renovar el equipamiento técnico-médico.
Indicadores del objetivo de Unidad Ejecutora
Nombre Férmula de calculo U. de medida Valor 2020 Meta 2021 Valor 2021 | Comentario 2021 Meta 2022
Numero de equipos tecmcp médico quero Qe equipos que se renovaron |\, .o 4o 9 13 3 9
renovados en el guinguenio quinguenio
‘(j)ebjggll\:&sustantlvo del Inciso 12: Fortalecer administraciéon del Seguro Nacional Vigencia 2020 a 2024 UEs que contribuyen
—— - - - — - - —— — —— 102 - Direccién General del Sistema Nacional de Salud
Descripcion: Universalizar el Seguro Nacional de Salud con criterios de equidad social, eficacia sanitaria y eficiencia
econdmica.
Indicadores del objetivo de Inciso
Nombre Férmula de calculo U. de medida Valor 2020 Meta 2021 Valor 2021 | Comentario 2021 Meta 2022
Desarrollar sist. informacion que
despliegue en tiempo real cantidad de Sistema desarrollado y operativo | Unidades 0 20 100 n/c
camas de CTI disponibles
Favorecer capacidad de eleccion de los . . )
usuarios del SNIS Normativa aprobada Unidades 0 sfi 1| Decreto 344/2020 n/c
Indicadores del objetivo de Inciso vigentes a partir de 2022
Nombre Férmula de calculo U. de medida Valor base Meta 2022
. . . o L Cantidad de IAMC que realizaron en el periodo diagnésticos de
g:ntflr(wji?e?c? dIA(l\j/IeCanuigargeaI:eze,\lggzi::(!)l?g:ostlcos de autoevaluacion autoevaluacion de acuerdo a metodologia disefiada por la Unidad de | Unidades 4,00 11
9 9 Monitoreo de prestadores de salud de la DIGESNS.

Seccion 2 - Planificacion estratégica y valores de los indicadores
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Area Programatica 13 - SALUD
Programa 440 Atencion Integral de la Salud

UE 102 - Direccion General del Sistema Nacional de Salud

Objetivo sustantivo de UE: Desarrollar acciones sistematicas de monitoreo de gestion de los prestadores de salud
Descripcion: Desarrollar acciones sistematicas de monitoreo de gestién de los prestadores de salud.

Vigencia 2020 a 2024

Indicadores del objetivo de Unidad Ejecutora

Nombre Férmula de calculo U. de medida Valor 2020 Meta 2021 Valor 2021 | Comentario 2021 Meta 2022
Conformacion de una unidad de
monitoreo y gestion de Prestadores de | Unidad conformada Unidades 0.5 1 1 n/c
Salud
Portal funcionando que
Grado de avance en el desarrollo del permite acceso a informacién
Creacion del Portal web del SNS portal / Portal definido y en Porcentaje 25 75 75| de la DIGESNS, prestadores 100

funcionamiento privados y publico, normativa,
etc.

Se evaluaron los planes de
reestructura de COMETT,
Unidades 0 5 4| Espariola CASMU y Casa de 11
Galicia. Se prevé al menos 7
planes adicionales.

Planes de reestructura de prestadores

Sumatoria de nimero de planes
de salud formulados y evaluados p

Indicadores del objetivo de Unidad Ejecutora vigentes a partir de 2022

Nombre Férmula de calculo U. de medida Valor base Meta 2022
. . . . . Unidad en funcionamiento, con equipo y plan de trabajo acordado. .
Unidad de monitoreo y avaluacién de salud en funcionamiento Seguimiento y evaluacién de sus cometidos Unidades 0,00 1

Objetivo sustantivo de UE: Racionalizar las gestiones y tramites de las afiliaciones de Seguro Nacional de Salud
Descripcion: Racionalizar las gestiones y tramites de las afiliaciones de Seguro Nacional de Salud para los usuarios vy las instituciones.

Vigencia 2020 a 2024

Indicadores del objetivo de Unidad Ejecutora

Nombre Férmula de calculo U. de medida Valor 2020 Meta 2021 Valor 2021 | Comentario 2021 Meta 2022
Formular procedimiento de afiliaciones |Grado de avance de la formulacién y .

y tramites optimizados puesta en funcionamiento Porcentaje 100 100 100 n/c
Modificaciones del portal web del SNS | Nuevo portal funcionando Porcentaje 0 50 100 75

Objetivo sustantivo del Inciso 12: Garantizar acceso a atencioén integral de la salud |

Vigencia 2020 a 2024

Descripcion: Garantizar la accesibilidad a la atencion integral en salud de los residentes del pais.

Seccion 2 - Planificacion estratégica y valores de los indicadores

UEs que contribuyen

102 - Direccién General del Sistema Nacional de Salud
103 - Direccién General de la Salud
104 - Inst.Nal.Donac.yTrasp.Células,Tej.y Organos
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Area Programatica 13 - SALUD
Programa 440 Atencion Integral de la Salud

Indicadores del objetivo de Inciso
Nombre

Inciso 12 Ministerio de Salud Publica

U. de medida Valor 2020 Meta 2021 Valor 2021 | Comentario 2021 Meta 2022
Continta el proceso de
implementacion de los Conjuntos
Minimos de Datos (CMD) de la
HCEN, de acuerdo a
cronograma establecidos en el 80
Decreto 122/019 y en la
Ordenanza ministerial No 1017
de 2019. Se preparé una nueva

Ordenanza dictada en abril 2022.

Férmula de calculo

Incorporar al repositorio de la HCE la
ficha sanitaria con informacion poblacional

Grado de avance Porcentaje 0 25 s/l

Indicadores del objetivo de Inciso vigentes a partir de 2022

Nombre Férmula de calculo U. de medida Valor base Meta 2022
Es el porcentaje que surge de la relacion entre los pagos totales por
Porcentaje de cumplimiento de Metas Asistenciales por prestadores I\./Ietas.que real]za la JUNASA en un .aﬁ.o’ en relacién al monto .
de salud del SNIS fmaljcnero previsto en caso Fie cumplimiento perfecto de ]as Metas, Porcentaje 50,00 70
segun surge de las liquidaciones anuales de transferencias a los
Prestadores.
UE 102 - Direccion General del Sistema Nacional de Salud
Objetivo sustantivo de UE: Consolidar una red nacional de servicios con énfasis en el primer nivel y en atenciéon de urgencia Vigencia 2020 a 2024
Descripcion: Consolidar una red nacional de servicios con énfasis en el primer nivel y en atenciéon de urgencia.
Indicadores del objetivo de Unidad Ejecutora
Nombre Formula de célculo U. de medida Valor 2020 Meta 2021 Valor 2021 | Comentario 2021 Meta 2022
Actualizacién de instrumentos para RUCAF en linea funcionado.
minimizar la doble cobertura de Nuevo instrumento disefiado Unidades 0 1 0.5| Meta final mejora de la calidad 1
prestadores de salud de los datos.
Sr?:fr%rerzgrcﬁg%r:ﬁ;ggr;ugglonam|ento Mesa coordinadora conformada, Unidades 0 1 0 Proyect(_)'de Decreto en 5
- reglamentada y en funciones. evaluacion
prestadores publicos

UE 103 - Direccion General de la Salud

Objetivo sustantivo de UE: Fortalecer los diferentes niveles de atencion de salud

Vigencia 2020 a 2024

Descripcion: Fortalecer los diferentes niveles de atencion de salud, asi como las redes institucionales y sociales de los mismos centrados en las personas, de una perspectiva biopsicosocial.

Seccion 2 - Planificacion estratégica y valores de los indicadores
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Area Programatica 13 - SALUD
Programa 440 Atencion Integral de la Salud

UE 103 - Direccion General de la Salud

Indicadores del objetivo de Unidad Ejecutora
Nombre Férmula de calculo U. de medida Valor 2020 Meta 2021 Valor 2021 | Comentario 2021 Meta 2022
Se posterg6 la formulacion del
Capacitacion en Enfermedades no Sumatoria programa de capacitacion, en
Transmisibles para primer nivel de Programa elaborado y aprobado por el |Unidades 0 sfi 0| funcién de que la pandemia 1
atencion Director General de Salud impedia realizar actividades.
Se reprograma 2022.
Este tipo de programas se
plantea para un formato en su
mayoria presencial, y por
Capacitacion humanizacion de Sumatoria . mot.ivo.de !a emergencia
cuidados Pll'ograma elaborado y aprobado por el |Unidades 0 1 0| sanitaria \(|gente_ durante el 1
Director General de Salud 2021, fue imposible su
desarrollo e implementacion.
Se plantea desarrollar el
trabajo en el curso del 2022.
Inf. de evaluacion de carencias en Sumatoria
articulacion y comunicacion entre los Documento elaborado y aprobado por |Unidades 0 sli 0 0
dif. niveles de atencién el Director General de Salud
UE 104 - Inst.Nal.Donac.yTrasp.Células,Tej.y Organos
Objetivo sustantivo de UE: Aumentar nimero de donantes Vigencia 2020 a 2024
Descripcion: Aumentar el numero de donantes para atender necesidades en trasplantes de érganos, tejidos y células.
Indicadores del objetivo de Unidad Ejecutora
Nombre Férmula de calculo U. de medida Valor 2020 Meta 2021 Valor 2021 | Comentario 2021 Meta 2022
Z‘:tzcet;%g: muertes encefalicas Numero de ME comunicadas al INDT | Unidades 160 120 98 110
Numero de programas de trasplante o
Porcentai roaram rasolan implante de 6rganos y t_ej|qos con
o?rrfgatrle?: (?: grggn?)s 3?5%2:2: ° consenso de nuevos criterios de Porcentaje 0 sli 0 0
L seleccion / Numero de programas de
nuevos criterios . .
trasplante o implante de érganos y
tejidos.

Seccion 2 - Planificacion estratégica y valores de los indicadores
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Area Programatica 13 - SALUD
Programa 440 Atencion Integral de la Salud

Objetivo sustantivo del Inciso 12: Mejorar calidad de los servicios de salud | Vigencia 2020 a 2024 | |UEs que contribuyen
Descripcion: Desarrollar un modelo de mejora de la calidad de los servicios de salud.

102 - Direccion General del Sistema Nacional de Salud
103 - Direccion General de la Salud
104 - Inst.Nal.Donac.yTrasp.Células,Tej.y Organos

Indicadores del objetivo de Inciso

Nombre Férmula de calculo U. de medida Valor 2020 Meta 2021 Valor 2021 | Comentario 2021 Meta 2022
Construccién de una herramienta de

medicicion de calidad de las instituciones | Porcentaje de avance Porcentaje 20 40 0| Se da de baja el indicador n/c
de salud

Indicadores del objetivo de Inciso vigentes a partir de 2022

Nombre Férmula de calculo U. de medida Valor base Meta 2022
,:équiitrc‘)igﬁr:ﬁevgrocesos de las Instituciones a nivel asistencial y Intrumento disefiado Unidades 0,00 05
UE 102 - Direccién General del Sistema Nacional de Salud
Objetivo sustantivo de UE: Desarrollar un sistema de acreditacion de servicios de salud Vigencia 2020 a 2024

Descripcién: Desarrollo de un sistema de acreditacion de los servicios de salud

Indicadores del objetivo de Unidad Ejecutora

Nombre Férmula de calculo U. de medida Valor 2020 Meta 2021 Valor 2021 | Comentario 2021 Meta 2022
Se redefine indicador,
Estudio de modelo y su focalizandose en el disefio de
implementacion para acreditacion de Sumatoria Unidades 0 1 0 un instrumento n/c
establecimientos de salud complementario a las
auditorias contables.

Indicadores del objetivo de Unidad Ejecutora vigentes a partir de 2022
Nombre Férmula de calculo U. de medida Valor base Meta 2022
Auditoria de proceso de las Instituciones Instrumento disefiado Unidades 0,00 0.25

UE 103 - Direccion General de la Salud

Objetivo sustantivo de UE: Mejorar el registro y habilitacion de los productos y servicios de salud Vigencia 2020 a 2024
Descripcion: Mejorar el registro y habilitacién de los productos y servicios de salud que cumplen con los estandares sanitarios existentes.

Seccion 2 - Planificacion estratégica y valores de los indicadores
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Area Programatica 13 - SALUD
Programa 440 Atencion Integral de la Salud

Inciso 12 Ministerio de Salud Publica

UE 103 - Direccion General de la Salud

Indicadores del objetivo de Unidad Ejecutora
Nombre Formula de célculo U. de medida Valor 2020 Meta 2021 Valor 2021 | Comentario 2021 Meta 2022
Se realizaron ajustes a
Implementar herramienta para el Herramienta elaborada registrando el ?g?r?]:?cl) szle)r;iZ]rlggza; ’cg?]n
registro de los servicios de salud del 100% de | e Porcentaje 0 sfi 0 JUNASA. Rest 30
100% de los prestadores o de los servicios - Resta avanzar con
proveedor de servicios
informatico y GE de MSP.
UE 104 - Inst.Nal.Donac.yTrasp.Células,Tej.y Organos
Objetivo sustantivo de UE: Descentralizar la donacién y procuracion de tejidos Vigencia 2020 a 2024
Descripcién: Descentralizar la donacién y procuracion de tejidos.
Indicadores del objetivo de Unidad Ejecutora
Nombre Formula de célculo U. de medida Valor 2020 Meta 2021 Valor 2021 | Comentario 2021 Meta 2022
Numero de centros activos en Centros que se encuentran activos a la
programa de donacién y procuracion fecha del indicador en el programa de | Unidades 0 1 0 1
de coérneas donacién y procuracién de cérneas.
Numero de personas capacitadas en
centros de referencia en ablacién de Numero de personas capacitadas. Unidades 0 3 0 2
corneas
. . Numero de profesionales ablacionistas Se cierra y se abre otro
Et?lgzggﬁjs?adsergr?;?rzgggleiutoriza dos registrados y autorizados / numero de | Porcentaje 0 3 100 | cambiando la forma de n/c
9 y profesionales totales en la materia medicién
Indicadores del objetivo de Unidad Ejecutora vigentes a partir de 2022
Nombre Formula de calculo U. de medida Valor base Meta 2022
Profesionales ablacionistas registrados y autorizados Numero de profesionales Ablacionistas registrados y autoriazados | Unidades 0,00 2

Programa 441 Rectoria en Salud

Objetivo sustantivo del Inciso 12: Definir las politicas y objetivos sanitarios del
Sistema Nacional de Salud

Vigencia 2020 a 2024

sanitarios nacionales y las metas del quinquenio.

Descripcion: Definir las politicas y lineamientos del Sistema Nacional de Salud para el cumplimiento de los objetivos

Seccion 2 - Planificacion estratégica y valores de los indicadores

UEs que contribuyen

102 - Direccion General del Sistema Nacional de Salud

103 - Direccion General de la Salud
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Area Programatica 13 - SALUD
Programa 441 Rectoria en Salud

Indicadores del objetivo de Inciso
Nombre Férmula de calculo U. de medida Valor 2020 Meta 2021 Valor 2021 | Comentario 2021 Meta 2022
Normativa de ampliacion del
carnet de salud aprobada. Hitos Actgalmente, el MSPy el MEF
_ _ cumplidos estan re_ahzan_do !os estudios
Ampliar carnet de salud incorporando Hito 1: Incorporacién de para el financiamiento de estas
enfermedades de trasmision sexual exéménes de deteccion de Unidades 0 0 0 [ prestaciones. La incorporacién sfi
(hepat. Cy VIH) Hepatitis C requiere de un financiamiento
Hito 2: Incorporacion del examen adicional a los prestadores del
de deteccion de VIH SNS.
Se aprobd la Estrategia Nacional
Implementar Ley de Salud Mental Cantidad de hitos cumplidos Unidades 0 0 1] de Prevencion del Suicidio 1
2021-2025
Indicadores del objetivo de Inciso vigentes a partir de 2022
Nombre Férmula de calculo U. de medida Valor base Meta 2022
Porcentaje de cumplimiento de los hitos establecidos:
Hito 1 (2022): Elaboracion de estudio internacional IMPACT de
“Evaluacion de la capacidad y las necesidades de control del Cancer
en Uruguay”, MSP-OPS-IAEA. Aprobado y publicado.
Hito 2.1 (2023): Actualizacion de la Guia de Prevencion de cancer
de cuello de Utero (2023)
Hito 2.2 (2023): Actualizacién de la Guia de tamizaje de Cancer de
I . Colon .
Fortalecer las politicas de salud sobre el Cancer Hito 2.3 (2023): Capacitacion de equipos de salud en controles Porcentaje 0,00 100
establecidos en la Guia de Tamizaje de Cancer de Colon.
Hito 3.1 (2024): Formulacién de evaluacion de viabilidad financiera
de incorporar controles de PAP y estudio de HPV, de acuerdo a
Guia, al Plan.
Hito 3.2 (2024) Formulacién de evaluacion de viabilidad financiera
de incorporar controles de Cancer de Colon establecidos en la Guia
al Plan.
Porcentaje de avance en el cumplimiento de los hitos establecidos:
Hito 1: Plan Borrador Presentado. 2022.
Hito 2: (2022) Consulta Publica con actores de sociedad civil
realizada.
Porcentaje de avance en la formulacién e implementacion de Hito 3: (2022) Plan Aprobado y presentado publicamente por MSP. Porcentaie 000 100
Objetivos Sanitarios Nacionales 2020-30 Hito 4 (2023): Observatorio de los ODS 2030. ! ’
Hito 5 (2023): Herramienta de Business Intelligence (BI) para el
seguimiento de indicadores de salud trazadores de los ODS 2030
(como referencia, indicadores sectoriales ).
Hito 6: (2024) Evaluacion de Medio Camino ODS.

Seccion 2 - Planificacion estratégica y valores de los indicadores
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Area Programatica 13 - SALUD
Programa 441 Rectoria en Salud

UE 102 - Direccion General del Sistema Nacional de Salud

Inciso 12 Ministerio de Salud Publica

Objetivo sustantivo de UE: Implementar incentivos para el logro de los objetivos sanitarios nacionales Vigencia 2020 a 2024

Descripcion: Implementar incentivos para el logro de los objetivos sanitarios nacionales.

Indicadores del objetivo de Unidad Ejecutora

Nombre Férmula de calculo U. de medida Valor 2020 Meta 2021 Valor 2021 | Comentario 2021 Meta 2022
Cuatro componentes
tematicos: 1) Salud del nifio y
la nifia, 2) salud de la mujer

Metas asistenciales formuladas Conjunto de metas definidas de Unidades 0 5 4 embarazada y puérpera, 3) 1

acordes a los OSN

acuerdo a los OSN

violencia basado en género y
generaciones y 4) prevencion,
diagnostico y tratamiento de
las ENT.

UE 103 - Direccion General de la Salud

Objetivo sustantivo de UE: Fortalecer identificacion y prevision de situacion y factores de riesgo que afecten la salud | Vigencia 2020 a 2024
Descripcion: Fortalecer la identificacion y prevision de situacion y factores de riesgo que afecten la salud de la poblacion y actuar en forma oportuna con acciones eficaces y eficientes a efectos
de mitigar el impacto de las mismas.
Indicadores del objetivo de Unidad Ejecutora
Nombre Férmula de calculo U. de medida Valor 2020 Meta 2021 Valor 2021 | Comentario 2021 Meta 2022
- . Sumatoria
Elaborar plan de V|g_|IanC|a de Ia_s Plan aprobado por el Director General |Unidades 0 sfi 0 1
enfermedades y lesiones profesionales de Salud
Se desarrollé una propuesta
Sumatoria técnica y presupuesto. Se
Proyectos técnico y financiero para Provecto aprobado por el Director Unidades 0 1 0 presentara articulo de 1
instrumentar encuestas de salud Ger¥era| depSaIud P financiamiento, para ser
incluido en la préxima ley de
Rendicion de cuentas 2022.
Se traslada el cumplimiento de
este indicador para el afio
Realizar una evaluacion de las Sumatoria ggﬁgégje?‘i?acggg andemia
necesidades de implementacién de Evaluacion realizada por el Director Unidades 0 1 0 ser postergé para fir?ales del ’ 1
Centros de referencia General de Salud 2021 |a creacion de la
Comisién Asesora que
evaluara este tema.

Seccion 2 - Planificacion estratégica y valores de los indicadores
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Area Programatica 13 - SALUD
Programa 441 Rectoria en Salud

Objetivo de gestion interna del Inciso 12: Desarrollar funciones de asesoramiento y

Vigencia 2020 a 2024| [UEs que contribuyen

apoyo — - - — - ” — . 1 - Direccion General de Secretaria
Descripcion: Desarrollar las funciones de apoyo y asesoramiento ministerial, a través de una gestion eficiente y eficaz . i6n G Si ) s
que permita el cumplimiento de los cometidos institucionales sustantivos . 102 - Direccion General del Sistema Nacional de Salud

103 - Direccion General de la Salud
104 - Inst.Nal.Donac.yTrasp.Células,Tej.y Organos
106 - Direccion General de Coordinacion

Indicadores del objetivo de Inciso

Nombre Férmula de célculo U. de medida Valor 2020 Meta 2021 Valor 2021 | Comentario 2021 Meta 2022
Grado de avance. Se espera a
2021 realizar una actualizacién
Realizar reestructura organizativa funcional de la estructura

adecuandola a Plan Estratégico ministerial | organizativa y a 2024 tener Porcentaje 0 25 18 65
aprobado DECRETO de
reestructura
UE 1 - Direccion General de Secretaria
Objetivo de gestion interna de UE: Desarrollar e implementar un plan director de sistema de informacién institucional | Vigencia 2020 a 2024

Descripcion: Implementar un Plan Director de sistemas de Informacion institucional que permita disponer de informacién oportuna y de calidad para ejercer de forma eficiente la conduccién y
rectoria del SNIS y cumplir con la Misién, los Cometidos y los Objetivos del MSP.

Indicadores del objetivo de Unidad Ejecutora

Nombre Férmula de calculo U. de medida Valor 2020 Meta 2021 Valor 2021 | Comentario 2021 Meta 2022
Renovgc_:lon del equipamiento Porcentaje de equipamiento renovado | Porcentaje 0 15 0 15
informatico

Sistema integral de informacién para la

toma de decisiones y distribucion de Porcentaje de avance Porcentaje 15 40 0 50
informacion (SISALUD)

Indicadores del objetivo de Unidad Ejecutora vigentes a partir de 2022

Nombre Formula de calculo U. de medida Valor base Meta 2022
E?ergfélﬁ%gn Plan Estratégico 2022 - 2024 para Gobierno Plan formulado y presentado a las autoridades del MSP Porcentaje 0,00 100
Objetivo de gestion interna de UE: Desarrollar un entorno laboral saludable y seguro Vigencia 2020 a 2024

Descripcion: Establecer un entorno saludable y seguro, que permita a los funcionarios desarrollar sus actividades diarias en forma eficiente y eficaz.

Seccion 2 - Planificacion estratégica y valores de los indicadores
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Area Programatica 13 - SALUD
Programa 441 Rectoria en Salud

Inciso 12 Ministerio de Salud Publica

UE 1 - Direccion General de Secretaria

Indicadores del objetivo de Unidad Ejecutora
Nombre Férmula de calculo U. de medida Valor 2020 Meta 2021 Valor 2021 | Comentario 2021 Meta 2022
Formular y tener actualizado un plan Se formuld plan trianual
de mantenimiento quinquenal de la Plan formulado y actualizado Unidades 0 1 1 Egjizsze?]o:{?nl:rscg%r:f a 1
infraestructura del MSP g -

fideicomiso.

Las prioridades en el sector de
Grado de avance del Plan anual de L
mantenimiento de la infraestructura del | Porcentaje Porcentaje 0 90 20 mantenimiento est,uv_e 90
MSP _centrad(_)'en la logistica e _

instalacion de los vacunatorios.

Objetivo sustantivo de UE: Implantar Sists. de Gestion Administrativa Interna que asegure un adecuado funcionamiento administra Vigencia 2020 a 2024
Descripcién: Continuar desarrollando un adecuado Sistema de Gestiéon Administrativa, que actie como soporte basico en el proceso de toma de decisiones.
Indicadores del objetivo de Unidad Ejecutora
Nombre Férmula de calculo U. de medida Valor 2020 Meta 2021 Valor 2021 | Comentario 2021 Meta 2022
Bienes adquiridos por los planes de TotaI.Qe bienes comprados que fueron . ) S: gg:;)z?aznargggelo de Flan
Inciso a partir de 2022.
Instr_ur_nentar un sistema de stock de Porcentaje de avance del sistema Porcentaje 0 0 0| Se da de baja n/c
suministros
Mantener actualizado el sistema Meta: actualizacién de version hasta la .
integral de gestion financiera (GRP) penultima vigentes en el GIT. Unidades 0 100 0 100
Realizar 4 auditorias anuales del Cantidad de auditorias realizadas en el
tiempo de estadia de los expedientes | afio sobre el tiempo de estadia de los | Unidades n/c 4 4 4
en la Div. Juridica documentos en Juridica.
Realizar planes de compras anuales Nurr_lero de procesos de compras Se aprobd un modelo de Plan
para los procesos de contrataciones realizados que formabgn par?e . Porcentaje 0 0 0 .de Compras a ser 80
de bienes y servicios plan de compras del afio / Numero de implementado por las UEs. del
procesos compras realizados en el afio Inciso a partir de 2022.
Se sustituye indicador, por
Numero de vehiculos que forman parte ofro que de cuenta con mayor
Reduccion de flota de vehiculos d Unidades 94 90 0| precision de la estrategia de n/c
e la flota del MSP P
optimizacion de la flota
vehicular del MSP.

Seccion 2 - Planificacion estratégica y valores de los indicadores
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Area Programatica 13 - SALUD
Programa 441 Rectoria en Salud

UE 1 - Direccion General de Secretaria

Indicadores del objetivo de Unidad Ejecutora vigentes a partir de 2022
Nombre Férmula de calculo U. de medida Valor base Meta 2022
Numerador: cantidad de vehiculos del Inciso con hasta 5 afios de
Flota vehicular del MSP actualizada antigliedad, al servicio del MSP. Porcentaje 83,00 83
Denominador: Total de vehiculos del Inciso, al servicio del MSP.
Objetivo de gestion interna de UE: Implantar programa de mejora de calidad de los procesos administrativos Vigencia 2020 a 2024
Descripcion: Implantar programa de mejora de calidad de los procesos administrativos
Indicadores del objetivo de Unidad Ejecutora
Nombre Férmula de calculo U. de medida Valor 2020 Meta 2021 Valor 2021 | Comentario 2021 Meta 2022
Sistema de gestion de calidad Ndmero de unidades organizativas Unidades 30 32 32 40
Talleres de mejora de la gestién Cantidad de talleres Unidades 11 12 16 17
UE 102 - Direccion General del Sistema Nacional de Salud
Objetivo sustantivo de UE: Realizar estudios sectoriales orientados a la toma de decisiones Vigencia 2020 a 2024
Descripcion: Realizar estudios sectoriales orientados a la toma de decisiones.
Indicadores del objetivo de Unidad Ejecutora
Nombre Formula de célculo U. de medida Valor 2020 Meta 2021 Valor 2021 | Comentario 2021 Meta 2022
Estudios de dos
caracteristicas: los rutinarios,
Elaboracion de estudios sectoriales N° de estudios realizados Unidades 4 1 2| como por eje_mplo los de 1
Cuentas Naciones y los
realizados a demanda segun
necesidades de coyuntura.

UE 103 - Direccion General de la Salud

Objetivo sustantivo de UE: Canalizar de forma sistematizada las inquietudes y planteos de la poblacién en materia sanitaria | Vigencia 2020 a 2024

Descripcion: Canalizar de forma sistematizada las inquietudes y planteos de la poblacién en materia sanitaria a efectos de optimizar el funcionamiento del sistema nacional integrado de salud, asi
como de todo otro sector o actividad que se encuentre bajo la rectoria del Ministerio.

Seccion 2 - Planificacion estratégica y valores de los indicadores
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Area Programatica 13 - SALUD
Programa 441 Rectoria en Salud

UE 103 - Direccion General de la Salud

Indicadores del objetivo de Unidad Ejecutora
Nombre Formula de célculo U. de medida Valor 2020 Meta 2021 Valor 2021 | Comentario 2021 Meta 2022
Sumatoria
Evaluar el procesamiento de denuncias | Evaluacion realizada y aprobada por el |Unidades 1 1 1 1
Director General de Salud
(N° de denuncias recibidas y
Implementar herramienta para la gestionados por la plataforma "Es por
recepcion y gestion de denuncias de aqui"/ N° de denuncias totales Porcentaje 0 70 70 80
usuarios recibidas por el Departamento de
Atencion al Usuario) * 100
UE 104 - Inst.Nal.Donac.yTrasp.Células,Tej.y Organos
Objetivo sustantivo de UE: Fortalecer las actividades de auditorias de comunicacién de fallecidos Vigencia 2020 a 2024
Descripcion: Fortalecer las actividades de auditorias de comunicacion de fallecidos
Indicadores del objetivo de Unidad Ejecutora
Nombre Férmula de calculo U. de medida Valor 2020 Meta 2021 Valor 2021 | Comentario 2021 Meta 2022
Numero de instancias de capacitaciéon
realizadas en los centros de salud del
Numero de instancias de capacitacion pais en el ltimo afio. En lo referente a
en la comunicacion de fallecidos al afio metod(_)logl_eg y contenido de la Unidades 0 3 0 3
comunicacion por parte de los
efectores de las muertes que se
producen en los centros.
e 1o comunicacion do fllcidos an | Nmero de insituciones auditadas / | oo 0 5 18 15
instituciones de salud

Objetivo sustantivo de UE: Fortalecer las actividades de registro y autorizacién de actividades y programas

Vigencia 2020 a 2024

Descripcion: Fortalecer las actividades de registro y autorizacion de actividades y programa que utilizan érganos, tejidos o células.

Seccion 2 - Planificacion estratégica y valores de los indicadores
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Area Programatica 13 - SALUD
Programa 441 Rectoria en Salud

UE 104 - Inst.Nal.Donac.yTrasp.Células,Tej.y Organos

Indicadores del objetivo de Unidad Ejecutora

Nombre Férmula de calculo U. de medida Valor 2020 Meta 2021 Valor 2021 | Comentario 2021 Meta 2022
Numero de programas de trasplante
Nurpero de programas de trasplante dg érganos reau_tpnzados en el Ultimo Unidades 0 Si 0 1
de 6rganos reautorizados afio, por aplicacion del Decreto
254/016
Numero de registro de usuarios de Numero de registros de usuarios de .
tejidos actualizados en el quinquenio tejidos actualizados en el quinguenio. Unidades 36 50 19 20
UE 106 - Direccion General de Coordinacion
Objetivo de gestion interna de UE: Fortalecer la gestion de las Direcciones Departamentales de Salud Vigencia 2020 a 2024
Descripcion: Fortalecer la gestion de las Direcciones Departamentales de Salud.
Indicadores del objetivo de Unidad Ejecutora
Nombre Férmula de calculo U. de medida Valor 2020 Meta 2021 Valor 2021 | Comentario 2021 Meta 2022
Sumatoria de iniciativas registradas en
Implementaciéon de un S|ster_r)a de el sistema con_r’elauon a _ Unidades 0 50 50 100
acuerdos de complementacion complementacién para la mejora de
los servicios de atencién a la salud .
Porcentaje de ovitrampas recuperadas Owtramp?s recuperadas/ ovitrampas Porcentaje 88 80 85 90
armadas * 100
Porcentaje de puntos estratégicos de | Puntos estratégicos chequeados/
vigilancia de vectores Puntos estratégicos georreferenciados |Porcentaje 0 70 100 n/c
georreferenciados chequeados *100
Indicadores del objetivo de Unidad Ejecutora vigentes a partir de 2022
Nombre Férmula de calculo U. de medida Valor base Meta 2022
% de cumplimiento de los hitos para la creacion y actualizadion de
la base de datos. Meta 1: Proyecto de creacion del
. . o registro aprobado (2022).
Digecoor creay ac_tuallllzell base de datos sobre establecimiento Meta 2: 3 variables de la base tienen informacién actualizada en Porcentaje 0,00 100
para patologias psiquiatricas un 100 % (2023)
Meta 3: todas las variables de la base tienen informacion
actualizada en un 100 % (2024).

gablj:;lvo sustantivo del Inciso 12: Desarrollar politica de recursos humanos en Vigencia 2020 a 2024 UEs que contribuyen

— — - - 102 - Direccion General del Sistema Nacional de Salud
Descripcion: Desarrollar una politica nacional de recursos humanos en salud adecuada a las necesidades del , .
Sistema Nacional de Salud. 104 - Inst.Nal.Donac.yTrasp.Células,Tej.y Organos
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Area Programatica 13 - SALUD
Programa 441 Rectoria en Salud

UE 102 - Direccion General del Sistema Nacional de Salud

Objetivo sustantivo de UE: Propender a racionalizar la distribucién de RRHH en salud en todo el territorio nacional. Vigencia 2020 a 2024
Descripcién: Propender a racionalizar la distribuciéon de RRHH en salud en todo el territorio nacional.
Indicadores del objetivo de Unidad Ejecutora
Nombre Férmula de calculo U. de medida Valor 2020 Meta 2021 Valor 2021 | Comentario 2021 Meta 2022
Disefio de pautas para creacion de .
cargos creados de alta dedicacion @;Z;i%ﬁ Ig eclré)a:%(;\rlsde la pauta para Unidades 0 1 0.5 1
(CAD) en enfermeria
FormuIaC|o_n de pautas Qe Disefio de pauta Unidades 0 1 0 n/c
remuneraciones gerenciales del SNIS
Mesa coordinadora con instituciones .
formadoras y empleadores Mesa conformada Unidades 0 1 0 1
Indicadores del objetivo de Unidad Ejecutora vigentes a partir de 2022
Nombre Formula de calculo U. de medida Valor base Meta 2022
Disefo de pautas para cargos gerenciales en prestadores de Salud | Diseno de pautas Porcentaje 0,00 0.5
UE 104 - Inst.Nal.Donac.yTrasp.Células,Tej.y Organos
Objetivo sustantivo de UE: Asegurar disponibilidad de rrhh especializados para las areas técnicas del INDT Vigencia 2020 a 2024
Descripcion: Asegurar disponibilidad de recursos humanos especializados para las areas técnicas del INDT.
Indicadores del objetivo de Unidad Ejecutora
Nombre Férmula de calculo U. de medida Valor 2020 Meta 2021 Valor 2021 | Comentario 2021 Meta 2022

. . Numero de cargos del sistema de
Nu_mero d_e cargos cubiertos del emergencia que fueron cubiertos en el | Unidades 0 5 0 5
quinquenio h ;

quinguenio.

Objetivo sustantivo de UE: Implementar programas y actividades de capacitacion en donacion, trasplante y medicina regenerativa

Vigencia 2020 a 2024

Descripcion: Implementar programas y actividades de capacitacién en donacion, trasplante y medicina regenerativa.
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Area Programatica 13 - SALUD

Programa 441 Rectoria en Salud

UE 104 - Inst.Nal.Donac.yTrasp.Células,Tej.y Organos
Indicadores del objetivo de Unidad Ejecutora

Nombre Férmula de calculo U. de medida Valor 2020 Meta 2021 Valor 2021 | Comentario 2021 Meta 2022
Numero de instancias de capacitacion
Numero de instancias de capacitacion |en donacnpn, tragplante y medllc[na Unidades 15 10 1 10
anuales regenerativa realizadas en el ultimo

afo.

Objetivo sustantivo del Inciso 12: Fortalecer la dinamica de redes integradas del 8 ] UEs que contribuyen
Sistema Nacional de Salud Vigencia 2020 a 2024

—— — - — > 106 - Direccién General de Coordinacién
Descripcion: Fortalecer una dinamica de redes integradas de servicios de salud sustentada en la complementacion
entre prestadores con base territorial.

UE 106 - Direccion General de Coordinacion

Objetivo sustantivo de UE: Promover las redes integradas de servicios de salud
Descripciéon: Promover las redes integradas de servicios de salud.

Vigencia 2020 a 2024

Indicadores del objetivo de Unidad Ejecutora vigentes a partir de 2022

Nombre Férmula de calculo U. de medida Valor base Meta 2022
I - - . . . Numero de historias clinicas auditadas en los Comité (regionales) .
Auditorias de historias clicnicas respecto a mortalidad infantil de Mortalidad Infantil /total de historias clinicas accedidas * 100 Porcentaje 0,00 80

Objetivo sustantivo del Inciso 12: Fortalecer las funciones de conduccion

vo Vigencia 2020 a 2024| [UES que contribuyen

estratégica : _ — - y - 1 - Direccion General de Secretaria

Descripcion: Fortalecer las funciones de conduccion estratégica, regulacion y control sobre el funcionamiento del ) L, ) )

sector salud. 102 - Direccion General del Sistema Nacional de Salud

103 - Direccion General de la Salud

104 - Inst.Nal.Donac.yTrasp.Células,Tej.y Organos
106 - Direccién General de Coordinacién

108 - Direccion General de Fiscalizacion
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Area Programatica 13 - SALUD
Programa 441 Rectoria en Salud

Indicadores del objetivo de Inciso

Nombre Férmula de calculo U. de medida Valor 2020 Meta 2021 Valor 2021 | Comentario 2021 Meta 2022
Centralizar las actividades de Direccion General creada Decreto aprobado. Reestructura

fiscalizacion y control de cumplimiento de constituida y Unidades 1 1 1 en procesz ’ 1
normativa sanitaria i

UE 1 - Direccion General de Secretaria

Objetivo de gestion interna de UE: Fortalecer los procesos institucionales de planificacion y evaluacion de las politicas priorizadas | Vigencia 2020 a 2024
Descripcion: Implementar estrategias que permitan fortalecer los procesos institucionales de planificacion estratégica y de seguimiento y evaluacioén de las politicas implementadas por el
organismo, que sean priorizadas.

Indicadores del objetivo de Unidad Ejecutora

Nombre Férmula de calculo U. de medida Valor 2020 Meta 2021 Valor 2021 | Comentario 2021 Meta 2022

Porcentaje de POAs elaborados.
” . Las 6 Unidades Ejecutoras

Formulacion de POA en todas las UE Meta: 100% de UEs con POA Porcentaje 100 100 100 formularon POA 2022 100
elaborado.

Implementacién de un cuadro de

mando integral para el seguimiento del | Porcentaje de avance Porcentaje 10 40 20 80

PEM

Instrumentacién de un sistema de Siste’ma en desarrollo. Se .

. - o . . . . cargo reporte de desempenfio

informacién para carga, seguimiento y | Porcentaje de instrumentacion Porcentaje 80 90 60 de los indicadores del SPE 100

reportes del PEM guedando pendiente las metas.

UE 102 - Direccion General del Sistema Nacional de Salud

Objetivo sustantivo de UE: Generar un sistema de informacion sobre el sistema de salud [
Descripcion: Generar un sistema de informacién sobre el sistema de salud, dirigido a la poblacion, a la rectoria y a los prestadores, que apoye la toma de decisiones.

Vigencia 2020 a 2024

Indicadores del objetivo de Unidad Ejecutora

Nombre Férmula de calculo U. de medida Valor 2020 Meta 2021 Valor 2021 | Comentario 2021 Meta 2022
Qrado dg'avance del glstema de (grado (_19 avance del sistema/sistema Porcentaje 10 100 50 0.75
informacion sobre el sistema de salud | en funcionamiento)x100
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Area Programatica 13 - SALUD
Programa 441 Rectoria en Salud

UE 103 - Direccion General de la Salud

Objetivo sustantivo de UE: Fortalecer la rectoria a través de la evaluacion, actualizacién y el contralor del marco normativo Vigencia 2020 a 2024
Descripcion: Fortalecer la rectoria a través de la evaluacion, actualizacion y el contralor del marco normativo vigente en materia sanitaria.
Indicadores del objetivo de Unidad Ejecutora
Nombre Formula de calculo U. de medida Valor 2020 Meta 2021 Valor 2021 | Comentario 2021 Meta 2022
Hasta no concretarse la
evaluacion integral de las
necesidades normativas, no
(N° de proyectos presentados / N° de se puede reportar avances en
Actualizacion normativa actualizaciones de la normativa Porcentaje 0 sli 0| este indicador. No porque no 0
identificadas) * 100 hayan existido actualizaciones
normativas, sino por no
conocer el universo de las
actualizaciones necesarias.
Se ajusta a la baja el valor
planificado de este indicador
para el periodo 2021 como
Sumatoria consecuencia de que a la
Revelamiento normativo Evaluacion realizada y aprobada por el |Unidades 0 sfi 0 fechafno se h? pOd.'dod 0
Director General de Salud reconformar €1 €quipo de
trabajo de la Division de
Normas e Investigacion,
debido principalmente a la
carencia de per

Objetivo sustantivo de UE: Potenciar, modernizar y mantener actualizado el sistema nacional de informacion sanitaria

Vigencia 2020 a 2024

Descripcion: Potenciar, modernizar y mantener actualizado el sistema nacional de informacion sanitaria.

Indicadores del objetivo de Unidad Ejecutora

Nombre Férmula de calculo U. de medida Valor 2020 Meta 2021 Valor 2021 | Comentario 2021 Meta 2022
No hay registro de este
( N° de certificados completados Isned:gagg';eez[jazr()ezl11 ggoﬁu deeno
Certificados de defuncion electronicos | correctamente / N° total de certificados | Porcentaje 0 0 sfi los fogrmularios debido aola 80
de defuncion completados)*100
escases de RRHH
especializados.
Sumatoria
Informacion epidemiolégica de Enfermedades no Transmisibles para Unidades 0 shi 0 0
Enfermedades no Transmisibles las cuales se han incorporado
informacion epidemioldgica.
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Area Programatica 13 - SALUD
Programa 441 Rectoria en Salud

UE 103 - Direccion General de la Salud

Objetivo sustantivo de UE: Regular, controlar y vigilar el uso de las sustancias controladas | Vigencia 2020 a 2024
Descripcion: Regular, controlar y vigilar el uso de las sustancias controladas, asegurar el adecuado abastecimiento y uso de las mismas, garantizando su uso médico y cientifico, y prevenir su
desvio a actividades ilicitas.

Indicadores del objetivo de Unidad Ejecutora
Nombre Férmula de calculo U. de medida Valor 2020 Meta 2021 Valor 2021 | Comentario 2021 Meta 2022
Se mantiene a la baja el valor
planificado de este indicador
para el periodo 2022 como
consecuencia de que a la
fecha no se ha culminado la

Reportes JIFE (Junta Internacional de

Fiscalizacion de Estupefacientes) Sumatoria Unidades 11 8 11 implementacion de la nueva 11
herramienta informatica
(NDSWEB) con la cual se
planificaba optimizar el trabajo
de
UE 104 - Inst.Nal.Donac.yTrasp.Células,Tej.y Organos
Objetivo sustantivo de UE: Coordinar el desarrollo y fortalecimiento de la Red Nacional de Donacién y Trasplante Vigencia 2020 a 2024
Descripcion: Coordinar el desarrollo y fortalecimiento de la Red Nacional de Donacién y Trasplante.
Indicadores del objetivo de Unidad Ejecutora
Nombre Férmula de calculo U. de medida Valor 2020 Meta 2021 Valor 2021 | Comentario 2021 Meta 2022
Numero de instancias de capacitacion | Numero de instancias de capacitacion .
por afo realizadas en el ultimo ano. Unidades 4 3 3 2
, s Numero de instituciones evaluadas y
Numero de instituciones de la RNDT ) . .
evaluadas y auditadas gud_ltad_as / Namero t(?tal de Unidades 0 5 0 3
instituciones en el pais
UE 106 - Direccion General de Coordinacion
Objetivo sustantivo de UE: Coordinar y ejecutar los programas de salud a nivel departamental Vigencia 2020 a 2024

Descripcion: Coordinar y ejecutar los programas de salud a nivel departamental.
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Area Programatica 13 - SALUD
Programa 441 Rectoria en Salud

UE 106 - Direccion General de Coordinacion

Indicadores del objetivo de Unidad Ejecutora

Nombre Férmula de calculo U. de medida Valor 2020 Meta 2021 Valor 2021 | Comentario 2021 Meta 2022
% de cumplimiento de los 3 hitos de
implementacion del sistema.
Meta 1: Proyecto de observatorio
Crear un observatorio para el aprobado. 2020 .
monitoreo de las ETAa Meta 2: Mapa de riesgo por Unidades 1 2 2 23
departamento. 2021 1
Meta 3: Cargar informacion al
observatorio. 2021-2024 |
Indicadores del objetivo de Unidad Ejecutora vigentes a partir de 2022
Nombre Férmula de calculo U. de medida Valor base Meta 2022
Actividades de formacion con el programa ACV N“T“.ero de DDS que organizan, coorganizan o implementan Unidades 0,00 9
actividades de capacitacion en ACV
Cantidad de hitos del proyecto cumplidos. Se detallan a
continuacion:
Hito 1: Disefio y desarrollo de manual para la elaboracion de
proyectos de salud a nivel territorial
Proyectos territoriales integrales (2022). Unidades 0,00 1
Hito 2: 9 proyectos formulados e implementados a nivel territorial
(2023).
Hito 3: informe final de sistematizacion (resultados,
recomendaciones, otros) (2024).

Objetivo sustantivo de UE: Fortalecer el primer nivel de atencion desde una éptica de Atencion Primaria en Salud | Vigencia 2020 a 2024
Descripcion: Fortalecer el primer nivel de atencién desde una éptica de Atencién Primaria en Salud haciendo foco en la accesibilidad territorial, el acceso universal, oportuno y pertinente de la
atencion a la salud.

Indicadores del objetivo de Unidad Ejecutora

Nombre Férmula de calculo U. de medida Valor 2020 Meta 2021 Valor 2021 | Comentario 2021 Meta 2022
Cantidad servicios de PNA en Sumatoria de servicios del primer nivel

localidades de hasta 5.000 habitantes [de atencion con telemedicina en Unidades 50 250 229 n/c
con Telemedicina para consultas localidades de hasta 5.000 habitantes.

Numero de convenios de . L

complementacion en el primer nivel de | Sumatoria de convenios Unidades 12 12 8 Se su§t|tuye por ofro indicador n/c
atencion a partir del 2022
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Area Programatica 13 - SALUD
Programa 441 Rectoria en Salud

UE 106 - Direccion General de Coordinacion

Indicadores del objetivo de Unidad Ejecutora vigentes a partir de 2022
Nombre Férmula de calculo U. de medida Valor base Meta 2022
Numero de convenios y acuerdos tramitados* anualmente/
Cantidad de proyectos de convenio o acuerdo recibidos
anualmente y registrados en expediente electrénico.
Porcentaje de Convenios de complementacion tramitados *Tramitados=que cumple con al menos uno de las siguientes Porcentaje 5,00 100
items: analisis, evaluacion técnica sobre su pertinencia, propuesta
de modificaciones, derivacion a unidad organizativa
correspondiente o firma.
Objetivo sustantivo de UE: Impulsar la politica, programas y acciones de salud en ambitos de coordinacion intersectorial Vigencia 2020 a 2024
Descripcion: Impulsar la politica, programas y acciones de salud en ambitos de coordinacion intersectorial.
Indicadores del objetivo de Unidad Ejecutora
Nombre Férmula de calculo U. de medida Valor 2020 Meta 2021 Valor 2021 | Comentario 2021 Meta 2022
Porcentaje de asistencia en ambitos Asistencias MIPS / Total de .
intersectoriales de coordinacion convocatorias de MIPS * 100 Porcentaje 60 70 87 n/c
Indicadores del objetivo de Unidad Ejecutora vigentes a partir de 2022
Nombre Férmula de calculo U. de medida Valor base Meta 2022
Instalacién de Grupos departamentales de prevencion de suicidio igg?atggg de grupos departamentales de prevencion de suicidio Unidades 0,00 10

UE 108 - Direccion General de Fiscalizacion

Objetivo sustantivo de UE: Contribuir al proceso de mejora a través de la inspeccidn, vigilancia y control sanitario

Vigencia 2021 a 2024

Descripcién: Contribuir al proceso de mejora continua que fortalezca las capacidades del administrado a través de la inspeccion, vigilancia y control sanitario.
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Area Programatica 13 - SALUD
Programa 441 Rectoria en Salud

UE 108 - Direccion General de Fiscalizacion

Indicadores del objetivo de Unidad Ejecutora
Nombre Férmula de calculo U. de medida Valor 2020 Meta 2021 Valor 2021 | Comentario 2021 Meta 2022
'\Dﬂci)r(]:iz?snto de Plan aprobado por Unidades nic 1 1 0
Implementar el Plan de Capacitacion y
Formacion Continua de funcionarios,
para el periodo 2022-2024, con
asesoramiento de Gestion Humana del |Personas n/c
MSP, dando cuenta del niumero de
capacitaciones de funcionarios
realizadas en el periodo.

Numero de expedientes sobre
procedimientos de inspeccién, que
Mejorar la gestion de tramites de presentan un atraso superior a los 120 . Se logra mejorar, pero todavia

insé)ecciéngde habilitacion dias, a contabilizar a partir de Unidades n/c 315 34 no ha%/ estrujctura nueva. 210
presentacion de la documentacion
total por parte del administrado.

Crear Plan de Capacitacion DIGEFI

Cursos avanzados, Calidad y
ENAP

Implementacion Plan de capacitacion
DIGEFI

-
o
N
=

a

Objetivo sustantivo de UE: Desarrollar un sistema centralizado de fiscalizacion sanitaria [ Vigencia 2021 a 2024
Descripcion: Desarrollar un sistema centralizado de Fiscalizacion que permita generar informacion confiable, trazable y oportuna para la toma de decisiones, dando garantias al administrado y
a la poblacion en general.
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Area Programatica 13 - SALUD
Programa 441 Rectoria en Salud

Inciso 12 Ministerio de Salud Publica

UE 108 - Direccion General de Fiscalizacion

Indicadores del objetivo de Unidad Ejecutora
Nombre Formula de célculo U. de medida Valor 2020 Meta 2021 Valor 2021 | Comentario 2021 Meta 2022
Manual técnico aprobado por Se crea una Base
Compendio normativo de la ordenanza Ministerial, con versién Unidades nic 1 0 NORMATIVA de la divisiéon. La 1
Fiscalizacion 1era en 2021, version 2da en 2022 y DIGEFI se complromete en
version 3era en 2024. actualiuzarla anualmente.
Numero de equipos de inspectores No se pudieron hacer
Conformar Cuerpo Inspectivo DIGEFI cpnf_ormadc_;s, de a(_:yerdo a Ia_ pauta Unidades n/c 16 7|llamados. La reestructura de 20
técnica de integracion de equipos aorobé en 2022
definida por ordenanza MSP. p
Presentacién al Ministro de Proyectos
Establecer estructura normativa de de Decreto de estructura organica . )
DIGEFI (0,5) y de funciones inspectivas de Unidades n/c 1 1 sfi
DIGEFI
Modelo de control de calidad de
procesos instalado, en 2021 se
Implantar sistema de gestion calidad desarrolla diagndstico de situacion, en .
en procesos 2022 se elabora proyecto e implanta Porcentaje n/c 10 40 20
proyecto, en 2023 y 2024 se avanza
hacia certificacion.
. . Normativa aprobada, resolucién . Se define como procedimiento
Nuevo marco sancionatorio ministerial Unidades n/c 0 0.5 interno 1
. ! Grado de avance en la ) <
Eii?:;ti;;(?oineral de entidades implementacion del sistema de Porcentaje n/c 10 10 E?g:ﬁqt;c:is;/anzado en Area 50
informacion del Registro
Objetivo sustantivo de UE: Promover cooperacion técnica para la fiscalizacion en salud | Vigencia 2021 a 2024
Descripcion: Promover la cooperacion técnica con otras entidades estatales, con el fin de potenciar la actividad de fiscalizacién de la salud, de acuerdo a la normativa sanitaria vigente.
Indicadores del objetivo de Unidad Ejecutora
Nombre Férmula de calculo U. de medida Valor 2020 Meta 2021 Valor 2021 | Comentario 2021 Meta 2022
o L Numero de Protocolos Técnicos
ProFocoIos técnicos de actuacion aprobados por resolucion interna de Unidades n/c 1 1 2
conjunta DIGEFI
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Area Programatica 13 - SALUD
Programa 442 Promocién en Salud

Objetivo sustantivo del Inciso 12: Desarrollar estrategias de prevencion y
promocion

Descripcion: Generar estrategias en materia de prevenciéon y promocion en salud, orientadas a estimular los estilos
vida saludables, con énfasis en la salud cerebral y mental, salud rural y en las embarazadas, nifios, adolescentes y
personas mayores.

Vigencia 2020 a 2024| [UEs que contribuyen
1 - Direccion General de Secretaria

103 - Direccion General de la Salud

Indicadores del objetivo de Inciso

Nombre Férmula de calculo U. de medida Valor 2020 Meta 2021 Valor 2021 | Comentario 2021 Meta 2022
Mantener [nformada a la poblacién por los Cantldad de _posteos en reges Unidades 6.899 3,000 6,595 3,000
canales oficiales del MSP sociales realizados en el afio

Med|0|9n dg impacto de la estrategia Cantidad de reportes Unidades 5 5 5 33
comunicacional presentados

Indicadores del objetivo de Inciso vigentes a partir de 2022
Nombre Férmula de calculo U. de medida Valor base Meta 2022
El indicador es el promedio simple de cobertura vacunal anual,
logrado en las poblaciones seleccionadas, para el siguiente conjunto
de biologicos:

Pentavalente 1, Nifios 2 meses;
Pentavalente 3, Nifios de 6 meses;
Cobertura combinada en vacunas fundamentales del Plan Nacional Polio 3, Nifios 6 meses;

de Inmunizaciones SRP 1, Niflos 12 meses; Porcentaje 85,00 89
SRP 2, Nifios 15 meses;
DPT, Nifios 5 a 6 afios;
dpaT, Nifios 11 a 12 afios.
Con promedio esperado de al menos 90% de cobertura de estas
poblaciones.
. s Porcentaje de varones vacunados con dosis 1 en HPV, en la cohorte .
Cobertura de inmunizacion contra el HPV en varones anual de referencia. Porcentaje 34,60 40
UE 1 - Direccion General de Secretaria
Objetivo de gestion interna de UE: Desarrollar una estrategia de comunicaciéon de acuerdo con la Misién y Cometidos institucionales Vigencia 2020 a 2024
Descripcién: Desarrollar una estrategia de comunicacion del MSP de acuerdo con la Misiéon y Cometidos de la institucion.
UE 103 - Direccion General de la Salud
Objetivo sustantivo de UE: Diseiiar y ejecutar planes, programas y proys. de promocion de la salud y prevencion de enfermedades | Vigencia 2020 a 2024

Descripcion: Disefiar y ejecutar planes, programas y proyectos de promocion de la salud y prevenciéon de enfermedades, garantizando una proteccion efectiva de la salud poblacional en las
diferentes etapas de su ciclo de vida.
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Area Programatica 13 - SALUD
Programa 442 Promocién en Salud

UE 103 - Direccion General de la Salud

Indicadores del objetivo de Unidad Ejecutora

Nombre Férmula de célculo U. de medida Valor 2020 Meta 2021 Valor 2021 | Comentario 2021 Meta 2022
Debido a que se postergo el
(N° de informes presentados / N° de andlisis integral de las
Actualizacion PIAS prestaciones que deberian ser Porcentaje 0 sfi 0| incorporaciones al PIAS 0
incorporadas al PIAS) * 100 todavia no se ha comenzado
con esta etapa.
Implantacién Programa de Salud Sumatoria . - .
Cerebrovascular Programa implementado Unidades ! sl 1] Se logr en 2020 n/c

Ha quedado postergado por
razones de priorizacion en

Sumatoria torno a los aspectos
Relevamiento PIAS Evaluacion realizada y aprobada por el |Unidades 0 1 0| vinculados con la pandemia. 1
Director General de Salud Este proceso ya se ha

comenzado y se prevé
culminarlo en el afio 2022.

Indicadores del objetivo de Unidad Ejecutora vigentes a partir de 2022

Nombre Férmula de calculo U. de medida Valor base Meta 2022
Proceso para actualizacion y diseminacion de los ODS 2030 Proyecto aprobado por el Director General Unidades 0,00 1
Programa 443 Ciencia y Tecnologia de la salud
Objetivo sustantivo del Inciso 12: Promover la investigaciéon en salud | Vigencia 2020 a 2024| [UEs que contribuyen
Descripcion: Promover la investigacion en salud publica y la investigacion aplicada orientada al desarrollo nacional de 1 - Direccién General de Secretaria

tecnologia de alto impacto

104 - Inst.Nal.Donac.yTrasp.Células,Tej.y Organos

Indicadores del objetivo de Inciso

Nombre Férmula de calculo U. de medida Valor 2020 Meta 2021 Valor 2021 | Comentario 2021 Meta 2022
.y Se conformé Fondo Sectorial de
Conformar Fondo de Investigacion en - . L
salud para el periodo 2021-24 Convenio firmado Unidades 0 1 1| Investigacién en salud MSP-ANII 1
2022-2024
Pl:omover el desarrollo de la investigacion | Decreto regulatorio formulado y Unidades nic 1 0| Se da de baja el indicador nic
clinica de fase 3 aprobado
UE 1 - Direccion General de Secretaria
Objetivo sustantivo de UE: Implementar un fondo de investigaciéon en salud Vigencia 2020 a 2024

Descripcion: Implementar un fondo de investigacion en salud.

Seccion 2 - Planificacion estratégica y valores de los indicadores
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Area Programatica 13 - SALUD
Programa 443 Ciencia y Tecnologia de la salud

UE 1 - Direccion General de Secretaria

Indicadores del objetivo de Unidad Ejecutora

Nombre Férmula de calculo U. de medida Valor 2020 Meta 2021 Valor 2021 | Comentario 2021 Meta 2022
Fondo de investigacién en salud ” .
constituido Creacion del Fondo Unidades 0 1 0 n/c

Primera convocatoria a
proyectos del Fondo de Salud
implementado entre el MSP y
la ANII se realizara en 2022.

Proyectos de investigacién en salud
financiados por el Fondo

Cantidad de proyectos seleccionados

y financiados (definir con ANII) Unidades 0 2

n/c

UE 104 - Inst.Nal.Donac.yTrasp.Células,Tej.y Organos

Objetivo sustantivo de UE: Fortalecer la funcion de investigacion e innovaciéon en donacidn, trasplante y medicina regenerativa
Descripcion: Fortalecer la funcién de investigacion e innovacién en donacion, trasplante y medicina regenerativa.

Vigencia 2020 a 2024

Indicadores del objetivo de Unidad Ejecutora

Nombre Férmula de calculo U. de medida Valor 2020 Meta 2021 Valor 2021 | Comentario 2021 Meta 2022
Numero de proyectos presentados en | Numero de proyectos presentados en .
el afio el dltimo afo Unidades 0 1 0 1

Objetivo sustantivo del Inciso 12: Promover una politica de medicamentos | Vigencia 2020 a 2024
Descripcion: Promover una politica nacional de medicamentos que aliente su uso racional y sustentable, bajo
esquemas de produccion y distribucidn ajustado a las buenas practicas.

Seccion 2 - Planificacion estratégica y valores de los indicadores
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Area Programatica 13 - SALUD
Programa 443 Ciencia y Tecnologia de la salud

Indicadores del objetivo de Inciso
Nombre Férmula de calculo U. de medida Valor 2020 Meta 2021 Valor 2021 | Comentario 2021 Meta 2022
Las farmacias consideradas son
de 2° 4°, 5° y 6° categoria.
Inspecciones realizadas por
Unidades n/c sfi 5 [ Direccién General de n/c
fiscalizacién. Se ajustara
indicador porque se descarto
creacion de Agencia.
Inspecciones realizadas por
Direccion General de
Fiscalizacién. Las actividades
inspectivas se vieron
Unidades sfi 72| fuertemente afectadas a raiz de n/c
la emergencia sanitaria. Ante
esta situacion las inspecciones
fueron remotas y combinadas
(presenciales y remotas).

Establecimientos que comercializan
medicamentos fiscalizados por agencia
de tecnologias sanitarias

Cantidad de establecimientos
fiscalizados por agencia.

Cantidad de establecimientos
fiscalizados por la agencia de
regulacion y control de
medicamentos

Establecimientos que elaboran, importan
o desarrollar medicamentos fiscalizados
por la agencia

Indicadores del objetivo de Inciso vigentes a partir de 2022

Nombre Férmula de calculo U. de medida Valor base Meta 2022
Establecimientos que comercializan medicamentos fiscalizados Iqsp§CC|ones reallzgdgs en el anoa establemmentos que Unidades 6,00 5
distribuyen, comercializan y/o dispensan medicamentos.
Inspecciones anuales a establecimientos que fabrican o importan Cantidad de Inspecciones realizadas en el afio a establecimientos .
) . ) . Unidades 72,00 70
medicamentos que fabrican o importan medicamentos.

Seccion 2 - Planificacion estratégica y valores de los indicadores
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Informacion de Productos

Unidad Ejecutora 1 - Direccion General de Secretaria

A " Objetivo de UE al que esta L U.de Meta| Valor
Area programatica Programa asociado Nombre del producto Descripcion medida 2021] 2021
442 - P . Desarrpllar_ .unz estrateg(;jla de Desarrollar campanias de D I fas d L di dicional
13 - SALUD - Promocion comunicacion de acuerdo con | - e medios esarrollar campafias de comunicacion en medios tradicionales o Unidades 5 6
en Salud la Mision y Cometidos L . sociales en temas de interés ministerial.
PR tradicionales o sociales
institucionales
Unidad Ejecutora 104 - Inst.Nal.Donac.yTrasp.Células,Tej.y Organos
A . Objetivo de UE al que esta L U.de Meta| Valor
Area programatica Programa asociado Nombre del producto Descripcion medida 2021] 2021
441 - Rectoria en Fortalecer las actividades de | Numero de muertes
13 - SALUD Salud auditorias de comunicaciéon comunicadas de Numero de comunicaciones de fallecidos institucionales Unidades 6000( 8540
de fallecidos fallecimientos institucionales
Unidad Ejecutora 106 - Direccion General de Coordinacion
A . Objetivo de UE al que esta Lo U.de Meta| Valor
Area programatica Programa asociado Nombre del producto Descripcion medida 2021] 2021
. . Numero de actividades de
13 - SALUD 441 - Rectoria en Cr%orrcgrr;]zrsydeejzglﬁ%réoﬁivel promocién y prevencién en Actividades de promocioén y prevencion (campafias) en territorio, Unidades 100 100
Salud prog salud para la territorializacion | dirigidas a la poblacion.
departamental
de los programas
441 - Rectoria en Fortalecer la gestion de las Numero de localidades con Las ovitrampas son trampas sencillas usadas en areas urbanas
13 - SALUD Salud Direcciones Departamentales |sistema de vigilancia con para la vigilancia vectorial del Aedes aegypti. El sistema de Unidades 8 11
de Salud ovitrampas colocadas por afio | vigilancia es semanal.
Impulsar la politica, Numero de acuerdos de Los acuerdos de cooperacion intersectoriales se firman entre
13 - SALUD 441 - Rectoria en programas y acciones de cooperacion intersectoriales | entidades binacionales, entre ministerios, con entes autonomos, Unidades 8 4
Salud salud en ambitos de firmados (binacional, servicios descentralizados (pueden ademas participar prestadores
coordinacion intersectorial interministeriales, etc.) integrales pero no en rol asistencial).

Seccion 2 - Planificacion estratégica y valores de los indicadores
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INFORME DE GESTION 2021

INCISO: 12 - Ministerio de Salud Publica
I. Mision

Contribuir al mejoramiento de la salud de los habitantes de la Republica,
elaborando las politicas de promocién de salud y prevencion,
normalizando y regulando el tratamiento y la rehabilitaciéon de la
enfermedad, bajo los principios rectores de universalidad, equidad,
calidad, solidaridad, sustentabilidad y eficiencia.

Fuente: SPE

Il. Desempefio del afio 2021

AREA PROGRAMATICA: SALUD

PROGRAMA: 440 - ATENCION INTEGRAL DE LA SALUD
OBIJETIVOS:

Nombre: Mejorar calidad de los servicios de salud

Descripcion: Desarrollar un modelo de mejora de la calidad de los
servicios de salud.

En cuanto a la calidad de los servicios de salud, se avanzé en el analisis
de viabilidad de implantacién de un modelo de acreditacién de servicios
de salud, a partir del intercambio de experiencias con expertos
nacionales e internacionales. Se define ajustar la orientacién para el
desarrollo de estos instrumentos, haciendo énfasis en la generacion de
un marco regulatorio que ampare la realizacion de auditorias en los
procesos asistenciales, econdmicos y administrativos, a ser
implementado de manera progresiva hacia 2024.

Seccién 3 - Informes de gestion

Rendicion de Cuentas 2021

Las Metas Asistenciales del FONASA estan orientadas a la promocién de
la eficacia, eficiencia y calidad en procesos asistenciales clave. Durante
2021 se trabajé en su adaptacién a las condiciones que imponia la
pandemia, de forma de lograr un ajuste a las necesidades operativas
derivadas de la pandemia del Covid — 19. Ademas, continuamos
avanzando en la evaluacién y redisefio, considerando las orientaciones
de politica de salud que estadn siendo plasmadas en los OSN 2030. Las
primeras orientaciones se organizan en torno a cuatro componentes
tematicos: i) Salud de la nifiez; ii) Salud de la mujer embarazada vy
puérpera (bienestar mental de la mujer, entre otros); iii) Violencia
basada en género y generaciones (mejorar accesibilidad a servicios); iv)
Prevencién, diagndstico y tratamiento de las Enfermedades No
Transmisibles (Canceres, ACV, entre otros)

La DIGESA avanzo en el objetivo de mejorar las Capacidades del 1er nivel
atencién, mediante la Capacitacién del Personal de Salud en los factores
de riesgo de las enfermedades no transmisibles. Para ello ha logrado
ejecutar cursos en el marco de la Meta 5 del SNS, que fue completado
por 64.114 funcionarios de la salud.

Nombre: Fortalecer administracion del Seguro Nacional de Salud

Descripcién: Universalizar el Seguro Nacional de Salud con criterios de
equidad social, eficacia sanitaria y eficiencia econémica.

En 2020 comenzd la implementacion de un nuevo mecanismo de
registro informatico de usuarios del Seguro Nacional, con condiciones
superiores de seguridad y trazabilidad del proceso, amparado en el
Decreto 344/020, que modifico la normativa sobre cambios de prestador
de salud. El sistema MORE (Movilidad Regulada), minimiza los riesgos de
realizaciéon de practicas prohibidas o que afectan el derecho de libre
eleccién de los usuarios, otorgando trazabilidad al proceso de afiliacion.
De un sistema que concentraba la movilidad en el mes de febrero de
cada afio, se paso a un sistema que funciona de marzo a diciembre de
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cada afio, en que cada usuario puede registrarse segun el mes que
corresponda al digito verificador de su cédula de identidad.

La evaluacién primaria, con 9 meses de experiencia del nuevo
mecanismo, ha sido positiva. El MORE ha permitido mayor eficiencia,
permitiendo racionalizar las campanas publicitarias y evitando los
procedimientos de intermediacion lucrativa. El nimero de usuario que
realizé cambios de prestador en el periodo de referencia (marzo/21 —
dic/21) alcanzo la suma de 28.484 personas, que representa un 1.1% de
los afiliados FONASA. Los 5 prestadores que mas saldo positivo
obtuvieron de la movilidad representan 21.1% de afiliados FONASA a
diciembre 2021 y un 24.6% de los usuarios que realizaron cambios.

Se logré desarrollar, en conjunto con AGESIC y el SINAE, un sistema para
el control de disponibilidad de camas de cuidados criticos en todo el
pais. La herramienta fue de gran valor durante los momentos algidos de
la pandemia de COVID-19. Este instrumento podra generar insumos al
MSP, de cara a la definicién de una politica de distribucidon de servicios
de medicina critica en todo el pais, ampliando el espectro informativo de
esta herramienta, abarcando la disponibilidad de otros tipos de servicios
de salud. https://www.gub.uy/sistema-nacional-emergencias/pagina-
embebida/visualizador-ocupacion-cci-personas-adultas

La DIGESNS mantiene como prioridad la vigilancia y supervisidon de la
gestién econdmica y asistencial de los prestadores de salud. Con base en
la metodologia desarrollada por la Unidad de Monitoreo, se logré
culminar los diagndsticos de autoevaluacién de la totalidad de las IAMC
de Montevideo vy el interior (mas de 40 reportes cuanti-cualitativos). En
las situaciones que ameritaron mayor supervision de la JUNASA, se
establecieron 4 planes de autoevaluacion con propuesta de
fortalecimiento interno y seguimiento de parte de la autoridad sanitaria
(COMETT, Casa de Galicia, CASMU y Asociacion Espafiola). Se avanza con
el Banco Interamericano de Desarrollo en la definicion de una propuesta
para el fortalecimiento de las instituciones de salud.

Seccién 3 - Informes de gestion

Rendicion de Cuentas 2021

También se ha avanzado en la actualizacién de instrumentos para
minimizar la doble cobertura de prestadores de salud, mejorando la
calidad de los datos en linea del Registro Unico de Cobertura Formal
(RUCAF) del MSP. El nuevo RUCAF contribuira al objetivo de lograr una
cobertura efectiva y transparente de los usuarios del SNIS, ademas de
favorecer la correcta asignacién de los recursos asistenciales.

Nombre: Desarrollar una politica de incorporacion de tecnologia
sanitaria

Descripcién: Desarrollar una politica de tecnologia médica acorde al
modelo que se impulsa.

El MSP apunta a la creacién de un nuevo marco orientador de las
politicas de incorporacién de tecnologias. Es por eso que en 2022 cred
una Agencia de Evaluacién de Tecnologias Sanitarias, como el organismo
responsable de generar conocimientos y evaluaciones sobre el impacto
sanitario, econédmico y social de las tecnologias, mediantes las leyes
19.889 y 19.924. En 2021, con la aprobacién del Decreto del PE Nro.
241/021, termina de conformarse organizativamente esta importante
agencia, quedando en condiciones de funcionamiento. Durante 2021, se
disena el primer Compromiso de Gestion Institucional de la Agencia, en
donde se establecen los objetivos y metas a ser cumplidas durante 2022,
gue son evaluados y supervisados por el MSP.

Nombre: Garantizar acceso a atencién integral de la salud

Descripcidn: Garantizar la accesibilidad a la atencidn integral en salud de
los residentes del pais.

En este punto, una de las principales apuestas del MSP es la
implementaciéon de una Historia Clinica Electronica Nacional (HCE). La
DIGESA contintda avanzando en la concrecion e implementacion de la
Historia Clinica Electréonica Nacional (HCEN), unificando los criterios y
ejecutando las fases pertinentes, en colaboracién con el Programa Salud
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Uy y la Agesic. También se ha conformado una comisién de trabajo para
el monitoreo del desarrollo de la Telemedicina.

En el plano del Programa de Salud Cerebral, se continué trabajando en la
implementacion del Protocolo Nacional de ACV, realizando diversas
instancias de capacitacién con los prestadores. Se avanza en el objetivo
de establecer un proceso de certificacién internacional de calidad para
centros de ACV del pais seleccionados.

En relacion al trato y atencién adecuada de las personas con
discapacidad en los servicios de salud, se emitieron diferentes
recomendaciones y directrices especificas para personas con trastorno
del espectro autista, tanto en forma general como para la atenciéon
odontolégica. De la misma manera, se desarrollaron guias sobre
fragilidad en personas adultas mayores, que define los criterios practicos
e instrumentos de pesquisa en el primer nivel de atencién.

Se ha continuado con la politica de ampliaciéon de la disponibilidad de
métodos anticonceptivos en los prestadores publicos y privados del SNIS.

Nombre: Contemplar la participacion de usuarios y trabajadores

Descripcion: Contemplar la participacion activa e informada de usuarios
y trabajadores en el Sistema Nacional de Salud.

Con la aprobaciéon del Decreto No. 315/020 se regulan los Consejos
Asesores Honorarios Departamentales, derogdndose la anterior norma
(Decreto 237/011 de 2011). Se busca fortalecer estos ambitos
departamentales, favoreciendo un funcionamiento mas dinamico a
través de la modificacion de su integracion. Respetando las areas de
representacion contempladas en la JUNASA (prestadores, usuarios vy
trabajadores), se redujo la cantidad de integrantes, favoreciendo una
participacion activa y sostenida. En cuanto a la implementacién de la
norma, durante 2021 se lograron instrumentar Consejos en 3
departamentos del pais (Tacuarembd, Soriano y Flores), y se aspira
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constituir 5 consejos mas en 2022, alcanzando la totalidad en 2023 (19
Consejos).

PROGRAMA: 441 - RECTORIA EN SALUD
OBIJETIVOS:

Nombre: Definir las politicas y objetivos sanitarios del Sistema Nacional
de Salud

Descripcion: Definir las politicas y lineamientos del Sistema Nacional de
Salud para el cumplimiento de los objetivos sanitarios nacionales y las
metas del quinquenio.

En este punto, se han propuesto dos objetivos trazadores de la politica,
referido a la Salud de los Trabajadores y a la Salud Mental.

El MSP se propone en el quinquenio ampliar el Carné de Salud,
incorporando el control de dos infecciones de trasmision sexual, como la
Hepatitis C y el VIH. Con la incorporacion de estos dos controles de salud
se lograria un importante mecanismo para la deteccién y tratamiento de
estas enfermedades.

El otro objetivo refiere a la implementacién de la Ley de Salud Mental
19.529 de 2017 y las orientaciones del Plan Nacional de Salud Mental
2020-2027. Actualmente, el Ministerio esta trabajando en la definicién
de los estandares requeridos en materia de recursos humanos e
infraestructura, para avanzar en los dispositivos alternativos que
permitirian avanzar en la “desinstitucionalizacién” de la atencién en
Salud Mental. Se espera poder cumplir con las metas establecidas por la
ley, en términos de completar el proceso de desinstitucionalizacién en
2025.

De manera concomitante, el Ministerio estd desarrollando acciones a
nivel central y en las Direcciones Departamentales de Salud, en
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coordinacién con los organismos pertinentes, a fin de implementar las
recomendaciones de la Comisién Nacional Honoraria de Prevencion del
Suicidio. Se espera crear durante 2022 Grupos Departamentales para la
Prevencién del Suicidio, en todo el pais.

Se continda trabajando en la actualizacidn y proyeccion de los Objetivos
Sanitarios Nacionales al 2030 (OSN 2030). La DIGESA y el Gabinete
Ministerial han aprobado primeros insumos técnicos. En la medida que
lo permita el avance de la pandemia, se planifica realizar durante 2022
consultas publicas y abiertas a la sociedad civil, academia, sociedades
cientificas. Se prevé crear un Observatorio de los OSN 2030, que
permitird dar mayor difusién a la iniciativa y participaciéon a la sociedad,
con el apoyo de Gobierno Electrénico del MSP y de AGESIC.

Nombre: Desarrollar politica de recursos humanos en salud

Descripcion: Desarrollar una politica nacional de recursos humanos en
salud adecuada a las necesidades del Sistema Nacional de Salud.

Se realizaron informes diagndsticos que permiten construir una linea de
base que permitan analizar la distribucién actual de RRHH dentro del
sector de la salud, como un primer paso para la definicion de las
dotaciones que requiere el SNIS. Se continua profundizando los estudios
al respecto.

Nombre: Desarrollar funciones de asesoramiento y apoyo

Descripcion: Desarrollar las funciones de apoyo y asesoramiento
ministerial, a través de una gestion eficiente y eficaz que permita el
cumplimiento de los cometidos institucionales sustantivos.

El MSP defini6 como Meta Transversal la implementacién de una
reestructura organizativa, siguiendo las orientaciones del articulo 8 de la
Ley 19.924 de 2020. Ese proceso sera implementado con las oficinas
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referentes en la tematica (ONSC, OPP y MEF, para lo cual se conformé un
equipo de trabajo interdireccional del MSP para acompafiar el proceso.

Se mantuvo seguimiento sobre el disefio e implementacion de los
Compromisos Institucionales, que el Ministerio establece anualmente
con las Comisiones Honorarias de Cancer, Cardiovascular, Imagenologia
Molecular y Tuberculosis, dando inicio a los cambios metodoldgicos
propuestos por la Comisidn Central que funciona en Presidencia (OPP,
ONSC, MEF), sumandose la nueva Agencia de Evaluacién de Tecnologias
Sanitarias.

En término de mejoras de gestidn, se continia implementando el
sistema GRP (Government Resource Planning), avanzando en un 20% en
la meta trazada por el Proyecto para el ejercicio 2021, al cual se agregara
un sistema de control de Stock. Se conformé un grupo de trabajo para
implementar las nuevas pautas definidas por la Agencia Reguladora de
Compras Estatales (ARCE), para la planificacién de las compras, acorde
al Decreto del Poder Ejecutivo N2 339/021, el cual se implementara
durante 2022. El Sistema de Gestion de Calidad (SGC) del MSP trabajo
durante 2021 en la implantaciéon y certificacion del SGC en el
Departamento de Medicamentos de DIGESA, con el objetivo de obtener
la certificacion de calidad ISO 9001:2015 para 2022; también con la
Direccion General de Fiscalizacidn, con el fin de obtener certificacion en
el 2023.

Nombre: Fortalecer las funciones de conduccidn estratégica

Descripcién: Fortalecer las funciones de conduccién estratégica,
regulacidn y control sobre el funcionamiento del sector salud.

El MSP se propone centralizar las actividades de fiscalizacién sanitaria,
por lo cual durante 2021 se elaboraron los Proyectos de Decreto de
estructura orgdnica y de funciones inspectivas de DIGEFI, los cuales han
sido promulgados en marzo de 2022. En este momento se encuentra en
proceso de elaboraciéon de bases y la realizacion de los llamados a
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concurso, en coordinacion con ONSC. Se viene avanzando en la
implementacién del Sistema de Gestidon de Calidad interno de DIGEFI;
credandose un procedimiento administrativo para la aplicacion de
sanciones; se avanza en la creacidén de un Registro de Infractores.

En cuanto al rotulado frontal de alimentos envasados en ausencia del
consumidor se trabajé en una ordenanza ministerial para facilitar la
aplicacién de la Ley 19.140, utilizando el rotulado frontal como
herramienta para la definicion de los alimentos recomendados para los
centros educativos.

Nombre: Fortalecer la dindmica de redes integradas del Sistema Nacional
de Salud

Descripcion: Fortalecer una dindmica de redes integradas de servicios de
salud sustentada en la complementacién entre prestadores con base
territorial.

Desde DIGESNS se avanza en la definicion de un marco legal que permita
crear la Mesa Coordinadora de prestadores publicos de Salud (ASSE,
Policial, Militar, Universidad, Intendencias), que permita fortalecer las
orientaciones de la JUNASA.

En el marco del objetivo de avanzar en la conformacién de Centros de
Referencia, de acuerdo a la ley 19666 de 2018, se conformd la Comisién
Honoraria Asesora de Centros de Referencia. Se relevaron los insumos
técnicos necesarios para iniciar su actividad conforme a los objetivos
planteados.

PROGRAMA: 442 - PROMOCION EN SALUD

OBIJETIVOS:

Nombre: Desarrollar estrategias de prevencién y promocion
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Descripcién: Generar estrategias en materia de prevencion y promocién
en salud, orientadas a estimular los estilos vida saludables, con énfasis
en la salud cerebral y mental, salud rural y en las embarazadas, nifios,
adolescentes y personas mayores.

El Departamento de Comunicaciones apoyd la estrategia institucional
frente al COVID 19, publicando informes periddicos sobre el avance del
proceso y difundiendo informacidn en tiempo real que permitiera lograr
una mayor adhesién a la vacunacidon. Se publicaron comunicados,
noticias, informes del drea de inmunizacién en tiempo real, apoyando un
proceso de vacunacién acelerada. A pesar de la falta de recursos para
campafas en medios tradicionales, se realizaron campanas que fueron
desarrolladas con personal de la oficina y en ocasiones con el apoyo del
Dpto. Cooperacion Internacional. Algunas campaiias fueron: Verano
Seguro, Vacunacién Covid-19, Vacunacidn Antigripal, Pueblo a pueblo, y
Campafia Efectividad Vacunal.

Con el propdsito de evaluar el resultado de las acciones de comunicacion
del ministerio se realizaron 2 reportes periddicos de seguimiento. Por su
parte y en el marco del propdsito de fortalecer las redes sociales
institucionales, se consigna que en el 2021 se hicieron 6.595 posteos en
las distintas redes ministeriales (Facebook, twitter e Instagram),
duplicando la meta de 3.000 anuales.

Se participd de los Didlogos Nacionales sobre Sistemas Alimentarios
Sostenibles, con la finalidad de adoptar patrones alimentarios saludables
y sostenibles. En este entorno se retomo el trabajo del Consejo Nacional
Honorario coordinador de politicas destinadas a combatir el sobrepeso y
la obesidad, con una puesta a punto de cada una de sus lineas de accién.
El principal problema sanitario que se plantea a futuro es la epidemia de
sobrepeso y obesidad, por lo que se han establecido diferentes lineas de
accion, estableciéndose diferentes alternativas que permitan avanzar en
la prevencion del sobrepeso y la obesidad, en relacién con la Ley 19.140
sobre alimentacién saludable en centros educativos.
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De la misma manera, se espera avanzar en la definicién de politicas para
la prevencién del consumo nocivo de alcohol y consumo de tabaco y la
implementacién de lineas de accién del Programa de Actividad Fisica y
Salud, que colaboren con el objetivo trazado.

También se participd de diferentes ambitos de coordinacién de politicas
publicas intersectoriales, destacandose la participacién en los Centros
Coordinadores de Emergencias Departamentales (CECOED), Ia
coordinacién con distintos Ministerios de Argentina y Brasil, ademds de
MRREE, Ml y MDN para definir criterios y lineas de accidn referidas a la
emergencia sanitaria, en el “Programa Nacional de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Sostenible de la Regién Centro” junto a otros
ministerios y en Mesas Interinstitucionales de Politicas Sociales (MIPS).

PROGRAMA: 443 - CIENCIA Y TECNOLOGIA DE LA SALUD
OBIJETIVOS:
Nombre: Promover la investigacion en salud

Descripcién: Promover la investigacion en salud publica y la investigacidn
aplicada orientada al desarrollo nacional de tecnologia de alto impacto

Se constituyd con la ANIlI el Fondo de Investigacién en Salud, para
financiar proyectos sectoriales de investigacion clinica. Cada institucion
aportard anualmente USS 50.000 y se prevé lanzar la primer
convocatoria a proyecto de esta nueva etapa del Fondo en el transcurso
de 2022.

Durante el periodo se logra avanzar en la politica vinculada a las
donaciones y trasplantes. El articulo 213 de la ley N°19.996 cred el
Centro de Produccién de Terapias Avanzadas (CEPTROTEA), como centro
de referencia nacional en la terapia celular, la ingenieria tisular y la
ingenieria génica. El Centro combinara funciones asistenciales con las de
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desarrollo de investigacién, en colaboracidon con otras entidades de
investigacion de productos de terapias avanzadas de la region y el
mundo, bajo el liderazgo del INDT de Uruguay.

Nombre: Promover una politica de medicamentos

Descripciéon: Promover una politica nacional de medicamentos que
aliente su uso racional y sustentable, bajo esquemas de produccidn y
distribucion ajustado a las buenas practicas.

En 2021 comienza la implementacién del NDS Program Suite (National
Drug Control System), una solucién integral basada en tecnologia de la
informacidn, creada por la Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga vy el Delito (UNODC). La culminacién de la fase de instalacion y
configuracién del software, habilitard la elaboracién de informes y
formularios electrénicos de conformidad a los Tratados Internacionales.
De esta manera, se aumentan los controles sobre esta tematica y el pais
cumple con sus compromisos con la comunidad internacional.

Ill. Evaluacion global de la gestién 2021

La emergencia sanitaria, provocada por la pandemia de Covid-19,
condiciond enormemente la gestidn global de esta cartera. Al respecto,
corresponde informar sobre las principales acciones impulsadas:

— Plan estratégico de vacunacion COVID-19, implicé administrar mas de
7.000.000 de vacunas contra el covid-19, suministradas a poblaciones
priorizadas. Implicé un gran esfuerzo logistico y una sobrecarga en las
funciones de casi todas las dependencias de este Ministerio. Se
suministré infraestructura, abastecimiento, implementando compras,
proporcionando los insumos necesarios para la vacunacion y los
servicios de limpieza, recoleccién para vacunatorios. Todas esta
actividades contaron con el sostén técnico y administrativo de la
CHLA-EP vy el Laboratorio Albert Calmette.
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Con referencia a los Establecimientos de Larga Estadia para Personas
Mayores (ELEPEM), se realiz6 campafia de vacunacidn en todo el pais.
Se implementd una serie de acuerdos que permitieron que los
Establecimientos de Larga Estadia para Personas Mayores (ELEPEM)
en el interior tuvieran una prestador asignado responsable de la
atencion de la salud de los residentes sin importar la afiliacion de
cada persona.

En referencia a las funciones relativas a la vigilancia epidemiolégica,
se mantuvo la estrategia TETRIS, realizando rastreo de casos
sospechosos, confirmados y contactos de COVID-19 en cada
departamento del pais. La distribucion de recursos humanos se
realizé atendiendo la situacién epidemioldgica local, destinado
inicialmente mayores recursos para departamentos fronterizos por la
paulatina apertura de fronteras.

Se elaboraron y difundieron los marcos normativos para medidas de
salud publica en relacion a testeo, asilamiento y cuarentena acorde a
la situacién epidemioldgica y evidencia disponible, asi como
diferentes informes sobre la situacion epidemiolégica a nivel
nacional. Estas estrategias de comunicacién con la poblacion
permitieron promover medidas de control y prevencidon acorde a
situacion epidemiolégica y evidencia disponible. Los estudios de sero-
prevalencia y efectividad vacunal realizados permitieron disponer de
informacidon actualizada y oportuna para apoyar la toma de
decisiones. En este entorno, también se actualizé el marco normativo
ante apertura de fronteras y visitas de cruceros.

Se articuldé con el Programa Salud Uy Agesic el uso de tecnologia en
salud en pro de la poblacién y prestadores asi como para potenciar la
interaccion entre distintas fuentes de datos para monitorizar
comportamiento del evento y monitorizar campafia vacunal.

Con referencia a los Test Covid, se articuld un sistema que permitié
un continuo analisis y control de datos, validando la informacién que

Seccién 3 - Informes de gestion

Rendicion de Cuentas 2021

emite el sistema informatico RCIE de los diferentes test realizados
tanto por los prestadores privados de salud como por los diferentes
laboratorios autorizados para realizar los mismos, lo que permitio el
pago de los test a través de MEF.

— También se estructurd un procedimiento de compras para test covid,
en el que intervinieron para su confeccién y puesta en operacién, la
DIGESE del MSP, ARCE, UCA, MEF y Presidencia, permitiendo unificar
los precios del mercado y establecer un listado de laboratorios y
prestadores de salud a nivel nacional.

— Se planificdé y ejecutd el reintegro a las consultas presenciales,
realizacién de estudios invasivos y cirugias de coordinacion.

IV. Participacion ciudadana

Los dmbitos de participacién social y de contralor sobre la politica de
salud se mantuvieron en funcionamiento, resaltando el proceso iniciado
de puesta en funcionamiento para la integracion de los Consejos
Asesores Honorarios Departamentales que dependen de la JUNASA. A lo
anteriormente expuesto se debe agregar que durante la pandemia
DIGESA comenzé la actualizacidn de los Objetivos Sanitarios Nacionales
2030 en consulta con la academia y la sociedad civil.

V. Principales desafios para el afio 2022

En la gestion interna

Avanzar en la reestructura organizativa del Inciso de acuerdo a las
orientaciones de ONSC, MEF y OPP. Instrumentacion de los llamados de
nuevos cargos (definicién de perfiles, distribucion de los recursos), para
la administracién que cubran las vacantes y los puestos para la DIGEFI y
las otras Direcciones Generales.

Ejecucion de las acciones planificadas para el afio en el Plan de Obras en
el marco del Fideicomiso. Refaccion de la fachada del Anexo de la Sede
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del MSP, comienzo del recambio de los tres ascensores del casco Central
de Ministerio y finalizacién del proyecto de mejoramiento que permita
actualizar y mejorar las dependencias sanitarias (bafios) y dotar al edifico
de un sistema contra incendios.

Formulacién de nuevo Plan Estratégico para el Area de Gobierno
Electronico 2022-2024, con definicion de diversos componentes
referidos a gestidon y seguridad de la informacién. Actualizacion del
sistema GRP llevandolo a la dltima versién. Seguimiento de la
experiencia de la instrumentacion del ler Plan de Compras del MSP con
vistas a introducir mejoras en el sistema.

Orientaciones para el SNS y sistema de salud

Generar mecanismos de incentivo para la mejora de la calidad en las
instituciones de salud, a través de la reformulacién de las metas
asistenciales y la generacion de mecanismos de apoyo crediticio que
orienten el accionar institucional hacia los objetivos sanitarios nacionales
enmarcados en tres ejes principales: i) Telemedicina; ii) Eficiencia; iii)
Capital de trabajo.

Establecer el marco legal para constituir la Junta de Prestadores Publicos
de Salud e iniciar el proceso de intercambio de informacion,
complementacion de servicios y sistema unificado de adquisiciones y
contrataciones.

Orientaciones para la coordinacion territorial e institucional

Se darda impulso al funcionamiento de los Comités Regionales de
Mortalidad Infantil, bajo la érbita de los Directores Departamentales de
Salud, a fin de realizar analisis de causas y elaboracidn de propuestas de
mejora segun establece el Decreto N° 340/006.
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Se avanzard en la creacion de Grupos Departamentales para la
Prevencion del Suicidio, segln prevé la Ordenanza Ministerial n.° 315 del
4 de marzo de 2022. También se planificé crear y actualizar una base de
datos sobre establecimientos para usuarios con patologias psiquiatricas,
con registro de diversas variables e indicadores.

Orientaciones generales de politica de salud

Fortalecer las estrategias que contribuyan a asegurar la accesibilidad y
adhesiéon de la poblacion a las vacunas contempladas en el Esquema
nacional vigente, vacunas en situaciones especiales y plan de vacunacién
COVID-19.

Avanzar en la evaluacién y puesta a punto de los Objetivos Sanitarios
Nacionales (OSN), de acuerdo a la agenda de prioridades del Gobierno
Nacional, de manera coordinada con los compromisos asumidos por el
pais en el ambito de Naciones Unidas (Objetivos de Desarrollo Sostenible
2030).

Adaptar los instrumentos nacionales en materia de Control de
Sustancias para que puedan interoperar con otras herramientas
informdticas y desde entornos web, como ser la Ventanilla Unica de
Comercio Exterior (VUCE).

Respecto a la politica de donaciones y transplantes de drganos, se
propone: mejorar las tasa de Donacidon y de Trasplante; aprobar e
implementar un programa piloto de Donacién en asistolia; Iniciar las
actividades en el CEPROTEA; actualizacién del registro de trasplante de
6rganos y CPH.
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INFORME DE GESTION 2021

INCISO: 12 - Ministerio de Salud Publica
UE: 1 - Direccién General de Secretaria

I. Mision

Brindar el asesoramiento y apoyo necesario para la toma de decisiones
por parte del Ministro y para el cumplimiento de los cometidos
sustantivos de la Secretaria de Estado, procurando una gestion eficaz y
eficiente, orientada a la mejora de la calidad de vida de la poblacién.

Fuente: SPE

Il. Desempeiio del afo 2021

La gestion de la Direccion General de Secretaria (DIGESE) estuvo
centrada en apoyar la respuesta ministerial frente a la pandemia, sin
descuidar el funcionamiento interno de la Secretaria de Estado. En el
plano interno, se instrumentaron entre otra, un conjunto de medidas
sanitarias dispuestas para la administracion central (teletrabajo,
controles de distanciamiento y sanitario, medidas higiénicas preventivas,
etc.). Asi también, coordinando acciones logisticas y de implementacion
vinculadas con la campaiia de vacunacion, el control del pago de los test
diagndsticos de COVID, etc.

En este sentido, la DIGESE brinddé apoyo al plan de vacunacion contra
Covid-19, suministrando infraestructura, abastecimiento,
implementando compras, proporcionando los insumos necesarios para
la vacunacidn y los servicios de limpieza, recoleccidon para vacunatorios
en LATU, Rural del Prado y Antel Arena. Asimismo, en coordinacién con
la CHLA-EP y el Laboratorio Calmette, se relevaron los insumos
necesarios para cumplir con la agenda de vacunacién. Para llevar
adelante la gestion de las compras, se coordind con el Ministerio de
Economia, quienes son responsable de intervenir y ejecutar los pagos.
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Respecto a los Test Covid, se continuo con el andlisis de datos, validando
desde JUNASA la informacion que emite el sistema informatico RCIE,
analizando desde Gobierno Electrénico-DIGESE, quien lo lleva a valores
monetarios y los eleva para su pago en MEF.

Todo el sistema de realizacidn de test covid finalizé con la aprobacién de
un nuevo procedimiento de compras para test covid, el N2 67/2021,
publicada por la Unidad Centralizada de Adquisiciones y en la que
intervinieron para su confeccion y puesta en operacion ARCE, UCA, MEF
y Presidencia, lo que permitié unificar los precios del mercado vy
establecer un listado de laboratorios y prestadores de salud a nivel
nacional. El mismo se encuentra vigente desde el 15/10/2021.

AREA PROGRAMATICA: SALUD
PROGRAMA: 441 - RECTORIA EN SALUD
OBJETIVOS:

Nombre: Fortalecer los procesos institucionales de planificacién vy
evaluacidn de las politicas priorizadas

Descripcion: Implementar estrategias que permitan fortalecer los
procesos institucionales de planificacion estratégica, de seguimiento y
evaluacidn de las politicas implementadas por el organismo, que sean
priorizadas.

Desde el Area de Planificacién Estratégica se coordiné el seguimiento y
reporte del Plan Estratégico (SPE) y el Sistema Nacional de Inversiones
Publicas (SNIP), monitoreando la ejecucion de los proyectos de
inversiones.

En el segundo semestre del afio comenzd el proceso de reestructura
organizativa, establecido en el articulo 8 de la Ley 19.924 de 2020. El
mismo es liderado por las oficinas centrales del Estado, que son
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referentes en la tematica (ONSC, OPP y MEF/CGN). El proyecto sera
auspiciado por el Ministro y el Director General de Secretaria, se
designaron a los 2 coordinadores institucionales y se armé el equipo
interno de trabajo interdireccional que participard en su formulacion.
Para apoyar las tareas se diseid una meta transversal de CG de
Funcionarios que se implementard en el 2022 y que supondra la
definicion de las fichas descriptivas de las unidades organizativas de la
institucion.

El Area participé de diversas Comisiones de Trabajo creadas por el
Ministro, como por ejemplo: i) formulacién de los Objetivos Sanitarios
Nacionales 2030 que lidera DIGESA,; ii) grupo responsable de formular el
5to Plan de Gobierno Abierto del MSP con AGESIC; iii) Grupo de
Compromisos de Gestién Funcionales (CGF) y POA donde se implementé
una evaluacién sistematica del sistema de CGF y iv) Coordinacion de
grupo de trabajo para el disefio de planes de compra anuales.

Asimismo, se mantuvo seguimiento sobre el disefio e implementacién de
los Compromisos Institucionales, que el Ministerio establece anualmente
con las Comisiones Honorarias de Cancer, Cardiovascular, Imagenologia
Molecular y Tuberculosis, dando inicio a los cambios metodoldgicos
propuestos por la Comisidn Central que funciona en Presidencia (OPP,
ONSC, MEF), sumandose en la actualidad la recientemente creada
Agencia de Evaluacion de Tecnologias Sanitarias.

Nombre: Implantar Sistemas de Gestién Administrativa Interna que
asegure un adecuado funcionamiento administrativo

Descripcion: Continuar desarrollando un adecuado Sistema de Gestion
Administrativa, que actie como soporte basico en el proceso de toma de
decisiones.

Continla implementandose el sistema GRP. Se avanzé un 20% en la
meta trazada por el Proyecto para el ejercicio 2021 referida a la
“Actualizacion de la version hasta la penultima disponible en el GIT de
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AGESIC”, logrando realizar las tareas de desarrollo por parte del
proveedor, e instalando en ambiente la versién v1.2.3-stable-b24, sobre
la que se realizaron las Ultimas pruebas. Queda pendiente la correccidn
de emision de comprobantes de tesoreria para posteriormente
actualizar el ambiente de test, capacitacidon de los usuarios en las nuevas
funcionalidades y el posterior pasaje a produccién. El ritmo de
implementacion del proyecto se ha visto enlentecido, en funcién de la
reestructura del Programa de Fortalecimiento que ha implementado el
MEF, y de los cambios en las formas de financiacion del proyecto.

Se continda trabajando en el fortalecimiento de la gestién interna,
apoyando a los sectores de Compras y Recursos Econdmicos, a fin de
lograr mayor eficacia en los procesos y estandarizacion del trabajo,
reduciendo tiempos, recursos y observaciones del gasto.

La Direccién General de Secretaria conformd un grupo de trabajo interno
que sobre las pautas definidas por la Agencia Reguladora de Compras
Estatales (ARCE) disefid un modelo institucional para la planificacién de
las compras a través de planes anuales de cada una de las Unidades
Ejecutoras, acorde a lo establecido en el Decreto del Poder Ejecutivo N2
339/021. Funcionarios de las distintas areas de la institucidn participaron
en las capacitaciones impartidas por la Agencia. El modelo fue aprobado
por DIGESE y comenzara a instrumentarse a partir de 2022.

La implantacion de un sistema de stock se prevé instrumentarlo a través
del sistema GRP, con sus proximas actualizaciones, por lo que se dara de
baja el indicador especifico a partir de 2021.

En el ambito de los Servicios Juridicos, se afronta el incremento
sostenido de los juicios, principalmente por recursos de amparo frente a
medicamentos de alto precio, que rondan los mil al afio. Desde el drea se
ha respondido en tiempo y forma a mas de 400 accesos a la informacién
publica, pedidos de informes parlamentarios y de 40 solicitudes
provenientes de la Institucion Nacional de DDHH. Se viene dando
cumplimiento a la creciente demanda de reformas normativas sanitarias,
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de parte de las autoridades del MSP, en el contexto de los
requerimientos que plantea la pandemia.

Dado el elevado numero de expedientes que ingresa a la Division (mas
de 100 por semana) y con el propdsito de detectar demoras
injustificadas y establecer soluciones, reduciendo los tiempos de
tramitacién, en el 2021 se comenzd a instrumentar auditorias de los
expedientes en tramite en la oficina. Se cumplié la meta de 4 auditorias
durante el afio. Se destaca que se logrd una significativa reduccién de los
trdmites pendientes

En términos de Gestion Humana, se debié adoptar nuevamente la
modalidad de Teletrabajo, generdndose las correspondientes
coordinaciones para sostener los procesos criticos de la administracion.
Se continué con el proceso de presupuestacion de funcionarios
(Becarios) y se realizaron los tramites de renovacidon de contratos de
trabajo, para funciones criticas del MSP, como los referentes
epidemiolégicos de departamentales de salud.

Desde Administraciéon Documental se promovié el inicio de los tramites
en linea a través del correo electrénico institucional con el objetivo de
lograr una mayor descentralizacidn, rapidez y disminuir la circulacién de
personas en el edificio. Contindan trabajando con el Sistema INDOC
(Intercambio Documental) que es el instrumento desarrollado sobre
APIA Documentum para el envio y recepcion de documentos entre
diversos sistemas de tramitacién, implementado en el MSP a partir de
2019. Su finalidad es permitir el intercambio de expedientes electrénicos
entre organismos que no tienen sistema de tramitacion de expedientes
electroénicos.

Desde la Gerencia Financiera de la institucion, se ha puesto énfasis entre
otros aspectos, al contralor de las empresas tercerizadas que prestan
servicios en el Ministerio. También en la elaboracidon de reportes de
avance sobre la ejecucién presupuestal de las diferentes UE, a fin de
afirmar los procesos de toma de decisiones que apuntan a la mejora de

Seccién 3 - Informes de gestion

Rendicion de Cuentas 2021

la calidad del gasto publico. Se mantiene como un obstaculo para la
gestién las dificultades en los registros de la contabilidad, debido a
carencias en el sistema informatico y también a demoras en el proceso
de implementacién y actualizacidon de mejoras del sistema GRP.

Desde el sector Transporte se logrd cubrir la alta demanda de vehiculos
ante aumento de casos en la pandemia. Se colabord con otros
organismos con necesidades vehiculares y se incorporé un software para
las solicitudes de vehiculos con el fin de optimizar los recursos. Se inicié
el proceso de regularizacién de aquellos vehiculos que el Ministerio
habia dado en comodato a ASSE y se define como meta instrumentar un
plan recambio de vehiculos, para mantener modernizacién de la flota,
buscando disminuir los costos de mantenimiento.

En cuanto a Adquisiciones e Importaciones se adicionaron al trabajo
normal del Ministerio, la realizacion de diferentes procedimientos
competitivos de compras para satisfacer las necesidades logisticas del
Plan de Vacunacion contra Covid-19, si bien inicialmente en algunos
procedimientos se contd con el apoyo de U.C.A. Esto sumado a los
trdmites de importaciones que debieron realizarse para el ingreso de las
vacunas de Pfizer, SINOVAC vy AstraZeneca, supuso un recarga muy
importante en el diario trabajo de esta dependencia ministerial.

Nombre: Implantar programa de mejora de calidad de los procesos
administrativos

Descripcion: Implantar programa de mejora de calidad de los procesos
administrativos.

El Sistema de Gestion de Calidad (SGC) del MSP es un activo de
informacidn que se viene desarrollando desde 2014, bajo la coordinacién
del Area Calidad y Gestién del Cambio. Se han publicado en la intranet
mas de 1.400 contenidos, siendo la mayoria elaborados de acuerdo al
SGC. Entre ellos se encuentran; manuales de calidad, politicas de calidad,
mapas de procesos, procedimientos, instructivos, manuales de usuarios,
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descripcion de cargos, etc. En 2021 se trabajo en el Proyecto de
Implantacién y Certificacion del SGC en el Departamento de
Medicamentos de DIGESA, con el objetivo de obtener la certificacién de
calidad 1SO 9001:2015 para 2022. También se trabaja con la Direccion
General de Fiscalizacién con el objetivo de obtener la certificacion en el
2023. En este sentido el Area reporta que 32 unidades organizativas del
Inciso cuentan con sistemas de gestidon de calidad, aspirandose llegar a
las 40 durante 2022. Asimismo, se realizaron 17 de talleres de mejoras
continuas, sobrecumpliendo la meta establecida para el afio.

Nombre: Desarrollar e implementar un plan director de sistema de
informacidn institucional

Descripcién: Implementar un Plan Director de sistemas de Informacion
institucional que permita disponer de informacidn oportuna y de calidad
para ejercer de forma eficiente la conduccién y rectoria del SNIS vy
cumplir con la Misién, los Cometidos y los Objetivos del MSP.

Durante este periodo, el desarrollo de soluciones informatica para la
gestién de la informacion ha sido un elemento clave, para gestién de la
situacion de emergencia sanitaria. En particular se debe destacar la
importancia que presentd el desarrollo del sistema de informacion que
permite desplegar en tiempo real la disponibilidad de camas de CTI en
los prestadores del SNIS. Este desarrollo fue gestionado por el SINAE. De
igual forma, se implementaron en coordinacién con otras agencias
estatales otro conjunto de herramientas que fueron centrales, como la
Agenda para campafia Covid-19; el registro de vacunas y agenda por
cédula de identidad; la Plataforma Covid, que tiene evoluciones
constantes de cambio en la Pandemia; Paneles de Bl para el seguimiento
de los casos positivos en territorio (detalle de test por persona, cola de
agenda, ausentismo de agenda, visualizador de pagos), entre otros
sistemas. Asimismo, se desarrollaron nuevos tramites en linea, como el
Registro de migrantes para la vacunacion, la autorizacidon de ingreso a
Uruguay y constancias para farmacias, entre otros desarrollos.
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En relacion al desarrollo del sistema integral de salud (SISALUD),
priorizado al comienzo del periodo como componente central del Plan
Director del sistema de informacién, se cumplié el hito inicial de
desarrollo del plan del sistema y se avanza en su implementacién. En
2021 CPA realizé una consultoria.

En relacién al componente de infraestructura, con las adquisiciones de
equipamiento realizadas en 2021, se superd la meta anual prevista
llegando a una renovacion del 17% del equipamiento. Dado que el
Decreto N2 90/020 no autorizo la adquisicidon de equipos en 2020, en los
proximos afios se debera aumentar el ritmo de renovacidn para alcanzar
la meta planificada para el periodo. El Area de Gobierno Electrdnico
recibié y resolvié cerca de 9.000 incidentes, gestionando un 43% en
forma remota. La continuacion del teletrabajo implicé reforzar el acceso
a VPN, como también tramitar cerca de 2.500 solicitudes de
videoconferencias. Esta area sigue siendo prioritaria para el Inciso, ya
que las TICs representan un 93% del crédito disponible de inversiones.

Nombre: Desarrollar un entorno laboral saludable y seguro

Descripcidn: Establecer un entorno saludable y seguro, que permita a los
funcionarios desarrollar sus actividades diarias en forma eficiente vy
eficaz.

Durante el afio una tarea extra encarada por esta U.E. fue el
acondicionamiento de locales para rastreadores, la adquisicion de
materiales y equipos que permitieran desarrollar en forma adecuada la
operacion de rastreo.

Se dispuso el estudio, para la posterior apertura de un llamado
competitivo, que permitird que las oficinas del MSP en todo el pais
puedan contar con agua envasada en bidones, atendiendo de esta forma
un reclamo de los funcionarios de larga data.
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En el marco del fideicomiso ConafinAfisa que tiene el MSP se elaboré un
plan trianual (2022-24) de mantenimiento atendiendo a la actualizacién
técnica de la infraestructura del casco central del MSP (Ascensores,
sanitaria, combate del fuego y la deteriorada fachada del Anexo al
edificio central). Se finalizd con el llamado para la reparacién de la
fachada del anexo y se aprobaron las bases para el llamado que
permitird el recambio de los tres ascensores, con que se cuenta.

PROGRAMA: 442 - PROMOCION EN SALUD
OBIJETIVOS:

Nombre: Desarrollar una estrategia de comunicacidon de acuerdo con la
Misién y Cometidos institucionales

Descripcion: Desarrollar una estrategia de comunicacién del MSP de
acuerdo con la Misién y Cometidos institucionales

Desde el Departamento de Comunicaciones se apoyd la estrategia
institucional frente al Covid-19 publicando informes periddicos sobre el
avance del proceso y difundiendo informacidon en tiempo real que
permitiera lograr una mayor adhesién a la vacunacidn. Se publicaron los
comunicados, noticias, informes del area de inmunizacién en tiempo
real, tal como lo exige un proceso de vacunacién acelerada. A pesar de la
falta de recursos para campafias en medios tradicionales, se realizaron
campaias que fueron desarrolladas con personal de la oficina y en
ocasiones con el apoyo del Dpto. Cooperacién Internacional. Algunas
campanas fueron: Verano Seguro, Vacunacion Covid-19, Vacunacion
Antigripal, Pueblo a pueblo, y Campanfa Efectividad Vacunal.

Con el propdsito de evaluar el resultado de las acciones de comunicacion
del ministerio se realizaron 2 reportes periddicos de seguimiento. Por su
parte y en el marco del propdsito de fortalecer las redes sociales
institucionales, se consigna que en el 2021 se hicieron 6.595 posteos en
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las distintas redes ministeriales (Facebook, twitter e instagram),
duplicando la meta de 3.000 anuales.

PROGRAMA: 443 - CIENCIA Y TECNOLOGIA DE LA SALUD

OBJETIVOS:

Nombre: Implementar un fondo de investigacién en salud

Descripcién: Implementar un fondo de investigacion en salud.

Se constituyd con la ANIlI el fondo de investigacién en salud, para
financiar proyectos sectoriales de investigacion clinica. Cada institucion
aportard anualmente USS 50.000 y se prevé lanzar la primer
convocatoria a proyecto de esta nueva etapa del Fondo en el transcurso

de 2022.

V. Principales desafios para el afio 2022

1. Ejecucidn de las acciones planificadas para el afio en el Plan de Obras
en el marco del Fideicomiso
- Refaccién de la fachada del Anexo de la Sede del MSP, comienzo del
recambio de los tres ascensores del casco Central de Ministerio y
finalizacion del proyecto de mejoramiento que permita actualizar y
mejorar las dependencias sanitarias (bafos) y dotar al edifico de un
sistema contra incendios.

2. Avanzar en la reestructura organizativa del Inciso de acuerdo a las
orientaciones de ONSC, MEF y OPP.

3. Formulacién del nuevo Plan Estratégico para el Area de Gobierno
Electrénico 2022-2024.

4. Actualizacién del sistema GRP, a la ultima version.
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5. Seguimiento de la experiencia de la instrumentacién del ler Plan de
Compras del MSP con vistas a introducir mejoras en el sistema.

6. Instrumentacién de los llamados de nuevos cargos (definicion de
perfiles, distribuciéon de los recursos) para la administracion que
cubran las vacantes y los puestos para la DIGEFI.

Seccién 3 - Informes de gestion
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INFORME DE GESTION 2021

INCISO: 12 - Ministerio de Salud Publica
UE: 102 - Direccién General del Sistema Nacional de Salud

I. Mision

La DIGESNS es la unidad organizativa responsable de instrumentar
técnicamente las orientaciones de la JUNASA para el Seguro Nacional de
Salud. La JUNASA es un organismo desconcentrado del Ministerio de
Salud Publica, responsable legal de la administracién del Seguro Nacional
de Salud y velar por la observancia de los principios rectores y objetivos
del Sistema Nacional Integrado de Salud, brindando informacién
oportuna y transparente para la gestion politica y la toma de decisidn de
los distintos actores del sistema.

La Direccidn General del Sistema Nacional de Salud, tiene los siguientes
cometidos:

i) Brindar soporte técnico y administrativo a los procesos de
implementaciéon del Sistema Nacional Integrado de Salud y
asesoramiento en temas de su especialidad.

ii) Efectuar el seguimiento a los Contratos de Gestion y las Metas
Asistenciales que la Junta Nacional de Salud establezca con los
prestadores financiados por el Seguro Nacional de Salud.

iii) Controlar la calidad de los servicios y los procesos asistenciales
brindados en el marco del Sistema Nacional Integrado de Salud.

iv) Estudiar los proyectos de ampliacién de servicios y los planes de
desarrollo institucional, en el marco de las prioridades
asistenciales que fija el Ministerio de Salud Publica y en el marco
de lo dispuesto por el articulo 17 de la Ley N2 18.211, de 5 de
diciembre de 2007.

v) Fomentar la participacion social de Usuarios y actores del sector
salud.
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vi) Realizar los estudios econdmicos necesarios para la ampliacidn,
desarrollo y regulacion del Seguro Nacional de Salud.

vii)Propender al desarrollo de los recursos humanos necesarios para
el nuevo modelo de atencidon que requiere el Sistema Nacional
Integrado de Salud.

Il. Desempefio del afio 2021

AREA PROGRAMATICA: SALUD
PROGRAMA: 440 - ATENCION INTEGRAL DE LA SALUD
OBIJETIVOS:

Nombre: Organizar la participacion de trabajadores y usuarios a nivel
departamental y nacional

Descripcién: Organizar la participacién de trabajadores y usuarios a nivel
departamental y nacional

Con el Decreto N2 315/020 se regulan los Consejos Asesores Honorarios
Departamentales, derogandose la anterior norma (Decreto 237/011 de
2011). Con la nueva normativa, se busca fortalecer estos ambitos
departamentales, favoreciendo un funcionamiento mas dinamico a
través de la modificaciéon de su integracién. Respetando las areas de
representacion contempladas en la JUNASA (prestadores, usuarios y
trabajadores) se redujo la cantidad de integrantes de modo de lograr
que la participacidn social se manifieste en forma mds activa y continua.
En cuanto a la implementacion de la norma, durante 2021 se lograron
instrumentar los nuevos Consejos en 3 departamentos del pais
(Tacuarembd, Soriano y Flores), y se aspira constituir 5 consejos mas en
2022, alcanzando la totalidad en 2023 (19 Consejos).

Nombre: Desarrollar acciones sistematicas de monitoreo de gestiéon de
los prestadores de salud
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Descripcién: Desarrollar acciones sistematicas de monitoreo de gestidn
de los prestadores de salud.

Se mantuvo como prioridad profundizar en el conocimiento de la gestidn
econdémica y asistencial de los prestadores del Sistema Nacional de
Salud. Con base en la metodologia desarrollada por la Unidad de
Monitoreo, se completd la realizacion de diagndsticos de autoevaluacién
de la totalidad de las IAMC de Montevideo y el interior (son mas de 40).
De los 5 Planes de andlisis inicialmente previstos, se lograron concluir un
total de 4, para: COMETT, Casa de Galicia, CASMU y Asociacion Espafiola.
A partir de la conclusidn de este proceso, se constatd la existencia de
realidades disimiles, que derivaron en priorizar estrategias diferentes
para los distintos grupos.

a) Proceso de Veedores y supervisién de instituciones:

Para las instituciones en situacion critica:

i) El caso de supervision sobre la Institucion COMETT culmina en
proceso de liquidacion, realizado por una comisién liquidadora
integrada por un contador, un abogado y una economista;

ii) Se designaron veedores en instituciones Asociacién Espafiola,
CASMU vy Casa de Galicia. Estas 3 Instituciones reprendan un total
de 20.5% sobre el total de afiliados del pais y 30% de los afiliados de
Montevideo. Para los casos de la Asoc. Espainola y Casa de Galicia la
veeduria culmind; en caso de CASMU al haber accedido al fondo de
garantia IAMC, los veedores designados contintdan en funciones.

iii) A partir de los antecedentes desde el afio 2002 y los resultados
derivados de la veeduria mencionada, la Institucién Casa de Galicia,
por Resolucion del Poder Ejecutivo No. 85 de 26 de octubre de 2021
dispuso su intervencion por el plazo de hasta un afio, designandose
una comisién interventora, con desplazamiento de autoridades
naturales, en funcidn de lo previsto en el articulo 280 de la ley N2
15.903. Previo a que se dispusiera dicha intervencién, las
autoridades del prestador de salud se presentaron ante el Juzgado
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Letrado de Concurso de ler Turno solicitando el concurso de la
institucion, el que fuera decretado por sentencia interlocutoria No.
2539 de 18 de noviembre de 2121. Por dicha sentencia se suspende
la legitimacion de Casa de Galicia para disponer y obligar a la masa
del concurso y designandose sindico a Lideco (Liga de Defensa
Comercial). En el mismo acto, se establecié un periodo de treinta
dias a los efectos de que la intervencién administrativa dispuesta
por el Poder Ejecutivo traspase la direccidon de la concursada a la
sindicatura, sin perjuicio de las competencias del Ministerio de
Salud Publica en el ejercicio de sus potestades reguladoras vy
fiscalizadoras de acuerdo a lo dispuesto en la ley No. 180.211
(articulos 5, 8 y 24 literal b). Ante ello, por Resolucién del Poder
Ejecutivo de 30 de noviembre de 2021, se dejdé sin efecto la
intervencién administrativa oportunamente dispuesta, en funcién
del fallo judicial mencionado. El 23 de diciembre de 2021, la sede
judicial actuante resolvido el cese inmediato de actividades del
prestador integral Casa de Galicia, incluyendo la atencidn
ambulatoria (con excepcion de los servicios de IMAE), encargando a
la sindicatura la coordinaciéon con el MSP, a través de la Junta
Nacional de Salud, la atencidn de los pacientes internados, asi como
la derivacion a otros centros de salud, fundamentandose en la
fragilidad econdmica financiera de la institucion.

b) Planes de desarrollo sobre las autoevaluaciones

Para el grupo de instituciones en que se identificaron dreas de mejora y
la necesidad de promover planes de desarrollo institucional, se continué
trabajando con el Banco Interamericano (BID). En este sentido, se
culmind la propuesta para una nueva Cooperacién Técnica con BID, que
permitird continuar el trabajo en curso y analizar la generacién de
instrumentos de apoyo crediticio de largo plazo para las instituciones
que en parte se orientaran a proyectos de mejora de la eficiencia. En tal
sentido, se prevé para 2022 concretar la evaluacion de al menos 7 Planes
adicionales, con el fin de llegar a 2023 con 15 Planes evaluados
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Nombre: Racionalizar las gestiones y tramites de las afiliaciones de
Seguro Nacional de Salud

Descripcion: Racionalizar las gestiones y tramites de las afiliaciones de
Seguro Nacional de Salud para los usuarios y las instituciones.

En el afio 2020 se comenzd a implementar un nuevo mecanismo de
registro informatico de usuarios del Seguro Nacional, con condiciones
superiores de seguridad y trazabilidad del proceso. El sistema MORE
(Movilidad Regulada), minimiza los riesgos de realizacién de practicas
prohibidas o que afectan el derecho de libre eleccién de los usuarios,
otorgando trazabilidad al proceso de afiliacion. El Decreto 344/020, que
modificé la normativa sobre cambios de prestador de salud, es la que da
base al MORE. De un sistema que concentraba la movilidad en el mes de
febrero de cada afio, se pasé a un sistema que funciona de marzo a
diciembre de cada afio, en que cada usuario puede registrarse segun el
mes que corresponda al digito verificador de su cédula de identidad.

La evaluacién primaria, con 9 meses de experiencia del nuevo
mecanismo, ha sido positiva. EIl MORE ha permitido mayor eficiencia,
disminuyendo campafas publicitarias de alto costo y evitando los
procedimientos de intermediacién lucrativa. El nimero de usuario que
realizé cambios de prestador en el periodo de referencia (marzo/21 —
dic/21) alcanzo la suma de 28.484 personas, que representa un 1.1% de
los afiliados FONASA. Los 5 prestadores que mas saldo positivo
obtuvieron de la movilidad representan 21.1% de afiliados FONASA a
diciembre 2021 y un 24.6% de los usuarios que realizaron cambios.

Nombre: Consolidar una red nacional de servicios con énfasis en el
primer nivel y en atencion de urgencia

Descripcién: Consolidar una red nacional de servicios con énfasis en el
primer nivel y en atencion de urgencia.
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Se ha avanzado en la actualizaciéon de instrumentos para minimizar la
doble cobertura de prestadores de salud, mejorando la calidad de los
datos en linea del Registro Unico de Cobertura Formal (RUCAF). Todavia
resta avanzar en su implementacién total, mejorando su integracién con
todo el sistema de salud, a fin de que la cobertura de los usuarios sea
totalmente trasparente.

Asimismo, y en concordancia que el objetivo de la red nacional, se esta
avanzando en la conformacién y reglamentaciéon de una mesa
coordinadora de prestadores publicos que sustente la integridad del
Sistema. La DGSNS propondrd una reglamentacién sobre esto, que sea
evaluado por las partes interesadas.

Nombre: Desarrollar un sistema de acreditacion de servicios de salud

Descripcion: Desarrollo de un sistema de acreditacion de los servicios de
salud.

Durante el afio avanzamos en el andlisis de viabilidad de implantacion de
un modelo de acreditacidn, a partir del intercambio de experiencias con
expertos nacionales e internacionales. En funcién de esto, se decide
ajustar la estrategia de trabajo sobre este tema, poniendo el énfasis en
la revisién del marco regulatorio que ampara la realizacion de auditorias
en los procesos asistenciales, econdmicos y administrativos. La DGSNS
aspira lograr implantar este modelo de manera progresiva,
completdndolo en 2024.

PROGRAMA: 441 - RECTORIA EN SALUD
OBIJETIVOS:

Nombre: Implementar incentivos para el logro de los objetivos sanitarios
nacionales
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Descripcion: Implementar incentivos para el logro de los objetivos
sanitarios nacionales.

Durante todo 2021 el Departamento de Control de Prestadores,
dependiente del Area Economia de la Salud, cumplié con su cometido de
informar mensualmente a la JUNASA el grado de cumplimiento las Metas
Asistenciales y los montos que corresponden pagar a cada prestador por
este concepto.

Las metas vigentes durante el periodo considerado fueron las siguientes:

Meta 1: Salud del nifo, nifa y mujer embarazada. Violencia basada en
género y generaciones (controles de salud segun pauta).

Meta 2: Avance en lineas de accion priorizadas de los Objetivos
Sanitarios Nacionales 2020: Hipertensidn, Diabetes, Reperfusiéon de 1AM,

Historia Clinica Electréonica Oncoldgica, Cancer.

Meta 4: Reforma del modelo de Recursos Humanos en Salud- Cargos de
alta dedicacion.

Meta 5: Capacitacion del personal de salud.

Flexibilizacion de Meta 1 en contexto de emergencia sanitaria por
COoVID-19

En el marco de las medidas extraordinarias habilitadas con motivo de la
emergencia sanitaria por COVID-19, durante 2021 se continuaron
ajustando los criterios de implementacidon y los niveles de exigencia
inicialmente previstos por Instructivo de Meta 1, a la luz de una
coyuntura epidemioldgica cambiante. Segun resoluciones N2 7/21, N@
99/21 y N2 198/21 de la DIGESNS, se establecieron un conjunto de
flexibilizaciones adoptadas para los trimestres de cumplimiento del afio
2021.
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Flexibilizacion de Meta 2 en contexto de emergencia sanitaria por
COoVID-19

Para esta Meta el conjunto de flexibilizaciones adoptadas para los
semestres de cumplimiento de 2021, se establecieron segun
resoluciones N2 205/20, N2 7/21 y N2 198/21. Esta pendiente de
definicion la Meta 4: Reforma del modelo de Recursos Humanos en
Salud- Cargos de Alta Dedicacion.

Asimismo, se comenzd a trabajar en el desarrollo de la propuesta para la
nueva meta asistencial para el periodo enero 2022- diciembre 2023, en
coordinacién entre el Dpto. de Control de Prestadores de DIGESNS vy los
equipos de las Areas Programdticas de DIGESA. Para esta etapa, se
definird una nueva estructura que fusiona las actuales Meta 1
(trimestral) y Meta 2 (semestral), en una Unica meta asistencial, con una
periodicidad de cumplimiento y pago cuatrimestral. Asimismo, se
conjuga la continuidad de ciertas temdticas e indicadores con
modificaciones e innovaciones. La misma prevé estar organizada en
cuatro componentes tematicos con sus respectivos indicadores:

- Salud del nifio y la nifia

- Salud de la mujer embarazada y puérpera

- Violencia basada en género y generaciones

- Prevencion, diagnédstico y tratamiento de las Enfermedades No
Transmisibles

En cuanto a los indicadores de salud del nifio y la nifia, se da continuidad
a 8 indicadores priorizados que actualmente se encuentran vigentes en
Meta 1, con algunas mejoras y actualizaciones en cuanto a su definicién.
Uno de los principales cambios propuesto para estos indicadores refiere
a la aplicacion de un tope general para la utilizacion de protocolos de
actuacion.

En cuanto a los indicadores de salud de la mujer embarazada y
puérpera, se da continuidad al indicador de Curso de Preparacién para el

84



Rendiciéon de cuentas 2021

nacimiento vigente en Meta 1 y se proponen dos nuevos indicadores
vinculados al acompafiamiento y consejeria de la mujer en su primer
puerperio y la pesquisa de depresién durante esta etapa.

Sobre Violencia basada en género y generaciones. Se proponen mejoras
en la accesibilidad a los servicios de salud por parte de las personas
afectadas por este tipo de violencia, a través de la visibilizacion de la
tematica como un problema de salud publica y de los recursos y servicios
disponibles para la poblacidn usuaria de los servicios de salud.

Con relacién al componente de Prevencion, diagndstico y tratamiento
de ENT, se continUa trabajando la tematica del cancer, con 8 indicadores
de tamizaje, diagndstico y tratamiento de céncer colorrectal, mama y
cuello de utero. Los indicadores de cuello y mama, que actualmente son
opcionales, pasan a ser comunes a todos los prestadores a partir de
enero de 2022. Se propone quitar la opcién de Fibrocolonoscopia de
tamizaje para el indicador de cdncer colorrectal, a la luz de las
recomendaciones dadas por la Guia de Practica Clinica. Asimismo, se
incorpora un nuevo indicador vinculado al abordaje del ACV isquémico.

Nombre: Realizar estudios sectoriales orientados a la toma de decisiones

Descripcion: Realizar estudios sectoriales orientados a la toma de
decisiones.

En el afio 2021 el Area Economia de la Salud, elaboré el estudio sobre
“Desempeiio de los prestadores del Sistema Nacional Integrado de
Salud (SNIS), aiio 2020”. El reporte incluye informacién del sector
publico y privado: ASSE, Sanidad Militar, Sanidad Policial y Hospital de
Clinicas, IAMCs y Seguros Privados Integrales. El analisis aborda el
desempeno de estos prestadores en cuanto a cobertura poblacional,
desempeno asistencial segun datos del SINADI, financiamiento y gasto
del sistema mediante informacién de Balances de Ejecucion Presupuestal
de la Contaduria General de la Nacidon, de Estados Contables de los
prestadores privados y de informacién extra contable facilitada por los
propios prestadores.
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Asimismo, se continué con la elaboracién de los Informes periddicos
sobre Cuentas Nacionales de Salud. El informe Gasto y Financiamiento
de la Salud en Uruguay presenta las estimaciones de gasto y
financiamiento de la salud en 2018 y 2019. El informe muestra la
estimacion del gasto segun funciones de la salud (o tipo de servicios). El
estudio permite conocer cudnto se gasta en los diferentes tipos de
atencién, en las acciones de prevencién, en la gobernanza y en
administracion.

Estos estudios son de cardcter permanente, ya que son requeridos por
las autoridades del MSP, MEF, Banco Central y organismos
internacionales de referencia, como OMS. Ademas de esto, las Divisiones
Economia de la Salud y Evaluacion y Monitoreo del Personal de la Salud,
realizan estudios de diagndstico, propuestas y andlisis a “demanda”
dependiendo de los temas de coyuntura que estén en tratamiento por
parte de la Direccidon General.

Nombre: Propender a racionalizar la distribucién de RRHH en salud en
todo el territorio nacional.

Descripcién: Propender a racionalizar la distribucién de RRHH en salud
en todo el territorio nacional.

Se realizaron informes diagndsticos que permiten construir la linea de
base de la distribucién actual de RRHH, en las especialidades Médicas,
Anestésico-Quirurgicas, Técnicas y de Enfermeria, como primer paso
para la definicion posterior de las dotaciones que requiere el SNIS.

Respecto a lo planificado en el “Disefio de pautas para creacidn de
cargos de alta dedicacion (CAD) en enfermeria”, se avanzd en los
Insumos para el desarrollo del Plan de Enfermeria de la Comisidn
Nacional de Enfermeria (CONAE). Se confecciona un reporte que
dimensiona la disponibilidad de recursos, su formacidon e insercion
laboral. Se generaron insumos para el disefio del Plan Nacional de
Enfermeria de la CONAE: i) profesionalizacion de auxiliares de
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enfermeria, ii) CAD - cargos de alta dedicacidon para licenciadas, iii)
creacién de cargos para auxiliares que se profesionalizan, iv) dotaciéon y
regimenes de trabajo, en funcidn de los distintos servicios asistenciales,
v) calidad de la formacidn en todos los niveles, vi) Nuevos espacios
enfermeros.

Se prevé continuar en esta linea, hasta el final del periodo con otras
especialidades médicas, relacionado tanto con la implementacion de la
telemedicina, el avance en la complementacién de servicios publico
privado y las residencias médicas.

Nombre: Generar un sistema de informacidn sobre el sistema de salud

Descripcién: Generar un sistema de informacién sobre el sistema de
salud, dirigido a la poblacién, a la rectoria y a los prestadores, que apoye
la toma de decisiones.

El MSP se propone crear un sistema de informacién integrado, con
informacidon veraz y en tiempo real sobre areas asistenciales y
econdmico-financieras de los prestadores publicos y privados de salud.
Se preveia iniciar la implementacidn del nuevo sistema en 2021, pero la
pandemia y las nuevas tareas que se generaron en torno a ella
provocaron un retraso en la planificacidn original. Igualmente, se logré
avanzar en los siguientes trabajos de base, que permitiran el desarrollo
del sistema:

i) Formulacién de los requerimientos de informacidn sanitaria, actores
participantes, formas de recopilacidn y distribucion de la misma. Se
relevamiento de los datos requeridos, especificAndose su
periodicidad, tipo de dato, formato, modalidad de entrega,
necesidades de informacion nueva, nivel de satisfaccion existente
por parte del personal clave del MSP.

ii) Disefio y requerimientos de solucion para la gestion y distribucion
de la informacidn sanitaria que involucra al MSP y a los prestadores
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de servicios de salud. Andlisis diagndstico de la solucién actual para
el relevamiento y gestién de informacidn solicitada a prestadores de
salud y la generada por el propio MSP. Mapeos existentes entre
entidades de informacién y sistemas/soluciones actuales y futuras
(arquitectura de aplicaciones), relevamiento de proyectos en curso
para mejorar gestion de informacién (a incluir en arquitectura) y
diagnéstico en base al relevamiento, identificando fortalezas vy
debilidades de la arquitectura actual.

Se comenzd trabajo con Programa Salud UY y AGESIC, a fin de
compatibilizar la informacion que los prestadores vuelcan en planillas
Excel a la DIGESNS, con la que se espera obtener directamente de la
Historia Electrénica (HCEN). Respecto al objetivo final de contar
informacion en linea (tablero de control) para la toma de decisiones
gerenciales, se esta atento a la disponibilidad de apoyo de la Division de
Gobierno Electrénico del MSP para poder avanzar en el tema

I1l. Evaluacidn global de la gestion 2021

Las principales metas trazadas para el ejercicio 2021 por la Unidad
Ejecutora fueron las siguientes:

- Desarrollar acciones sistematicas de monitoreo de gestién de los
prestadores de salud.

- Racionalizar las gestiones y tramites de las afiliaciones de Seguro
Nacional de Salud para los usuarios y las instituciones.

- Realizar estudios sectoriales orientados a la toma de decisiones.

- Propender a racionalizar la distribucion de RRHH en salud en todo el
territorio nacional.

- Generar un sistema de informacidn sobre el sistema de salud, dirigido
a la poblacidn, a la rectoria y a los prestadores, que apoye la toma de
decisiones.
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Como se describidé en puntos anteriores, no todas estas Metas tuvieron
el mismo grado de avance y consecucion. Esto se debié fundamenten a
los siguientes factores:

i) Sobrecarga coyuntural de tareas de la Direcciéon derivada de las
actividades asumidas para el control de la pandemia COVID-19.

ii) Intervencion y posterior cierre y liquidacién de la Institucién Casa de
Galicia.

iii) Renovacién de la direccién de la DIGESNS (1/09/2021), que debid
enfrentar temas de gran relevancia a nivel de politica publica.

iv) Carencia de recursos humanos calificados para las nuevas funciones
de monitoreo de gestion de los prestadores y ausencia de
presupuesto para su contratacion.

IV. Participacién ciudadana

IV.1 Ambitos de participacién ciudadana

La JUNASA ha sesionado con 6 de sus 7 integrantes, los cuales son
designados por el Poder Ejecutivo: dos representantes del Ministerio de
Salud Pdblica, un representante por el Ministerio de Economia y
Finanzas, un representante del Banco de Previsién Social, un
representante de los prestadores integrales de salud, un representante
de los trabajadores de dichos prestadores y uno por los usuarios de la
salud publica y privada (aun no nombrado). De la JUNASA dependen los
Consejos Asesores Honorarios Departamentales, con actores sociales
locales definidos por norma legal.

V. Principales desafios para el afio 2022

Procesar una reestructura de las Divisiones de la DIGESNS, incorporando
las nuevas funciones, consolidando el Sistema de Informacion en Salud y
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la Unidad de Monitoreo de Gestidon de Prestadores, abarcando el
monitoreo de la gestién de los prestadores publicos. Analizar
alternativas para el fortalecimiento legal en el funcionamiento de la
DIGESNS y la JUNASA (creacion de una Superintendencia).

Generar mecanismos de incentivo para la mejora de la calidad en las
instituciones de salud, a través de la reformulacion de las metas
asistenciales y la generacién de mecanismos de apoyo crediticio que
orienten el accionar institucional hacia los objetivos sanitarios nacionales
enmarcados en tres ejes principales: i) Telemedicina; ii) Eficiencia; iii)
Capital de trabajo.

Constituir la Junta de Prestadores Publicos de Salud e iniciar el proceso
de intercambio de informacién, complementacién de servicios y sistema
unificado de adquisiciones y contrataciones.
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INFORME DE GESTION 2021

INCISO: 12 - Ministerio de Salud Publica
UE: 102 - Direccién General del Sistema Nacional de Salud

Al igual que el afio 2020, la planificacion general de la UE DIGESA se vio
afectad por la pandemia de COVID 19. Con el aprendizaje realizado y en
un escenario que repetia sus condicionantes, nuevamente se debid
priorizar objetivos y estrategias que promovieran el fortalecimiento del
sistema nacional de vigilancia y la respuesta eficaz y efectiva.

I. Mision

Proteger y promover la salud de la poblacidon participando en la
generacion de politicas de salud, estableciendo normas, controles y
procesos, a fin de garantizar la seguridad sanitaria y el acceso oportuno a
productos y servicios de salud.

Fuente: SPE

Il. Desempefio del afio 2021

AREA PROGRAMATICA: SALUD
PROGRAMA: 440 - ATENCION INTEGRAL DE LA SALUD
OBJETIVOS:

Nombre: Mejorar el registro y habilitacién de los productos y servicios de
salud

Descripciéon: Mejorar el registro y habilitaciéon de los productos vy
servicios de salud que cumplen con los estandares sanitarios existentes.

La DIGESA continué con el desarrollo de las herramientas de registro
previstas: Cuestionario de Inscripcion, Registro de Servicios de Salud
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Prehospitalario y Cuestionario de Inscripcion y Registro de Servicios de
Salud/Prestadores Integrales. Se incorporan modificaciones sustanciales
en el formato histdrico. Se estd trabajando a la fecha con el proveedor
externo de Gobierno Electrénico, disefiando y ajustando manuales de
usuarios.

Nombre: Fortalecer los diferentes niveles de atencion de salud

Descripcidon: Fortalecer los diferentes niveles de atencién de salud, asi
como las redes institucionales y sociales de los mismos centrados en las
personas, de una perspectiva biopsicosocial.

La DIGESA en su objetivo de mejorar las Capacidades del ler nivel
atencioén, a través de Capacitacién del Personal de Salud en los factores
de riesgo de las enfermedades no transmisibles, ha logrado ejecutar
cursos en el marco de la Meta 5 del SNS, que fue completado por 64.114
funcionarios de la salud, incluyendo temas relacionados con el control
del tabaco, alimentacion saludable, consumo de alcohol, actividad fisica,
salud mental, prevencidn del suicidio, tamizaje de los principales tipos de
cancer, inmunizaciones, cadena de supervivencia para prevencion de
muerte subita del adulto, entre otros.

Debido a las dificultades relacionadas con la pandemia por la Covid-19,
no se pudo realizar el curso sobre Humanizacién de los cuidados dirigido
al tercer nivel de atencion.

PROGRAMA: 441 - RECTORIA EN SALUD

OBIJETIVOS:

Nombre: Potenciar, modernizar y mantener actualizado el sistema
nacional de informacidn sanitaria

Descripcién: Potenciar, modernizar y mantener actualizado el sistema
nacional de informacidn sanitaria.
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Respecto a la gestion de la informacion, es posible afirmar que se
optimizaron los Sistemas de Informacion relativos a la pandemia, con el
objetivo de mejorar la Vigilancia Epidemioldgica, eje indispensable de
las acciones de combate a la pandemia.

Asimismo, se continla avanzando en la concrecién e implementacién de
la Historia Clinica Electréonica Nacional (HCEN), unificando los criterios y
ejecutando las fases pertinentes.

Nombre: Regular, controlar y vigilar el uso de las sustancias controladas

Descripcion: Regular, controlar y vigilar el uso de las sustancias
controladas, asegurar el adecuado abastecimiento y uso de las mismas,
garantizando su uso médico y cientifico, y prevenir su desvio a
actividades ilicitas.

El afio 2021 significé el comienzo de la implementacidon del NDS
Program Suite (National Drug Control System), una solucion integral
basada en tecnologia de la informacidn, creada por la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), para que sea
utilizada por los Estados Miembros. La culminaciéon de la fase de
instalacion y configuracion del software, habilitara la elaboracién de
informes y formularios electrénicos de conformidad a los Tratados
Internacionales.

Nombre: Canalizar de forma sistematizada las inquietudes y planteos de
la poblaciéon en materia sanitaria

Descripcién: Canalizar de forma sistematizada las inquietudes y planteos
de la poblacion en materia sanitaria a efectos de optimizar el
funcionamiento del sistema nacional integrado de salud, asi como de
todo otro sector o actividad que se encuentre bajo la rectoria del
Ministerio.
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Durante el 2021 desde el Departamento Atencién al Usuario se decidié
hacer foco en las consultas que ingresaban por motivo Covid-19. Para
ello se cred con presupuesto del Fondo Covid, un equipo de 20
funcionarios que estuvo abocado a dar respuesta presencial, telefonica y
via correo electrdnico, disefiandose para esto un formulario web.

Simultdneamente, este departamento se hizo cargo de |las
homologaciones de las vacunas dadas en el extranjero, denuncias por
incumplimiento de cuarentena y vacunacion priorizada, tres nuevas
gestiones en linea creadas para mejorar la respuesta satisfactoria a la
poblacién.

Nombre: Fortalecer la rectoria a través de la evaluacidn, actualizacion y
el contralor del marco normativo

Descripcion: Fortalecer la rectoria a través de la evaluacién, actualizacién
y el contralor del marco normativo vigente en materia sanitaria.

Se han promovido y ejecutado diversas actuaciones para la actualizacion
del marco normativo, incluyendo la aprobacion del Decreto N2 360/021
sobre Trombectomias Mecanicas para el tratamiento del ACV isquémico
hiperagudo, el desarrollo de propuesta para la modificacion del
reglamento bromatoldgico sobre “Leche saborizada o aromatizada, leche
con agregados y bebidas lacteas”, “Alimentos sin lactosa, bajos en
lactosa y reducidos en lactosa” y “Declaracidn de alérgenos y sustancias
que producen reacciones adversas en los rétulos de los alimentos”. Se
desarrollaron directrices para la fiscalizacidon del rotulado frontal de los
alimentos envasados en ausencia del consumidor en coordinacién con
los gobiernos departamentales.

Estd bajo estudio la normativa que regula las farmacias de 3ra a 6ta
Categoria. Se promueven cambios normativos en el marco de la
reestructura del proceso de habilitacidn de Servicios de Salud. Se trabajo
en la actualizacién del marco normativo que regula los requisitos de
ingreso al pais. Se trabajé en el proyecto de modificacidon del Decreto
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46/015 promulgandose el 246/021 (regulacion sobre Cannabis), y se
sigue trabajando en la reglamentacion de la Ley 19.847 sobre Cannabis
de uso medicinal. Se trabaja en el Proyecto de Ley de Fibromialgia y
Telemedicina, los cuales se espera aprobar en 2022.

Nombre: Fortalecer identificacidn y previsiéon de situacion y factores de
riesgo que afecten la salud

Descripcion: Fortalecer la identificacidn y prevision de situaciéon vy
factores de riesgo que afecten la salud de la poblacién y actuar en forma
oportuna con acciones eficaces y eficientes a efectos de mitigar el
impacto de las mismas.

En el marco de la evaluacién de necesidad de Centros de Referencia, se
conformé la Comisidon Honoraria Asesora de Centros de Referencia vy se
relevaron los insumos necesarios para iniciar su actividad conforme a los
objetivos planteados.

Durante el 2021 se siguidé trabajando en la implementacién del Plan
Nacional de Salud Mental, particularmente en lo relacionado a los
dispositivos para la desinstitucionalizacién y el desarrollo de indicadores
para el monitoreo de su implementacidon. Por otra parte, se desarrollé la
Estrategia Nacional para la prevencion del suicidio, que establece las
lineas estratégicas para abordar la problematica.

PROGRAMA: 442 - PROMOCION EN SALUD
OBIJETIVOS:

Nombre: Disefiar y ejecutar planes, programas y proyectos de promocién
de la salud y prevencion de enfermedades

Descripcion: Disefiar y ejecutar planes, programas y proyectos de
promocién de la salud y prevencién de enfermedades, garantizando una
proteccién efectiva de la salud poblacional en las diferentes etapas de su
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ciclo de vida.

El MSP participé en la organizacidon de los Didlogos Nacionales sobre
Sistemas Alimentarios Sostenibles, convocados por la Vicepresidenta de
la Republica, y en la que participaron actores de la sociedad civil,
academia y el MSP con la temadtica “Adoptar patrones alimentarios
saludables y sostenibles”. Ademas, se retomd el trabajo del Consejo
Nacional Honorario coordinador de politicas destinadas a combatir el
sobrepeso y la obesidad, con una puesta a punto de cada una de sus
lineas de accidn.

En el marco del Programa de Salud Cerebral, se continué trabajando en
la implementacion del Protocolo Nacional de ACV, realizando diversas
instancias de capacitacién con los prestadores y se ha avanzado en la
certificacidn internacional de calidad para algunos centros de ACV en el
pais.

Se emitieron recomendaciones para el trato y atencion adecuada de las
personas con discapacidad en los servicios de salud, desarrollando
directrices mas especificas para personas con trastorno del espectro
autista, tanto en forma general como para la atencién odontoldgica. De
la misma manera, se desarrollaron guias sobre fragilidad en personas
adultas mayores, que define los criterios practicos e instrumentos de
pesquisa en el primer nivel de atencion.

Se ha continuado con la politica de ampliaciéon de la disponibilidad de
métodos anticonceptivos en los prestadores publicos y privados del SNIS.

Se implementd el rotulado frontal de alimentos envasados en ausencia
del consumidor, desarrollando directrices para su fiscalizacion en
conjunto con los gobiernos departamentales. Ademas, se inicié el
desarrollo de una aplicacidn para dispositivos moviles que agilizaria la
fiscalizacion de esta politica. Ademas, se trabajé en una ordenanza
ministerial para facilitar la aplicacion de la Ley 19.140, utilizando el
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rotulado frontal como herramienta para la definicién de los alimentos
recomendados para los centros educativos.

I1l. Evaluacién global de la gestion 2021

Gestidn ante la Pandemia

Al igual que el afio anterior, en el 2021 la planificacidon general de DIGESA
se vio afectada por la pandemia de COVID-19. En este escenario, se
modificé la orientacién de los recursos y la priorizacién de algunos de los
objetivos propuestos. Se mantuvo como norte fundamental el
fortalecimiento del sistema nacional de vigilancia y respuesta ante la
aparicion de un evento inusitado de Salud Pudblica de Importancia
Nacional e Internacional (ESPINI).

La magnitud de la emergencia sanitaria supero las capacidades
instaladas en el pais para el diagndstico, la vigilancia y la respuesta, por
lo que se requirié actuar rapidamente en su fortalecimiento, tanto en
recursos humanos y materiales a nivel central como en sus redes
departamentales, asi como el apoyo a los sistemas informaticos que dan
soporte a la misma, para dar una adecuada y oportuna respuesta.

En resumen y a dos afios de esta pandemia, destacamos las acciones
fundamentales realizadas durante la gestién 2021:

® Elaboracién y difusién de marcos normativos para medidas de salud
publica en relacidn a testeo, asilamiento y cuarentena en relacion a
situacion epidemioldgica y evidencia disponible.

e Elaboracién y difusion de informes epidemioldgicos con situacion
actualizada COVID-19.

e Articulacién con Programa Salud Uy Agesic para potenciar uso de
tecnologia en salud en pro de la poblacion y prestadores asi como
para potenciar la interaccion entre distintas fuentes de datos para
monitorizar comportamiento del evento y monitorizar campaiia
vacunal.
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e Comunicacién regular con prestadores de salud sobre distintos
temas (marco normativo, tratamiento, etc.).

e Estrategias de comunicacién con la poblacion y Equipos de salud con
el fin de promover medidas de control y prevencién acorde a
situacion epidemioldgica y evidencia disponible.

e Actualizacion de marco normativo ante apertura de fronteras y
visitas de cruceros.

e Elaboracion y Revisién de Protocolos.

* |Implementacion de Plan estratégico de vacunacién COVID-19.

® Armonizacién de didlogo con prestadores en vistas a identificar
poblaciones prioritarias para vacunacion COVID-19.

e Evaluacién y validacion de test diagnosticos.

® Planificacion y ejecucion de descentralizacidon de test diagndsticos
COVID-19.

® Planificacion y ejecucidon de reintegro a consultas presenciales,
estudios invasivos y cirugias de coordinacién.

e Realizaciéon de estudios de sero-prevalencia y efectividad vacunal
que permitié disponer de informacidon para apoyar la toma de
decisiones.

® Mantenimiento de las actividades de rastreo de casos y contactos,
investigacion de Brotes.

* Mantenimiento y potenciacion de la vigilancia centinela de virus
respiratorios _ incorporacion del pais a grupo de OPS/OMS REVELAC.

Fuera del contexto de crisis y pandemia:

El MSP avanzd en la actualizacidn de los Objetivos Sanitarios Nacionales
(OSN), proyectandolos al 2030, para alinearse con los compromisos
asumidos en la Agenda de Desarrollo Sostenible de ONU. Durante 2021
se definieron los problemas criticos priorizados y se definieron las metas
sanitarias y lineas de accion. Durante el 2022 se plantea iniciar con su
implementacion.

En este sentido, se reconoce que el principal problema sanitario que se
plantea a futuro es la epidemia de sobrepeso y obesidad, por lo que se
han establecido diferentes lineas de accién. Por ejemplo, en el marco de
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la ley de rendicidon de cuentas se proponen diferentes modificaciones
legislativas para avanzar en la prevencion del sobrepeso y la obesidad,
en relacidn con la Ley 19.140 sobre alimentacién saludable en centros
educativos, ademds de incrementar los impuestos a las bebidas
azucaradas.

De la misma manera, se espera avanzar en la definicién de politicas para
la prevencidon del consumo nocivo de alcohol y consumo de tabaco.
Ademas, se estaran implementando lineas de accién del Programa de
Actividad Fisica y Salud.

IV. Participacién ciudadana

La elaboracién del Plan de Objetivos Nacionales Sanitarios para el 2030
requirié de la organizacién de espacios de consulta con organizaciones
de la sociedad civil, gremios y académicos, las cuales se implementaron
en la medida de las restricciones que ofrecia la pandemia.

V. Principales desafios para el afio 2022

Los principales desafios y expectativas hacia el 2022 se orientan a
realizar una transicion a la normalidad, superando la pandemia de
COVID-19, para lo cual al andlisis y evaluacion de las acciones llevadas a
cabo, se sumaran la planificacion y ejecucion de medidas sanitarias
concretas, entre las que destacamos:

® Analizar e implementar una nueva estructura organizativa, que
asegure un mejor ejercicio de nuestra funcién Rectora sobre el
sistema de salud, en los aspectos de vigilancia alerta y respuesta,
formulacién de politica, de contralor, de evaluacién y de fiscalizacién
de las politicas, partiendo de las ensefianzas que no han dejado la
conduccion de la lucha contra el Covid-19.

e Contar con recursos humanos suficientes para asegurar mantener las
funciones basicas de la DIGESA, especialmente aquellas relacionadas
a asegurar la capacidad de alerta y respuesta nacional.
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Mantener y promover vinculos nacionales, regionales y mundiales
desde el punto de vista técnico que permitan estar alineados con las
politicas sanitarias globales.

Apoyar desde DIGESA todas las medidas que permitan asegurar un
adecuado funcionamiento del Sistema Nacional de Salud.

Fortalecer el monitoreo continuo de la salud de la poblaciéon, de
forma de contar con insumos para el desarrollo de politicas
sanitarias oportunas, efectivas y eficientes.

Contribuir a optimizar los gastos en salud en lo referente a COVID-19
asi como a otros eventos de importancia de salud publica, acorde a
la situacidn epidemiolégica y la priorizacién establecida.

Fortalecer las estrategias que contribuyan a asegurar la accesibilidad
y adhesién de la poblacién a las vacunas contempladas en el
Esquema nacional vigente, vacunas en situaciones especiales y Plan
de vacunacién COVID-19.

Avanzar en la evaluaciéon y puesta a punto de los Objetivos Sanitarios
Nacionales (OSN), de acuerdo a la agenda de prioridades del
Gobierno Nacional, de manera coordinada con los compromisos
asumidos por el pais en el ambito de Naciones Unidas (Objetivos de
Desarrollo Sostenible 2030).

Apostar a promover la investigacién en salud publica y desde MSP de
forma de contar con elementos para la toma de decisiones.

Apoyar y promover la formacion en Epidemiologia de Campo en
curso por parte del Area de Vigilancia en Salud de la Poblacién,
desde el rol rector del MSP, como una herramienta hacia el
fortalecimiento de las capacidades de respuesta establecidas por el
Reglamento sanitario internacional.

Apovyar a la construccion de la red de Vigilancia epidemioldgica y de
Servicios de salud del Sistema Nacional Integrado de Salud, para que
a través de la complementacion asistencial, de la planificacién de los
servicios, del aprovechamiento de los recursos, podamos
diagnosticar y satisfacer las necesidades de la poblacién.

Adaptar los instrumentos nacionales en materia de Control de
Sustancias para que puedan interoperar con otras herramientas

informdticas y desde entornos web, como ser la Ventanilla Unica de

Comercio Exterior (VUCE).
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INFORME DE GESTION 2021

INCISO: 12 - Ministerio de Salud Publica
UE: 104 - Instituto Nacional de Donaciones y Trasplantes de Células,
Tejidos y Organos.

I. Misién

Posibilitar a todo integrante de la poblacidon que asi lo requiera, sin
distincion de naturaleza alguna mds que la pertinencia terapéutica, el
acceso equitativo y oportuno a los beneficios de una atencidn integral
en materia de trasplantes de células, tejidos y érganos y medicina
regenerativa

Fuente: SPE

Il. Desempeiio del ano 2021

AREA PROGRAMATICA: SALUD

PROGRAMA: 440 - ATENCION INTEGRAL DE LA SALUD
OBIJETIVOS:

Nombre: Aumentar nimero de donantes

Descripcién: Aumentar el numero de donantes para atender
necesidades en trasplantes de érganos, tejidos y células.

Las dificultades logisticas generadas por la pandemia en el primer
semestre del 2021, con su impacto en la alta ocupacién de camas por
pacientes Covid positivo, afectd significativamente las tasas de
donaciéon y de trasplante renal, pulmonar y cardiaco. Se logré
conservar la tasa de trasplante hepatico.
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En abril de 2021 habia un 74% de ocupacién de camas de UCl y 56%
de ocupacién por COVID (datos SUMI). Esto impactd en la deteccidn
de donantes en muerte encefdlica, generando una reduccién en la
tasa de donantes y de trasplantes global de un 30% respecto al 2020,
pero se logré mantener toda la actividad de donacién y trasplante de
manera ininterrumpida, consiguiendo indicadores aceptables para el
paisy la region.
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En la siguiente tabla se presentan los nimeros e indicadores/ por
millén de poblacidn del afio 2021 junto a los del afio 2020.

Ana 2020 Ao 2020 Ana 2021 Afio 202
N firsz fpe al 31121) | (&l 31102
- - = . —
Donantes efectivos de drganos | 124 378 B3 25
y tejidos
Donantes efectivos en muerte | 2= 4.2 3 10
enceizlica
Donantes efeciivos en paro il 28 45 145
cardiocirculatorio
- g K 1] 72 218
razplanies renales
, ] 403 ) 387
Injerios de cormeas
- . 27 az ] 49
rasplantes hepaticos
- 14 i 1.8
rasplantes candiacos
- 0.3 02
razplantes hepate-rana
_ 8 24 2 0.8
rasplante pulmaonar
- - — - — -
razplaniz de propenitores 28 k3 Bg 28
hematopoyeticas TPH
TPH no emgarentado T 2 ] 15
SINDOME, rep. intemacional

A pesar de las dificultades en el traslado internacional de personas y
de productos biolégicos para trasplante, en 2021 se logrd la
coordinacién de los estudios, la colecta y el traslado de Células
Progenitoras Hematopoyéticas para 5 trasplantes hematopoyéticos
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realizados en Uruguay, correspondientes a colectas provenientes de 5
donantes de Argentina (4) y Alemania (1).

En el Laboratorio de Histocompatibilidad se lograron realizar 1910
anadlisis inmunogenéticos para trasplante o para diagndstico de
enfermedades y se colectaron 1234 serotecas, correspondientes a
pacientes de todos los prestadores del SNIS.

Nombre: Mantener y renovar el equipamiento técnico-médico
Descripcién: Mantener y renovar el equipamiento técnico-médico.

Se compraron 3 equipos:
Dermatomo manual — para el Banco de Multitejidos
Lavarropa y secarropa para mopas de areas de clase Ay B

En inversiones: proyecto 729 "Equipamiento Técnico Médico", existid
una marcada subejecucién, 17% del crédito disponible, debido a que
el procedimiento de la Licitacidn abreviada para la compra de todo el
equipamiento, fue observado por el Tribunal de Cuentas,
fundamentalmente por el motivo de que el equipamiento (que debia
ser importado de Europa o EEUU) no llegaria a Uruguay antes del 31
de diciembre de 2021, entre otros factores por los inconvenientes en
el transporte por la pandemia.

Nombre: Descentralizar la donacién y procuracidon de tejidos
Descripcidn: Descentralizar la donacion y procuraciéon de tejidos.

El proyecto del INDT “Descentralizacién de la procuracién de corneas”
debié de suspender el inicio de actividades con el Dr. Fernando de

Santiago y el Instituto de Asistencia Colectivo de Treinta y Tres,
debido a las desfavorables condiciones epidemioldgicas.
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PROGRAMA: 441 - RECTORIA EN SALUD
OBJETIVOS:

Nombre: Asegurar disponibilidad de RRHH especializados para las
areas técnicas del INDT

Descripcién: Asegurar disponibilidad de recursos humanos
especializados para las areas técnicas del INDT.

Se realizaron los llamados y las pruebas para la cobertura de
suplentes del sistema de emergencia: médico de guardia del
Laboratorio de Inmunogética e Histocompatibildad, médico de
guardia de Banco de Tejidos y médico de guardia de Coordinacion de
Trasplante. Resta la culminacién de los tramites que permitan contar
con estos suplentes en el sistema de emergencia.

Se complementd el sistema de guardias con 4 profesionales médicos
contratados mediante el Convenio INDT/Hospital de Clinicas, para el
cual en el ejercicio 2021 se realizd la transferencia de $658.788.

Se mantuvo el Convenio INDT/Facultad de Medicina — Departamento
de Medicina Legal, por el que estd contratado un médico para cumplir
funciones en el Banco Multitejidos.

Nombre: Coordinar el desarrollo y fortalecimiento de la Red Nacional
de Donacidn y Trasplante

Descripciéon: Coordinar el desarrollo y fortalecimiento de la Red
Nacional de Donacidn y Trasplante.

Se realizaron 3 instancias virtuales de intercambio con los
profesionales referentes de las instituciones de salud en la Red
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Nacional de Donacidn y Trasplante. Las dificultades logisticas y
restricciones de traslado modificaron el plan de visitas presenciales.

Las actividades realizadas fueron con:
Agosto — Hospital Paysandu.
Setiembre — CAAMEPA.

Octubre — COMECA.

Nombre: Implementar programas y actividades de capacitacién en
donacidn, trasplante y medicina regenerativa

Descripcidon: Implementar programas y actividades de capacitacién en
donacidn, trasplante y medicina regenerativa.

Los profesionales y técnicos del INDT desarrollaron o participaron en
mas de 40 actividades presenciales o virtuales de caracter nacional o
internacional. Participacion en Cursos de pregrado, postgrado en
UDELAR y ORT.

Nombre: Fortalecer las actividades de auditorias de comunicacion de
fallecidos

Descripcion: Fortalecer las actividades de auditorias de comunicacion
de fallecidos.

2020 2021
Numero de fallecimientos comunicados 6573 8540
Numero de fallecimientos, en muerte
encefélica, comunicados 160 98
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Nombre: Fortalecer las actividades de registro y autorizacién de
actividades y programas

Descripcidn: Fortalecer las actividades de registro y autorizacién de
actividades y programas que utilizan érganos, tejidos o células.

La Unidad de Verificacién Normativa actualizé el registro de 19
profesionales usuarios de tejidos y se autorizé como ablacionistas de
tejido dseo a 14 profesionales.

Se registrd 1 ingreso al pais de embriones procedente de Argentina.
Se registro el ingreso de 5 proyectos de investigacion.

PROGRAMA: 443 - CIENCIA Y TECNOLOGIA DE LA SALUD
OBIJETIVOS:

Nombre: Fortalecer la funcidn de investigacién e innovacién en
donacion, trasplante y medicina regenerativa

Descripcién: Fortalecer la funcién de investigacion e innovacion en
donacion, trasplante y medicina regenerativa.

Se aprobé un nuevo proyecto asistencial “Protocolo para la ablacién
conjunta de tejido osteotendinoso” en conjunto con la Unidad de
Patologia Oncoldgica Musculo-esquelética del Uruguay (UPOME) con
el objetivo de obtener tejido éseo sin irradiar como recurso
terapéutico para los pacientes oncoldgicos y portadores de defectos
masivos.

Durante 2021:

El INDT a nivel internacional participd activamente en las reuniones
plenarias de la Comisidon Intergubernamental de Donacién vy
Trasplante de Mercosur y en la Red Consejo lberoamericano de
Donacién y Trasplante y en la Sesién Cientifica de la Asamblea
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Mundial de Médicos, “EIl Médico en la donacién y el trasplante:
implicaciones éticas”, con el tema “Challenges to incorporate organ
donation in end of-life care”.

La Direccion participdé en la discusidon del documento “Lineamientos
para la reactivacidn o mantenimiento de los servicios de donacién y
trasplante en el contexto de COVID-19 en América Latina”, por
convocatoria de la Asesoria Regional Servicios de Sangre y Trasplantes
Medicamentos y Tecnologias Sanitarias, Sistemas y Servicios de Salud
(MT/HSS) de la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS).

El INDT fue convocado por:

a) la Comisién de Salud Publica del Senado a efectos de con
consideraciones acerca de art 13 del ley 14.005 en la redaccion
dada por el art 16 de la ley 17.665 del 15 de julio de 2007, en
cuanto a la donacién cruzada de érganos y tejidos.

b) la Comisién de Salud Publica y Asistencia Social de la Cdmara de
Representantes con el fin de analizar el Proyecto de Ley
“DONACION DE ORGANOS Y TEJIDOS. Se regula su uso cientifico y
terapéutico”

Asimismo, el INDT mantuvo regularmente las reuniones de la
Comisidon Honoraria Asesora y del Comité de Bioética aprobando: 9
proyectos respectivamente que utilizan 6rganos, tejidos y células con
fines de investigacion.

I1l. Evaluacion global de la gestién 2021

- Se destaca el logro de las autoridades del MSP de proponer y
lograr la aprobacidn en la Ley de Rendicién de Cuentas N°19.996,
de un articulo referido al Centro de Produccidon de Terapias
Avanzadas. El articulo N2 213 establece:
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- “Créase en el Inciso 12 "Ministerio de Salud Publica", programa
440 "Atencidn Integral para la Salud", unidad ejecutora 104
"Instituto Nacional de Donacidn y Trasplante de drganos, tejidos,
células y medicina regenerativa", el "Centro de Produccién de
Terapias Avanzadas" (CEPROTEA), cuyo cometido sustancial sera
desarrollar los procesos y productos de terapia celular e ingenieria
tisular y colaborar con otras entidades en la investigacion de
productos de terapias avanzadas.

- Créanse en el Inciso, programa y unidad ejecutora mencionados en
el inciso anterior, dos cargos de Técnico V, Serie "Profesional",
escalafén A "Técnico Profesional”, grado 04, un cargo de Técnico V,
Serie "Médico", escalafén A "Técnico Profesional”, grado 04, y un
cargo de Técnico Vil, Serie "Técnico", escalafén B "Técnico
Profesional", grado 03, para cumplir funciones en el centro que se
crea.

- Asignase en el Inciso 12 "Ministerio de Salud Publica", unidad
ejecutora 104 "Instituto Nacional de Donaciéon y Trasplante de
érganos, tejidos, células y medicina regenerativa", programa 440
"Atencién Integral para la Salud", una partida presupuestal de $
4.464.097 (cuatro millones cuatrocientos sesenta y cuatro mil
noventa y siete pesos uruguayos), incluido aguinaldo y cargas
legales, en la Financiacion 1.1 "Rentas Generales", para financiar la
creacion de los cargos establecida en el inciso precedente,
asignando el remanente al objeto del gasto 092.000 "Partidas
globales a distribuir".

Dada la dificil situacion epidemioldgica y logistica generada a nivel
nacional en el primer semestre de 2021, la actividad de las
instituciones de salud y especialmente de las Unidades de Cuidados
Intensivo (que es el lugar donde se generan los donantes en muerte
encefalica) se vio alterada por efecto de la pandemia. La donacién y el
trasplante de drganos y tejidos tuvieron un impacto
fundamentalmente en el primer semestre provocando una reduccion
global de la actividad de donacién y trasplante de alrededor de un
30% en el afo.
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Las dificultades en el traslado internacional impactaron en el
programa de trasplante pulmonar, porque si bien la lista de espera se
gestiona y los donantes se procuran en el Uruguay, el implante se
realiza en la Fundacion Favaloro de Buenos Aires.

Las limitaciones para el ingreso y egreso de ambos paises impactaron
en el numero de procedimientos de ablaciéon pulmonar, dado que
para la misma se requiere que el equipo argentino ingrese a territorio
uruguayo y reingrese a territorio argentino en un plazo acotado de
tiempo. El receptor pulmonar también debe ingresar a territorio
argentino.

El crédito disponible para funcionamiento fue de $29.329.945 vy la
ejecucién correspondiente fue de $27.820.752 (95%).

Persistieron dificultades para contar de manera agil con el personal
técnico calificado necesario para llevar adelante las actividades
planificadas a mediano y largo plazo. Si bien existe la disposicion por
parte de las autoridades para dar solucién a este problema, los
mecanismos de contratacién del personal, escaso por la alta
calificacién exigida, no resultan ajustados a las necesidades
planteadas para mantener el sistema de emergencia y el Registro
Nacional de Donantes funcionando las 24 horas del dia.

En suma: la actividad asistencial mantenida durante 2021 permitid
gue 491 pacientes se beneficiaran con trasplantes de érganos, tejidos

o células.

IV. Participacién ciudadana

IV.1 Ambitos de participacién ciudadana

EI INDT mantiene vinculo y coordina actividades con:
- Asociacion de Trasplantados del Uruguay (ATUR)
- Asociacion Uruguaya de Deportistas Trasplantados (AUDETX)
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IV.2 Participacién de la sociedad civil en el disefio, evaluacién y/o
monitoreo de las politicas publicas

La propia existencia de una Comisién Honoraria Asesora y un Comité
de Bioética, integrado por personas ajenas al INDT, son espacios de
participacion de la sociedad civil, que inciden en la gestion de este
organismo desconcentrado.

V. Principales desafios para el afio 2022

Los principales desafios para el afio 2022 son:

1- Mejorar las tasa de Donacidon y Trasplante de drganos, de cérneas
y tejido 6seo.

2- Aprobar e implementar un programa piloto de Donaciéon en
asistolia

3- Iniciar las actividades en el CEPROTEA

4- Iniciar el proceso de actualizaciéon de registro de trasplante de
drganos y CPH.

Seccién 3 - Informes de gestion

99



Rendicion de Cuentas 2021

INFORME DE GESTION 2021

INCISO: 12 - Ministerio de Salud Publica
UE: 106 - Direccién General de Coordinacién, DIGECOOR.

I. Mision

Impulsar en el territorio la politica de salud priorizada por la autoridad
sanitaria, en el marco de los principios rectores del SNIS, por medio de la
coordinacién entre dependencias nacionales, departamentales y locales.

Vision

Ser la direccidn referente en materia de coordinacidn institucional e
intersectorial de la politica publica de salud, mediante una gestion
eficiente y apoyada en los valores de transparencia, equidad y calidad.

Cometidos

— Impulsar el ejercicio del liderazgo del MSP como rector de la politica
de salud nacional a nivel territorial.

— Disefiar y ejecutar estrategias de trabajo para la mejora de la gestion
y la implementaciéon de la politica de salud de acuerdo con las
caracteristicas y necesidades territoriales, en coordinacién con otras
Unidades Ejecutoras del MSP.

— Coordinar lineas de accién con las instituciones gubernamentales y no
gubernamentales para un desempenfo eficaz y eficiente del sistema
de salud, elevando sostenidamente los niveles de calidad asistencial.

— Generar y coordinar ambitos para favorecer acuerdos de
complementacidon entre las diversas instituciones que prestan
servicios de salud.

— Promover el fortalecimiento del primer nivel de atenciéon desde una
Optica de atencidn primaria de salud.

— Coordinar actividades de formacidon, promocién de salud vy
participacion social a nivel poblacional y del personal de salud segln
las necesidades de cada territorio.
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— Fortalecer el rol de las direcciones departamentales de salud en el

marco de la representacién en distintos ambitos de participacidon con

énfasis en los Consejos Asesores Honorarios Departamentales de la
Junta Nacional de Salud.

Nota: la Misidn, Vision y cometidos fueron ajustados por DIGECOOR

Il. Desempefio del afio 2021

AREA PROGRAMATICA: SALUD
PROGRAMA: 441 - RECTORIA EN SALUD
OBJETIVOS:

Nombre: Impulsar la politica, programas y acciones de salud en ambitos
de coordinacién intersectorial

Descripcién: Impulsar la politica, programas y acciones de salud en
ambitos de coordinacion intersectorial.

Durante este afio DIGECOOR y las DDS participaron en distintos ambitos
de coordinacion de politicas publicas intersectoriales. Se destaca la
participacion en los Centros Coordinadores de Emergencias
Departamentales (CECOED), con acciones de prevencién y control del
Sars-Cov-2 de forma intersectorial. También se destaca la coordinacién
con distintos Ministerios de Argentina y Brasil, ademas de MRREE, Ml y
MDN para definir criterios y lineas de accion referidas a la emergencia
sanitaria.

En otro dmbito, se participd junto con MVOTMA, MTOP, MGAP, MEC,
MIDES, MT asi como otros actores gubernamentales en la aprobacién del
“Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible
de la Region Centro”, como respuesta a la transformacién del territorio
gue provocara la instalaciéon de la nueva planta de UPM en Durazno.
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En referencia a las Mesas Interinstitucionales de Politicas Sociales
(MIPS), en 2021 las DDS aumentaron su participacion respecto a 2020.
Participaron en el 87% de las instancias convocadas, sobre una meta
proyectada del 70%. A partir del 2022, producto de la situacion originada
a consecuencia de la emergencia sanitaria de aumento de las
enfermedades relativas a la salud mental, y dado el avance del plan en la
materia, se enfatizard en la instalacién de grupos departamentales de
prevencion del suicidio, como dmbito de coordinacién intersectorial.

Se realizaron actividades interinstitucionales coordinadas por las DDS
dirigidas a la ciudadania para sensibilizar y concientizar en materia de
promocién de salud y prevencién de enfermedades haciendo énfasis en
las prevalentes en nuestro pais.

Nombre: Coordinar y ejecutar los programas de salud a nivel
departamental

Descripcién: Coordinar y ejecutar los programas de salud a nivel
departamental.

En el marco de la emergencia sanitaria, se continué trabajando en el
desarrollo, actualizacién, difusion e implementaciéon de los planes de
contingencia de COVID-19 en conjunto con DIGESA para varios sectores
de actividad, por ejemplo: salones de fiestas, espectaculos publicos,
eventos religiosos, atencidn sanitaria en prestadores, ELEPEM, etc.

En referencia a las funciones relativas a la vigilancia epidemioldgica
desarrolladas en las DDS se mantuvo la estrategia TETRIS, realizando el
rastreo de casos sospechosos, confirmados y contactos de COVID-19 en
cada departamento del pais. Para esta funcién, a través de la CND
(Corporacién Nacional para el Desarrollo) se procedié a contratar 62
nuevos rastreadores en el interior del pais, contextualizado en los
aumentos por contagios de COVID-19. La distribucién de estos RRHH se
planificé en base a la situacion epidemioldgica local, donde la mayor
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cantidad era para departamentos fronterizos por la paulatina apertura
de fronteras.

Se realizd un estudio en Rivera, sobre seroprevalencia poblacional del
COVID 19, con evaluacién del impacto sociosanitario de las medidas de
emergencia sanitaria aplicadas en esta poblacién. El estudio realizd
deteccién de anticuerpos en personal de salud y en poblacién general en
la ciudad de Rivera, detectando una prevalencia de 9.5%, con alta tasa
de asintomaticos. Este porcentaje impresiona por su magnitud, ya que la
mayoria de los participantes encuestados declaré una alta adherencia a
las medidas de control definidas por el gobierno. El estudio permitié
evaluar el impacto sobre la situacidon socioecondmica de los
encuestados, observdndose una gran reduccion de ingresos familiares,
también afectacion en indicadores subjetivos de bienestar individual y
salud mental, lo cual es coincidente con lo que reporta la literatura
especializada.

En materia de Salud Mental se trabajé en actividades de prevencion y
promocién en los departamentos a través de acciones de articulacidon
intersectorial y diferentes actividades en modalidad de taller,
especificamente en la tematica del Suicidio (en Treinta y Tres, Durazno y
Maldonado, entre otros). Se proyecta para 2022 tener en 10
departamentos, conformados y trabajando a los Grupos de Prevencion
del Suicidio.

Se planific6 y coordindé la campaia de vacunacién antigripal por
departamento en coordinacién con las directivas de DIGESA.

Se coordinaron actividades interinstitucionales de sensibilizacidn,
informacion y difusiéon para la celebracion de los “Dias de la Salud...” y
otros eventos priorizados en la agenda institucional publicada en la web
del MSP.

Se avanzd en el desarrollo del observatorio para el monitoreo de las
ETAa (Enfermedades transmitidas por el vector Aedes Aegypti y por
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Lutzomyia Longipalpis), herramienta digital, que utiliza mapas de riesgo
de las principales localidades de cada departamento. Luego de haberse
aprobado el proyecto en el 2020 (meta 1), se avanzé en el desarrollo del
mapa de riesgo a nivel departamental (meta 2) y en cargar la
informacion al observatorio (meta 3).

Nombre: Promover las redes integradas de servicios de salud
Descripcion: Promover las redes integradas de servicios de salud.

En lo que refiere a convenios de complementacién, actualmente la
DIGECOOR esta participando en la gestion de 11 convenios. Sobre las
partes intervinientes cabe destacar que se trata de convenios firmados
por prestadores publicos y privados, la Universidad de la Republica y la
Universidad Tecnoldgica de Uruguay.

Los mismos tienen por objeto desarrollar iniciativas en las siguientes
areas: fortalecer servicios de primer nivel (policlinicas, puertas de
emergencia y atencién domiciliaria) y tercer nivel de atencién (CTI);
acciones para la contingencia de COVID-19; (creacién de centros de
contingencia); atencion a la situacion de usuarios con consumo
problematico de drogas; desarrollo de iniciativas referente a cuidados
paliativos.

El ndmero de acuerdos de cooperacion intersectorial firmados
(binacional, interministeriales, etc.) no fue alcanzado, concretandose 4
de los 8 proyectados. No obstante, este tipo de acuerdos depende de las
voluntades de multiples actores, que en las circunstancias actuales
fueron dificiles de conjugar. Cabe mencionar que desde esta Direccidn se
gestionaron todos los proyectos de convenios de complementacion
recepcionados.

Se participd a nivel territorial en multiples acciones de salud publica en
materia de promocién de la salud y prevencién de enfermedades.
Noétese al respecto que todas las DDS realizaron actividades de
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promocién e informacidn en instituciones, organizaciones tanto publicas
como privadas y a nivel de educacién, comercio, industrias en el marco
de la emergencia sanitaria. En 2021 se proyectaron y realizaron 100
actividades en todo el pais.

Nombre: Fortalecer el primer nivel de atencién desde una dptica de
Atencidn Primaria en Salud

Descripcion: Fortalecer el primer nivel de atencidn desde una éptica de
Atencidn Primaria en Salud haciendo foco en la accesibilidad territorial,
el acceso universal, oportuno y pertinente de la atencién a la salud.

En el marco de la emergencia sanitaria se continué trabajando en la
implementacion de los acuerdos firmados referentes a los
Establecimientos de Larga Estadia para Personas Mayores (ELEPEM) en el
2020, tanto para Montevideo como para el interior del pais. En este
sentido cada ELEPEM tuvo un prestador asignado responsable de la
atencién de la salud de los residentes sin importar la afiliacién de cada
persona.

En este contexto, se realizaron acciones y gestionaron convenios de
complementacidon entre prestadores locales para la atencién en
domicilio, tanto de vacunacion (gripe y Covid-19), testeos y atencion en
general. Teniendo en cuenta las dificultades sufridas como consecuencia
de la Emergencia Sanitaria, se alcanzé a cumplir con el 66% de la meta,
esto es, se firmaron 8 acuerdos en el 2021, de 12 proyectados.

Ademas, tanto prestadores publicos como privados, utilizaron las
herramientas de telemedicina disponibles para extender la atencién en
salud a poblaciones con poca accesibilidad a los servicios. Se alcanzé la
meta proyectada para el 2021, la cual refiere a alcanzar las 250
localidades de hasta 5.000 habitantes, con servicios de primer nivel de
atencién con herramientas de telemedicina (suministro de servicios de
atencién sanitaria realizados por profesionales mediante tecnologias de
la informacién y la comunicacidon en el marco del proceso asistencial).
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Por otra parte, a partir del afio 2022, por resolucién de la autoridad
ministerial, este tema pasdé a la érbita de DIGESA en conjunto con
AGESIC.

Nombre: Fortalecer la gestién de las Direcciones Departamentales de
Salud

Descripcién: Fortalecer la gestién de las Direcciones Departamentales de
Salud.

Uno de los puntos destacados en este item tiene que ver con la mejora
de los procesos de trabajo.

Se realizd un estudio evaluativo, que sistematiza la experiencia de
DIGECOOR vy las 19 DDS en el afio 2020. El estudio recoge lecciones
aprendidas, buenas practicas y oportunidades de desarrollo en el marco
de la emergencia sanitaria nacional, a partir de la especificidad de cada
territorio y del relato de Directores e integrantes de los equipos de
gestion. El estudio registra y recupera lo realizado, genera evidencia
para el disefio de futuras intervenciones publicas, provee informacién
pertinente para facilitar etapas posteriores de toma de decisiones y
promueve la transparencia y la rendicién de cuentas a la ciudadania.

Por otra parte, se avanzd en el proceso iniciado en 2020 relativo al
control de servicios tercerizados. Se ajustd el procedimiento de acuerdo
a lo establecido en las leyes N2 18.098 y 18.251 para la contratacion de
servicios por parte del Estado. Ademads, se realizé una licitacidon para
servicios de limpieza (LP 31/2021), y dos llamados para vigilancia
epidemioldgica. *

! | a Licitacion Publica 32/2021 que debid ser desestimada por errores en las ofertas
presentadas, y la Licitacién Publica 33/2021.
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En referencia a Viaticos, mediante Resolucién N2 13/2021, se ajusté el
cupo asignado a las DDS, se redistribuyen los recursos por este concepto,
creando 3 niveles de cupo de acuerdo al gasto esperado.

Ademas, con el objetivo de fortalecer la gestién desde DIGECOOR central
se integraron dos grupos de trabajo interdireccionales. Uno referido a la
confeccién del Plan de Compras, de acuerdo a lo dispuesto en Ord.
25/2021. El otro de seguimiento de Compromisos de Gestion
Funcionales y Planes Operativos Anuales (POA) del MSP.

En materia de recursos humanos y materiales, se prorrogaron los
contratos de trabajo por dos afios de los referentes epidemioldgicos de
varios departamentos y la DDS de Lavalleja se trasladé a una sede
alquilada con prestaciones sensiblemente mejores que la anterior, tanto
para el publico como para los funcionarios.

Con este mismo objetivo de fortalecimiento, se mantuvo la estrategia de
prevencion y control de las enfermedades transmitidas por vectores. En
este contexto se elaboré un plan operativo anual en materia de
prevencion, control y eliminacién de los vectores Aedes Aegypti y
Lutzomyia Longipalpis. EI mismo contiene acciones concretas que buscan
mejorar la eficacia de las lineas de abordaje de estas enfermedades
facilitando el desarrollo de los sistemas de vigilancia y respuesta.
Optimizando el manejo oportuno y eficaz de brotes y casos aislados,
identificando los factores necesarios para controlar estas enfermedades
y, segun el contexto, privilegiando las prdcticas de promocién vy
prevencion de salud cuando se trate de periodos inter-epidémicos e
intervenciones ante la eventualidad de un brote epidémico.

Una de estas estrategias corresponde a la colocacién de Ovitrampas
usadas en areas urbanas para la vigilancia vectorial del Aedes Aegypti. En
el 2021 se superd la meta proyectada del 80%, alcanzando un valor del
85% de las ovitrampas recuperadas (levantadas correctamente para
realizar el estudio) con relacién a las ovitrampas armadas (colocadas y en
funcionamiento). También en lo referente al nimero de localidades con
sistema de vigilancia con ovitrampas colocadas por afio, se ha superado
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la meta establecida de 8 localidades, alcanzando un valor de 11 en 2021.
Para el afio 2022 se proyecta una meta del 90 % de ovitrampas
recuperadas y 15 localidades con la estrategia de control y vigilancia
implementada.

Con respecto a los puntos estratégicos, zonas con caracteristicas
ambientales apropiadas para la presencia y reproduccion del vector de
Aedes Aegypti, se alcanzd la meta en un 100%. Esto es, puntos
estratégicos chequeados con relacién a los puntos estratégicos
georreferenciados. A partir de 2021, este indicador deja de tener
relevancia, a consecuencia de la incorporacion de las nuevas
recomendaciones de OPS, respecto a la estrategia de vigilancia y control
de este vector.

En 2021 se desarrollé el proyecto piloto para las escuelas publicas y
privadas de Fray Bentos de colocacién de ovitrampas, en el cual
participaron un total de 15 escuelas distribuidas en toda la ciudad.

Por otra parte, se avanzd en el disefio y desarrollo del software de
convenios de complementacién, actualmente en etapa de testeo y
validacién. En este sentido, se alcanzé la meta proyectada para 2021, de
ingresar al sistema 50 iniciativas con relacidon a la complementacion de
los servicios para la mejora de la salud. La DIGECOOR gestioné y apoyd
técnicamente a las DDS en el proceso de elaboracién de convenios de
complementacion.

Finalmente, en el 2021 se actualizd el relevamiento de establecimientos
psiquidtricos solicitado a las DDS en el marco de lo dispuesto en el
articulo 42 de la Ley N2 19.529, el cual prevé el apoyo de las DDS para la
efectiva ejecuciéon de los cometidos de las Comision Nacional de
Contralor de la atencién en Salud Mental. Esta informacién también ha
servido de insumo en otras direcciones generales de este Ministerio por
lo que se considera pertinente la creacién de un Registro Nacional de
Establecimientos Psiquiatricos.

Seccién 3 - Informes de gestion
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I1l. Evaluacion global de la gestién 2021

A modo de resumen, destacar que se alcanzaron las metas previstas en
materia de impulso a las politicas, programas y acciones de salud en
ambitos de coordinacién intersectorial. Por otra parte, se coordinaron y
ejecutaron multiples programas de salud a nivel departamental,
destacdndose el avance en la implementacidn del observatorio para el
monitoreo de enfermedades transmitidas por vectores.

En cuanto a las redes integrales de servicios de salud, en 2021 se
promovieron convenios entre diversos actores del sistema, que apuntan
a disminuir la excesiva fragmentacion de los servicios de salud y a
mejorar la racionalidad y eficiencia en el uso de los recursos disponibles.

Para el fortalecimiento del primer nivel de atencién, desde una éptica de
Atencidon Primaria en Salud, se alcanzaron las metas propuestas en
materia de telemedicina, favoreciendo el acceso a prestaciones vy
servicios basicos mediante el uso de instrumentos tecnoldgicos.

Se cumplieron las metas proyectadas en cuenta al fortalecimiento de la
gestién de las DDS, para el desarrollo de las funcién rectora del MSP, lo
cual garantiza la implementacion de las iniciativas en Salud Publica
disefiadas a nivel estatal.

IV. Participacién ciudadana

IV.1 Ambitos de participacién ciudadana

Las DDS integran diferentes ambitos de participacién ciudadana. Estos
ambitos de participacion para la territorializacién de las politicas
nacionales, a partir de la declaracién de la emergencia sanitaria nacional
se han visto reducidos en cuanto a funcionamiento.

El rol de las DDS puede ser de participacién y representacién o
coordinacion en cada uno de estos ambitos. Entre los mas relevantes se
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destacan: Dispositivo Ciudadela, Comision de Tenencia Responsable y
bienestar Animal (COTRyBA), Uruguay Crece Contigo, Mesa de desarrollo
rural, Centro Coordinador de Emergencia Departamental (CECOED),
Unidad Local de Seguridad Vial (ULOSEV), Junta Departamental de
Drogas, Comisién Departamental por una Vida Libre de Violencia de
Género hacia las Mujeres, Comisidn Patronato del Psicdpata, Mesa
Interinstitucional de Politicas Sociales (MIPS), Mesa de desarrollo rural.
De estos espacios en el 2021 el mds convocado fue el CECOED.

IV.2 Participacion de la sociedad civil en el disefio, evaluacion y/o
monitoreo de las politicas publicas.

En este punto es de destacar que las actividades de participacion de la
sociedad civil fueron esporadicas en 2021, contextualizadas en las
recomendaciones del Ministerio de Salud Publica y en el marco de la
emergencia sanitaria nacional.

V. Principales desafios para el afio 2022

Fortalecer la gestion de las Direcciones Departamentales de Salud.

e Este afio se propuso como linea de trabajo a ser priorizada, y se
incluyd en el Compromiso de Gestion de DIGECOOR 2022, la
implementacién del Sistema de Gestién de Calidad del MSP en la
DIGECOOR. Como primera etapa se apuntard a la mejora de los
procesos de trabajo en la direccion.

e También se planificd crear y actualizar una base de datos sobre
establecimientos para usuarios con patologias psiquidtricas, con
registro de diversas variables e indicadores.

e Fomentar la implantacion del software de acuerdos de
complementacion como forma de mejorar el registro tanto en
cantidad como en calidad de los datos.

® Se continuara con la estrategia de colocacién de Ovitrampas para la
vigilancia vectorial del Aedes Aegypti, ampliando su cobertura en las
localidades y por ende en cantidad de ovitrampas.

Seccién 3 - Informes de gestion
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Promover las redes integradas de servicios de salud

e Continuar fomentando los ambitos de didlogo para la promociéon de
la firma de convenios de complementacién en todos los
departamentos, promover la formalizacion de los acuerdos
existentes, mediante firma de convenios de complementacion.

® En el 2022, este objetivo se fomentard a través de la mejora de la
gestién de los Comité (regionales) de Mortalidad Infantil, de acuerdo
con el Decreto N2 340/006.

® Apoyar en la difusion en el territorio nacional de todas las campafias
realizadas por el MSP para la promocidn de la salud en la comunidad
y desarrollo de programas para reducir riesgos y danos a la salud, con
activa participacién ciudadana.

Impulsar la politica, programas y acciones de salud en ambitos de
coordinacion intersectorial

® Continuar participando en dmbitos de coordinacidon y negociacién,
desarrollando actividades para la promocion de la participacion social
especificamente en temas priorizados por la Autoridad Sanitaria en el
marco del fortalecimiento del SNIS en el territorio, como son Salud
Mental, Mortalidad Infantil, Accidentes Cerebrovasculares, etc.

e En referencia a Salud mental y segin Ordenanza Ministerial N2 315
del 4 de marzo de 2022, se establece para el 2022, la creacién de
grupos departamentales para la prevencion del suicidio.

Coordinar y ejecutar los programas de salud a nivel departamental

® Respecto del tema discapacidad, a partir de la emergencia sanitaria,
los servicios de rehabilitacidn fisica de las instituciones de salud han
variado en composicién, existencia y funcionamiento. Por tanto, se
considera necesario profundizar en su conocimiento, a fin de
establecer una linea de base para la construccion del Plan Nacional de
Rehabilitacion Fisica. Es por este motivo que se elabord un proyecto
para la realizacién de un relevamiento de servicios, recursos vy
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prestaciones existentes en todos los prestadores integrales de salud
del pais, asi como en los prestadores no integrales.

Mantener actualizada la situacion vy tendencias de salud
departamental y de sus determinantes, con especial énfasis en la
identificaciéon de desigualdades en los riesgos, en los dafios y en el
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e Garantizar la capacidad para hacer investigacién y vigilancia de brotes

epidémicos y patrones de presentacion de enfermedades
transmisibles y no transmisibles, accidentes y exposicion a sustancias
toxicas o agentes ambientales nocivos para la salud.

Ejecucion y perfeccionamiento de programas activos de vigilancia

acceso a los servicios, a través de fiscalizacion de centros de salud
(6pticas, farmacias, ELEPEM, etc.).

e Continuar con el seguimiento de las estadisticas vitales y la situacién
especifica de grupos de especial interés o mayor riesgo a través de Fortalecer el primer nivel de atencién desde una dptica de Atencién
encuestas y relevamiento locales. Primaria en Salud haciendo foco en la accesibilidad territorial, el acceso

e Disefiar junto con los programas de referencia, instrumentos de universal, oportuno y pertinente de la atencion a la salud.
recoleccion de datos para la identificacion de las necesidades
territoriales de salud de la poblacién.

e Mantener capacitaciones y profesionalizacién de recursos humanos
en el correcto manejo de nuevas tecnologias (INTEGRADOC, GRP,
DEVISA, etc.) para la mejor atencién de los usuarios.

e La autoridad sanitaria ha priorizado la realizacién en todo el territorio
de actividades de formacidn con relacién con el programa ACV. Por
estas actividades de formacién se entiende que las DDS organizan,
coorganizan o implementan actividades como talleres, charlas y
jornadas.

e Velar por la identificacidn de las necesidades de salud de la poblacion,
incluyendo la evaluacion de los riesgos de salud y la demanda de
servicios de salud a través de auditorias y mesas de didlogo
intersectorial; como lo fueron las auditorias de mortalidad, entre
otros.

e Ademas, la direccion ha estipulado la coordinacion de la
implementacion territorial de programas de salud por medio de la
formulacién de proyectos segun prioridades departamentales, con
objetivos, metodologia y alcances definidos y formalizacién mediante
registro en el expediente electrdnico.

e Continuar coordinando y/o participando en actividades de promocién
de habitos saludables de vida en los ejes tematicos priorizados por el
MSP.

epidemioldgica y de control de enfermedades infecciosas, haciendo
particular énfasis en las enfermedades zoonéticas.

® Se plantea para el afio 2022 dar tramite al 100 % de los convenios o
acuerdos de cooperacién o de complementacion que fortalecen el
primer nivel de atencion.

Seccion 3 - Informes de gestion 106



Rendicion de Cuentas 2021

INFORME DE GESTION 2021

INCISO: 12 - Ministerio de Salud Publica
UE: 108 - Direccidén General de Fiscalizacion

I. Mision

Es responsable de ejercer la fiscalizacion y el contralor del cumplimiento
de las normativas sanitarias vigentes por parte de los efectores
sectoriales, a través del control centralizado de los procesos de
planificacién, direccidn, coordinacion y ejecucidon de las funciones de
inspeccidn, fiscalizacidn y sancion en todo el territorio nacional.

Il. Desempefio del afio 2021

AREA PROGRAMATICA: SALUD
PROGRAMA: 441 - RECTORIA EN SALUD
OBIJETIVOS:

Nombre de objetivo: Promover cooperacién técnica para la fiscalizacién
en salud

Descripciéon: Promover la cooperacion técnica con otras entidades
estatales, con el fin de potenciar la actividad de fiscalizacion de la salud,
de acuerdo a la normativa sanitaria vigente.

En relacion a este objetivo se elaboré durante el afio 2021 un Protocolo
de actuacion y un procedimiento en conjunto con las Intendencias
Departamentales a efectos de realizar la fiscalizacion de Rotulado Frontal
de Alimentos, encontrandose ademas en curso la creacion de una APP a
efectos de optimizar dicha fiscalizacion. Asimismo, para 2022 se
estableceran dos protocolos adicionales, con LATU y FNR.

Seccién 3 - Informes de gestion
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Nombre de objetivo: Desarrollar un sistema centralizado de fiscalizacién
sanitaria

Descripcion: Desarrollar un sistema centralizado de Fiscalizacidon que
permita generar informacion confiable, trazable y oportuna para la toma
de decisiones, dando garantias al administrado y a la poblaciéon en
general.

En relacién a este objetivo, se cred y actualizé una base de datos de la
normativa aplicable en la tarea inspectiva. Desde el punto de vista
juridico se entendié como no pertinente la elaboraciéon de un manual
técnico que rapidamente estaria desactualizado. Por ello, se ha
concluido que lo requerido a efectos de la correcta tarea es tener una
base de datos actualizada sin requerimiento de acto administrativo que
la avale.

Como viene de decirse, durante el 2021 se efectud la redaccién vy
presentacién de los Proyectos de Decreto de estructura orgdnica y de
funciones inspectivas de DIGEFI. En virtud de que los Decretos
Reglamentarios de la Unidad Ejecutora fueron promulgados con fecha 24
de marzo de 2022, la UE durante el 2021 no fue posible efectuar los
llamados a Concurso, encontrdndonos actualmente en etapa de
elaboracion de bases y realizacién de llamados en coordinacién con
ONSC.

Respecto a la implementacién del Sistema de Gestion de Calidad la meta
se cumplié en su totalidad, habiéndose incluso durante 2021 avanzado
en relacion a lo programado para 2022.

Con respecto al establecimiento de un marco normativo de aplicacién de
sanciones por parte de DIGEFI, desde el punto de vista juridico se decidio
elaborar un procedimiento interno, por entenderse que es mas eficiente.

En relacidn a la creacion de un Registro de Infractores se ha avanzado de
acuerdo a lo esperado, cumpliendo en trabajo efectuado con Gobierno
electronico con el disefio del dicho Registro. Se ha adelantado por parte
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de Gobierno electrénico el disefio y los requerimientos que DIGEFI ha
trasladado a efectos de la confeccion del registro.

Nombre de objetivo: Contribuir al proceso de mejora a través de la
inspeccidn, vigilancia y control sanitario

Descripcion: Contribuir al proceso de mejora continua que fortalezca las
capacidades del administrado a través de la inspeccion, vigilancia y
control sanitario.

Con respecto al Plan de Capacitacion y formacion continua de los
funcionarios de la DIGEFI, el mismo se elabord haciendo énfasis en la
implantacién del Sistema de Gestiéon de Calidad. En este sentido, se
impartieron por el Area de Mejora continua tres Talleres de Capacitacién
para todos los funcionarios. Este plan se actualizard anualmente segun el
avance de la UE y el ingreso de los funcionarios.

Por otra parte, se capacito al personal en diversas dreas de competencia
de Fiscalizacion y en cursos impartidos por ENAP, destacandose:
Medicamentos bioldgicos, radiofarmacos y terapias avanzadas: aspectos
regulatorios (1 funcionario), FASE Il Industria Farmacéutica (15
funcionarios), Gestion de Proyectos en entornos digitales (2
funcionarios), Programa de Reclutamiento y Seleccién - Tribunales de
Uruguay Concursa (1 funcionario), Taller de Auditoria Interna (1
funcionario), Seminario: La salud enfrentada a la pandemia: lecciones
aprendidas en Chile y América Latina (2 ) Asociacién de Quimica vy
Farmacia - Curso Cannabis Medicinal (1 funcionario).

Con respecto a la gestion administrativa, en referencia a la disminucion
de los tiempos de gestidon de expedientes, se logré una rebaja
significativa pese a no contar con el personal suficiente en el 2021. Se
espera que el ingreso del personal administrativo y técnico en el 2022
produzca una mejora en éste aspecto.

Seccién 3 - Informes de gestion
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Producto DE DIGEFI

Contribuir al proceso de mejora a través de la inspeccion, vigilancia y
control sanitario

Producto: Porcentaje de establecimientos de larga estadia (ELEPEM)
fiscalizados en el periodo.

En el 2021, se realizaron 24 inspecciones de seguimiento y la tarea
continua de vigilancia coordinada con el Area de Ancianidad.

Ill. Evaluacion global de la gestién 2021

*Principales tareas desarrolladas en 2021 y cantidad:

- COMPROMISO DE GESTION: se cumplié en su totalidad por todos los
funcionarios. Los documentos vinculados al compromiso versaron
sobre los siguientes temas: Sistema de Gestion de Calidad en la
Division  Fiscalizacién, Sistema Informatico PROFIS, Clinicas
Psiquidtricas ELEPEM, Control en Salud, Policlinicas, Sistema de
Calidad Farmacéutico, Elaboradores de Alimentos Libres de Gluten,
Rotulado Frontal de Alimentos, Sistema de aire Farmacéutico (HVAC)-
Areas no estériles, Lotus Notes, Integradoc.

- Implementacion del sistema de gestion de calidad mediante
resolucion nimero 1 DE 2021 de DIGEFI de fecha 5 de agosto de
2021, siendo el objetivo primario la Certificacion en calidad segun
norma ISO 9001-2015, de la Divisién Fiscalizacidn, y a la postre, de la
totalidad de la Unidad Ejecutora.

- FISCALIZACION DE ARRIBO DE VACUNAS CONTRA COVID 19: se
fiscalizaron 52 arribos, recibiendo 8.207.160 dosis (3.900.000 de
Coronavac, 4.104.360 Pfizer adulto, 54.000 de Pfizer para poblacion
pediatrica y 148.000 de Astrazeneca).

- Inspeccién de vacunatorios contra Covid-19(341).

- Gestion de los acuerdos de vacunacion: recepcion, procesamiento y
archivo de 2.629.390 de acuerdos de vacunacidn suscriptos por los
usuarios que han recibido vacunas Covid durante 2021.

- Procesamiento de 1076 denuncias vinculadas a Covid-19.

108



Rendicion de Cuentas 2021

- Relevamiento en trabajo conjunto con Inspeccidn General, Inspeccidon
de Institutos y Liceos de la DGES, y UTU, sobre cumplimiento de
protocolos covid (127 centros educativos).

- Gestion de Kits Covid: se entregd la suma de 1.294.075 kits de
antigenos a prestadores de salud.

- GESTION DE DONACIONES del MSP: DIGEFI ha sido la encargada de la
gestion de las donaciones recibidas y efectuadas vinculadas a
insumos requeridos en atencién a la pandemia por Covid-19.

- EXPEDICION DE CERTIFICADOS DE BUENAS PRACTICAS (GMP):
Durante el afio 2021, se expidieron 33 certificados GMP y 152
certificados para el exterior, lo cual permite a las empresas exportar
sus productos.

- Implementacion de la Fiscalizacion del rotulado frontal de alimentos
en coordinacidn con las Intendencias. Se establecié un protocolo de
actuacién conjunta con las Intendencias a efectos de aumentar la
capacidad de fiscalizacién de cumplimiento de rotulado frontal,
aprovechando el know how de los Gobiernos Departamentales atento
a que registran muchos de los productos y cuentan con conocimiento
de las formulaciones nutricionales.

IV. Participacién ciudadana

IV.1 Ambitos de participaciéon ciudadana: la DIGEFI fiscaliza ante
denuncias de usuarios sobre incumplimientos de normativa sanitaria,
siendo un eslabdn de la cadena entre la denuncia y la resolucién de la
situacion planteada. Se cuenta ademas con una casilla de correo
electronico en la cual los wusuarios suelen enviar denuncias,
desplegandose una intervencion de asi requerirse.

V. Principales desafios para el afio 2022

a- Finalizar la implementacién e induccidon de la Unidad Ejecutora,
logrando el ingreso de la totalidad de las 50 vacantes de ingreso
creadas por ley 19924,
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b- Capacitacién de los nuevos equipos: capacitaciéon de los inspectores
y funcionarios técnicos y administrativos que ingresen, a efectos de
que queden operativos y con el conocimiento adecuado para
desarrollar la tarea inspectiva.

c- Continuar el avance en la implementacién del sistema de gestion de
calidad a efectos de obtener la certificacién en norma ISO
9001/2015.

d- Continuar con la implementacion de estrategias para mejorar la
gestién administrativa y el tiempo de los trdmites dentro de la UE.
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	Objetivo Fortalecer las funciones de conducción estratégica
	1 - Dirección General de Secretaría
	
	Objetivo Fortalecer los procesos institucionales de planificación y evaluación de las políticas priorizadas


	102 - Dirección General del Sistema Nacional de Salud
	
	Objetivo Generar un sistema de información sobre el sistema de salud


	103 - Dirección General de la Salud
	
	Objetivo Fortalecer la rectoría a través de la evaluación, actualización y el contralor del marco normativo
	Objetivo Potenciar, modernizar y mantener actualizado el sistema nacional de información sanitaria
	Objetivo Regular, controlar y vigilar el uso de las sustancias controladas


	104 - Inst.Nal.Donac.yTrasp.Células,Tej.y Organos
	
	Objetivo Coordinar el desarrollo y fortalecimiento de la Red Nacional de Donación y Trasplante


	106 - Dirección General de Coordinación
	
	Objetivo Coordinar y ejecutar los programas de salud a nivel departamental
	Objetivo Fortalecer el primer nivel de atención desde una óptica de Atención Primaria en Salud
	Objetivo Impulsar la política, programas y acciones de salud en ámbitos de coordinación intersectorial


	108 - Dirección General de Fiscalización
	
	Objetivo Contribuir al proceso de mejora a través de la inspección, vigilancia y control sanitario
	Objetivo Desarrollar un sistema centralizado de fiscalización sanitaria
	Objetivo Promover cooperación técnica para la fiscalización en salud





	Programa Promoción en  Salud
	
	Objetivo Desarrollar estrategias de prevención y promoción
	1 - Dirección General de Secretaría
	
	Objetivo Desarrollar una estrategia de  comunicación de acuerdo con la Misión y Cometidos institucionales


	103 - Dirección General de la Salud
	
	Objetivo Diseñar y ejecutar planes, programas y proys. de promoción de la salud y prevención de enfermedades





	Programa Ciencia y Tecnología de la salud
	
	Objetivo Promover la investigación en salud
	1 - Dirección General de Secretaría
	
	Objetivo Implementar un fondo de investigación en salud


	104 - Inst.Nal.Donac.yTrasp.Células,Tej.y Organos
	
	Objetivo Fortalecer la función de investigación e innovación en donación, trasplante y medicina regenerativa



	Objetivo Promover una política de medicamentos
	0 - null
	
	Objetivo null
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