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Cuestiones previas.

La presente guia esta dirigida a orientar la identificacion y formulacidn de proyectos a ser
financiados en el marco del Programa de Desarrollo y Fortalecimiento de la Gestidn Fiscal y de
Servicios Sub-nacionales Il (PDGSIII), UR-L1164, y la misma es complementaria a la Guia SNIP-

Uruguay.

Su vigencia es aplicable a los proyectos a desarrollarse en el marco del PDGSIII y en tanto se
sustituya por una nueva version.
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Introduccion

El presente documento determina las pautas metodoldgicas a ser aplicadas por las
Intendencias Departamentales en la formulacidon de los proyectos que se desarrollan dentro
del marco del PDGSIII en complementacidn a lo dispuesto por el Sistema Nacional de Inversion
Pdblica (SNIP de aqui en adelante), por tanto la presente Guia es complementaria a la Guia de
Formulacion de Proyectos del SNIP.

En su redaccién se ha contemplado el Reglamento Operativo del Programa (ROP), los
compromisos establecidos en los Convenios Marcos de Adhesién al Programa y las limitantes
en el campo juridico, institucional, ambiental, que rigen en el ambito de aplicacion.

1. Procedimiento de aprobacién de proyectos

1.1.Definicidn de Proyecto de Inversion

Los proyectos a presentar al PDGSIII seran considerados “Proyectos de Inversion” y deberdn
tomar en cuenta, tanto en su disefio como en la formulacién técnica, lo estipulado en la Guia
de Formulacién de Proyectos del SNIP, asi como los aspectos complementarios definidos en la
presente guia.

1.2.1dentificacion de Proyectos (Consulta previa — perfil)

Las ID deberan realizar ante el PDGSIIl, la consulta de elegibilidad de los proyectos
presentando la informacién solicitada en la “Ficha de Identificacion de Proyecto” (Anexo 1),
conjuntamente con una nota firmada por el Intendente Municipal solicitando se tenga en
cuenta el Proyecto dentro del Programa.

Una vez recibida la informacion solicitada (en forma completa) en el plazo de 30 dias la Unidad
Coordinadora del PDGSIII (UC de aqui en mas) informara a la respectiva ID si el proyecto es
elegible en el marco del Programa.

1.3.Criterios de elegibilidad

Existiran tres categorias:

Elegible, significa que el proyecto se encuentra dentro de los Sectores de Elegibilidad definidos
por el Programa y podra ser aprobado en la medida que el Proyecto Ejecutivo cumpla con los
requisitos especificados en el ROP y lo establecido en la Guia de Formulacién de Proyectos.

Observado, significa que la Intendencia tendrd que introducir algunas modificaciones al
proyecto para que sea elegible. Estas modificaciones pueden tener que ver con cualquiera de
los aspectos de la formulacién del proyecto.

Rechazado, esto significa que el proyecto no sera financiado por el Programa.



1.4.Presentacion general del proyecto de inversién

Una vez que la intendencia recibe la comunicacion de que el proyecto es Elegible, queda
habilitada para presentar el desarrollo en detalle del proyecto de inversion segun lo dispuesto
por la Guia de Formulacién y Evaluacién de Proyectos del SNIP y la presente Guia
complementaria del PDGS.

En el caso de solicitar fondos para pre-inversidn y/o direccion de obras, los mismos deberan
estar dentro de los porcentajes previstos en el ROP y se deberdn presentar a aprobacién de la
UCy la no objecidon del BID los términos de referencias de los respectivos contratos.

La formulacion del proyecto de inversidn comprende, ademas de lo estipulado en la Guia del
SNIP, todos los recaudos graficos y escritos que permitan una cabal compresion de las obras a
realizar a efectos de su evaluacidn, licitacién y ejecucidn.

Los proyectos seran evaluados por la UC, en coordinacion con el SNIP, segun el procedimiento
especificado en el “Procedimiento Administrativo de andlisis y aprobacién del proyecto”
elaborado por la UCy que se adjunta en (Anexo IV).

En base a esta evaluacion, se determinara si el proyecto es observado y debera sufrir ajustes o
si es aprobado.

De existir observaciones las mismas se realizardn por escrito en un Informe Estudio de
Proyecto (IEP) y deberan ser levantadas formalmente con la documentacién necesaria.

La formulacién del proyecto incluye confeccionar los pliegos y recaudos de la licitacion en
conjunto con el proyecto ejecutivo, siendo que las versiones finales tanto del proyecto como
de pliegos y recaudos deben ser totalmente concordantes, complementarias y compatibles
entre si.

1.4.1 Formulacién General del Proyecto de Inversion

El proyecto presentado tendra el formato y contenido dispuestos por la Guia para la

Formulacidon y evaluacion de Proyectos de Inversion del Sistema Nacional de Inversidn

Publica — SNIP, la cual se encuentra disponible en el sitio web respectivo, y sus anexos

correspondientes.

Mas alla de lo anterior, se deberd ajustar la formulacién de acuerdo a los siguientes aspectos
complementarios:

e Enrelacion al punto 111.1.6 Identificar y seleccionar alternativas, se debera presentar,
como minimo, el estudio comparativo con la optimizacién de la situacién base y dos
alternativas de inversion.

e La TIRE de la alternativa de inversion escogida, calculada segun figura en el punto IV.1
— Aplicar indicadores de evaluacion economica de proyectos, debera de ser superior
al valor vigente exigido por el SNIP a la fecha de presentacién. Los precios de cuenta a
utilizar también seran los definidos por el SNIP. Se deja constancia de que se podra
solicitar otros indicadores para el caso que no sea posible emplear la TIRE como
indicador idéneo.



e Definicion del tipo de obra a realizar

Todo proyecto de inversién presentado al PDGS deberia ser clasificado en alguna de las
siguientes tipologias:

a) Obras de consolidacion barrial. Se entiende por consolidacion barrial aquellas obras
clasicas de mejora de las condiciones de la infraestructura urbana que relnen una
combinacion de acciones, como ser: drenaje pluvial, vialidad, alumbrado, saneamiento,
calificaciéon de espacios publicos, etc.

b) Obras de mejora de la accesibilidad y conectividad. Dentro de esta tipologia se incluyen
las obras de mejora de accesos y conectividad en areas urbanas, a través de la
construccién de nueva infraestructura vial (puentes, por ejemplo) o de reforma integral
de la existente (duplicacion y/o jerarquizacion) en determinados tramos de la misma.

c) Obras de servicios urbanos y consolidacion de trama urbana. Estas obras corresponden
a infraestructura urbana de servicios a la comunidad, como, por ejemplo: espacios
culturales, deportivos, de esparcimiento, etc.

e Valorizacién de los inmuebles afectados

Para el calculo de los beneficios del proyecto a partir del método de la valorizacién inmobiliaria
de los padrones comprendidos en el area de influencia, se propone:

1. Consulta al Catastro
2. Consulta a servicios o agentes inmobiliarios de la zona.

3. Consulta a servicios inmobiliarios online o en prensa (Gallito Luis, Mercado Libre, Info
Casas, etc.).

Estos métodos deben ser usados de acuerdo a las ventajas y desventajas de cada uno en el
proyecto respectivo y justificar cual, o cuales, se usan. En todos los casos se debera explicitar:

i. El nUmero de padrones identificados.

ii. El valor del aforo, en pesos uruguayos y/o ddlares, especificando el afio de valoracion
y el tipo de cambio aplicado.

iii. La tasa de conversidn del valor catastral a valor de mercado, y su justificacidn.

iv. El nimero de servicios y/o agentes consultados.

v. El nimero de padrones sobre los que se ha relevado el precio y su peso relativo (en
porcentaje) sobre el total de padrones afectados.

vi. El precio relevado, expresado en dodlares del afio de relevamiento (especificar afio).
En el caso de que tenga varios precios para un mismo inmueble, se obtendrd el
promedio.

Se sugiere que, cuando corresponda, los proyectos puedan considerar la desvalorizacién de los
inmuebles. Esto puede ser necesario en aquellos proyectos que impactan negativamente en

algunos de los inmuebles identificados en el area de influencia.

e Valor de revalorizacion

Una vez definido el valor de los inmuebles, el paso siguiente consiste en determinar la
revalorizacidn que se produce como resultado de las obras. Para ello se debe considerar:



a) Estudio Oddone-Grafe. Los coeficientes de revalorizacion obtenidos son los siguientes:

Coeficientes de revalorizacion asociados a cada tipologia

Tipologia Variacién
porcentual
Mejora de barrio 12,3%
Accesibilidad 11,0%
Servicios a la comunidad vy 15,7%

consolidaciéon de trama urbana

b) Consultar a agentes inmobiliarios o expertos del mercado del suelo acerca del valor
que tomarian estos inmuebles afectados, comparativamente con inmuebles de
caracteristicas similares (superficie, elementos constructivos, etc.) en zonas que
tengan las mismas condiciones urbanisticas que se generen por las obras. En el
informe se especificara:

=E|l niUmero de consultas realizadas y el perfil de los consultados.
=la revalorizacidn obtenida y su justificacion.

c) Consultar otras fuentes disponibles. En este caso, se deberan mencionar las fuentes
utilizadas, la justificacién de la decisidn, y los valores de revalorizacién obtenidos.

En el caso de que haya dos o mas tipologias de obras dentro de un mismo proyecto, se utilizara
el coeficiente de revalorizacién que mejor represente la tipologia dominante.

e Otros efectos econdmicos

En la evaluacidn socioecondmica deberdn considerarse otros potenciales beneficios
econdémicos diferentes a la revalorizacién de activos inmobiliarios tales como: incremento de
la actividad econdmica en el drea de influencia, incremento de visitantes y/o demandantes,
disminucién del tiempo de transporte, disminucion de siniestros de transito, Disposicion a
Pagar (DAP). Por ejemplo, la reforma de un paseo costero (rambla) genera efectos
econdmicos, no solo en el valor de los inmuebles, sino también en el valor de los negocios por
una mayor atraccién de eventuales visitantes (y consumidores potenciales).

Otro caso es en los proyectos de infraestructura viaria, que reducen los tiempos de transporte
y/o los siniestros de tréfico.

La inclusion de estos efectos en el analisis debe estar justificada en detalle, asi como la
metodologia de monetizacién.

e Otros aspectos para considerar

En el informe de evaluacion econdmica es importante especificar los criterios que se aplican a
los siguientes pardmetros:



a) Costos a precio de mercado o precios de eficiencia. De acuerdo con la “Guia de
formulacidon de proyectos del SNIP”, los resultados de los costos se presentardn a
precios de eficiencia. No obstante, en el informe se mostrardn los precios de mercado y
la relacion de precios de cuenta (RPC) utilizados en la conversion.

b) Costos de operacion y mantenimiento. Se considerard el detalle de los costos de
operacién y mantenimiento que se generen como resultado de la obra, en la medida de
lo posible especificando los costos por diferentes rubros. Se justificara los criterios para
optar por la metodologia de costos de mantenimiento a aplicar.

c) Beneficios por operacion y mantenimiento. Es conveniente considerar como beneficio
los eventuales ahorros en operacidon y mantenimiento. Para ello se sugiere considerar si
la inversidn nueva supone la sustitucion o un cambio estructural de las operaciones y
mantenimientos actualmente existentes.

d) Valor residual. En el informe se debera especificar el valor residual de acuerdo con el
periodo de vida util estimado. Es importante sefialar que el valor residual es diferente
por rubro (iluminacién tiene una vida util diferente a una vereda, o un sistema de
drenaje).

e) Periodo de andlisis. Los analisis deberdn extenderse como minimo a 10 afos,
contados desde la finalizacion de las obras.

1.4.2 Formulacién Especifica del Proyecto de Inversion

La formulacidn especifica del proyecto de inversidon corresponde al proyecto ejecutivo en

todas las dimensiones solicitadas por el PDGSIIIL. Para facilitar la definicion de los recaudos a
presentar los proyectos se clasificaran por tipologia (siendo que un proyecto puede contener
elementos de mas de una de estas) y se definird la documentacidn general para cada uno de
ellos.

Las tipologias se definen segun la siguiente categorizacidn:

e Infraestructura vial
e Desaglies pluviales
e Saneamiento

e Edificaciones

e Espacios Publicos

e Puentes y viaductos
e Otros

En el Anexo IV se definen la documentacidn a presentar para cada una de estas tipologias.



2. Estudios especificos requeridos por el PDGSIII.

2.1Estudios de viabilidad o factibilidad técnica (complementario a la
Guia SNIP-111.2.3)

2.1.1 Documentacion técnica

Se deberd presentar los siguientes conjuntos de documentos, tanto para las obras a realizar
por licitacién como para las obras a realizar como contrapartida®:

2111 Memoria descriptiva del proyecto a realizar
2.1.1.2 Relevamiento fotografico de situacion actual
2113 Planos generales y especificos del proyecto, entre los que siempre deberan
figurar:
2.1.1.3.1 Plano de ubicacidn general de la obra con referencia a foto satelital
2.1.1.3.2 Plano de planta general de la propuesta con elementos relevantes del
proyecto
2.1.1.3.3 Plano de planta con la ubicacién de las zonas inundables que estén
dentro o sean adyacentes al proyecto
2.1.1.34 Listado de documentos entregados, que incluya enumeracion
exhaustiva de planos incluidos
2114 Especificaciones técnicas (memorias constructivas y fichas técnicas) de las obras
a construir
2.1.15 Memorias de calculo y otras especificaciones utilizadas para el disefio y

dimensionado

2.1.1.6 Lista de cantidades con metrajes, precios unitarios y totales. Incluyendo por
rubro: coeficiente "j" utilizado y monto imponible, y el precio total de leyes
sociales’ e impuestos. Se debera incluir un rubro de imprevistos (como minimo el
10% del monto basico de la oferta sin imprevistos) y un rubro de gestion
ambiental (como minimo el 0,5% del monto basico del precio de oficina sin
incluir LLSS , IVA e imprevistos)

2.1.1.7 Lista de cantidades con metrajes y precios por "componentes" de obra,
integrados por los rubros definidos en el Anexo VI del presente documento

2.1.1.8 Cronograma fisico y financiero del proyecto

2.1.1.9 Plan de control de calidad, incluyendo normativa asociada, tipos y frecuencia de

ensayos y otros aspectos a controlar
2.1.1.10 Pliego de condiciones para licitar

Las especificidades para cada tipologia de obra se detallan en el Anexo IV.

' Se recuerda que la Unicas obras que se pueden realizar por Administracién en el marco del PDGS son
aquellas que sean financiadas directamente por la ID.

% A efectos del célculo de LLSS se tendra en cuenta el porcentaje vigente del aporte unificado de la
constriccion vy se utilizaran los porcentajes establecidos para obra publica.



2.1.2 Disponibilidad de recursos

El andlisis tiene por objeto demostrar que existen y estan disponibles, en tiempo y forma todos
los recursos necesarios para la construccidn de las obras de referencia, asi como aquellos para
su operacion, reparaciones y mantenimiento futuros.

En el caso de que la ejecucidn de las obras implique, ademas de los recursos provenientes del
Préstamo y del Aporte Local, cofinanciamiento por parte de otros actores, una vez adjudicada
la obra y en forma previa al inicio de la misma, la ID debera detallar y comunicar formalmente
el monto que aportara en el afio calendario cada una de las Instituciones involucradas. Todos
los aportes seran definidos en montos bdsicos. Una vez establecido este cronograma de
cofinanciamiento, el mismo no podra ser modificado salvo situaciones excepcionales. En dicho
caso la ID deberd previamente solicitarlo formalmente a la UC.

A su vez, se debera declarar la disponibilidad de recursos de la Intendencia Departamental
asignados al proyecto.

Se analizaran disponibilidades de:

e Materiales de base: existencia de canteras (debidamente habilitadas con Ia
reglamentacioén vigente).

e La capacidad y posibilidad de importar en tiempo, forma y costos aquellos materiales
requeridos no disponibles en plaza.

e Técnicos capacitados y entrenados para la direccién y ejecucién de la obra.

e Empresas con el conocimiento y la experiencia requeridos, la capacidad econémico
financiera, la capacidad técnica y demas requerimientos exigidos.

2.2Estudios de viabilidad o factibilidad ambiental (complementario a
la Guia SNIP-111.2.4)

2.2.1 Plan Ambiental

El plan Marco de Gestion Ambiental y Social (MGAS) del PDGSIII se encuentra disponible en la
web del Programa  https://www.opp.gub.uy/es/pdgslil y serd el marco de referencia para el
Plan Ambiental de cada proyecto.

El Plan Ambiental tiene por objeto evaluar el impacto del proyecto en el medio ambiente y
definir las medidas de mitigacién correspondientes, promoviendo en todos los casos el
desarrollo sustentable del area.

La evaluacién ambiental debe revisar todos los aspectos ambientales con la profundidad
debida en funcidn del tipo de obra y el caso concreto de que se trate. Se tendrd como
referencia el documento: Marco de Gestién Ambiental y Social del BID para el PDGSIII
(disponible en la web del Programa).

En cuanto a la Evaluacion Ambiental y Social se puede referir al Cuadro 1 del MGAS
(disponible en web del PDGSIII) ; Identificaciéon de Riesgos e Impactos Ambientales y Sociales
de los proyectos del Programa, para los diferentes tipos de Proyecto.
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El andlisis ambiental comprendera una breve descripcion del proyecto y sus impactos
esperados, asi como las estimaciones de riesgo ambiental y las medidas de mitigacion
previstas.

Se debera elaborar un Plan de Gestion Ambiental y Social (PGAS), basado en el Marco de
gestion Ambiental y Social del Programa (MGAS disponible en la pagina web del PDGSIII
https://www.opp.gub.uy/es/pdgslll ) . Este debera integrarse con los procedimientos,
estudios y/o analisis necesarios para la correcta gestion ambiental de la obra dependiendo
sus caracteristicas.

El PGAS tiene por finalidad promover un mejor desempefio ambiental y social mediante el
empleo eficaz de los sistemas de gestidn. Para esto, se establecen Programas de gestion, los
cuales cuentan con las medidas de mitigacién y acciones que se implementaran en cada una
de las etapas de los proyectos incluidos en el PDGS lll, con el objetivo de prevenir y minimizar
los potenciales impactos negativos. En la elaboracién de los Programas de este plan, se
incorporan los aspectos mas importantes identificados en el capitulo Evaluacion ambiental y
social estratégica sobre la viabilidad ambiental y social de cada uno de los proyectos y se tiene
en cuenta la jerarquia de mitigacidn en la que se priorizan las medidas preventivas sobre las
medidas que involucran restauracién y compensacion de los impactos.

Ademas se detalla la documentacion a entregar previo al inicio de la gestién y los registros
correspondientes segun las dreas especificas que involucren al proyecto.

Las dreas de gestién ambiental y social del PDGS lll, se pueden subdividir en:
e Seguridady salud en el trabajo

e Gestion de residuos solidos.

e Gestion de efluentes liquidos.

e Manejo de sustancias quimicas.

e Gestion de emisiones atmosféricas y sonoras.

e Gestion de obradores.

e Gestion de pluviales y drenajes.

e Mantenimiento de maquinaria.

e Gestion del transito.

e Gestion de vectores.

e Gestion de suelos y cobertura vegetal.

e Gestion de proveedores

e Restauracion ambiental.

e Monitoreo ambiental y social.

e Contingencias.

e Preservacion del patrimonio historico.

e Informacién, comunicacion y gestion de reclamos

e Participacion de partes interesadas
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Al momento de tener una empresa adjudicataria, la misma debera presentar un Plan de
Gestion Ambiental y Social especifico en base a lo pautado por el Plan Ambiental y Social del
proyecto de oficina. Ambos documentos formaran parte de un Plan de Gestion Ambiental y
Social final . Como aporte de los aspectos a tener en cuenta al elaborar el Plan de Gestion
Ambiental y Social se incluye un ejemplo genérico en el Anexo Il.

El PGAS Deberd ser respaldado por un técnico iddneo en materia ambiental o autoridad
competente y encontrarse alineado a lo establecido en el Marco de Gestién Ambiental y Social
del PDGSIII (disponible en la pagina web del PDGSIII https://www.opp.gub.uy/es/pdgslil ) .

A efectos del efectivo control y gestidn del Plan Ambiental de la obra se incluird en forma
obligatoria en el rubrado un rubro de gestién ambiental (RGA) que serd como minimo el 0,5%
del monto basico del precio de oficina (sin incluir LLSS , IVA e imprevistos)

Forma de pago del rubro Gestion Ambiental (RGA)

Salvo indicacién en contrario en el Pliego de Condiciones Particulares que rija en un llamado a
licitacién, el importe del rubro “Gestion Ambiental” (RGA) se pagara conforme al siguiente
cronograma:

1) EI 50 % del rubro se pagara en montos mensuales iguales de forma de completar esta
fraccion en el plazo de obra.

2) EI 50 % restante se pagara en el certificado final, siempre y cuando se haya presentado y
aprobado el Informe Ambiental Final (IAF).

3) Ante cualquier incumplimiento de lo establecido en la legislacién vigente, en el PGA, se
suspendera el pago del RGA hasta que el Contratista corrija la falta. El pago suspendido

no se reintegrara. El monto a no pagar se determinara tomando como base que el monto
diario del RGA es el cociente entre el monto mensual dividido 30.

4) Para el caso de que por alguna circunstancia que no haya podido ser prevista en el PGA el
Contratista solicite autorizacién para no realizar la recuperacion de la totalidad o parte de los
padrones que estuvieron afectados a la obra a través de una nota fundamentada suscrita por
su Técnico Ambiental, el DDO podra acceder reteniendo el 50% del RGA correspondiente al IAF
establecido en el Pliego Particular o, en su defecto, el 0,25 % del monto total del contrato.

5) Independientemente del monto del RGA, el DDO podra aplicar multas a la empresa por
incumplimientos en materia de gestion ambiental, de acuerdo con lo especificado en 3.3.
6)En cualquier ampliacién del monto de obras, el RGA se ampliara en consecuencia.

MULTA POR NO CUMPLIMIENTO

Cuando los Pliegos de Condiciones Particulares no establezcan el monto de multa por

incumplimientos ambientales, éste sera de un minimo de 10.000 U.I. (diez mil Unidades
Indexadas) al valor de la U.l. a la fecha de la certificacion.

Los incumplimientos ambientales se integraran a los antecedentes de la empresa del mismo
modo que los incumplimientos en cualquier otro rubro de la obra.

2.2.2 Plan Social

La elaboracién de un Plan de Gestion Social de la obra tiene como objetivo establecer una
serie de canales y estrategias que permitan poner en conocimiento de los aspectos relevantes
de la obra a los actores de la sociedad involucrados en los resultados de la misma. Este Plan,
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que se elaborara en forma particular para cada obra, cuenta como insumo previo y general,
con el Plan de Participacion de las Partes Interesadas (PPPI) desarrollado en el marco de la
aprobacién del PDGSIIL.

El Plan debera tener en cuenta los aspectos que hacen a la Gestién Social en los distintas
etapas del proyecto: a) formulacién, b) ejecucidn, c) post obra, siendo deseable instancias de
vinculo con los usuarios en todas las etapas.

a) En la etapa de formulacién una pieza clave es la Presentacién del Proyecto a la
comunidad.
La finalidad de esta instancia, de intercambio con la comunidad, es compartir y recibir
informacidn, y que la misma llegue en el momento preciso. Esta instancia espera obtener
insumos para la mejora de los proyectos, mitigar impactos negativos en la comunidad y
fortalecer los efectos positivos de la obra, asi como fomentar los procesos de rendicién de
cuentas y participacién ciudadana.

Desde los aspectos formales, la presentacidon de los proyectos a la comunidad se presenta
como requisito para la Intendencia, ya que se encuentra previsto en el Reglamento Operativo
del PDGS lll en su punto 4.21 se establecen las pautas para la presentacion de los proyectos a
la comunidad definiendo que: "La ID realizara instancias de presentacién a la comunidad
procurando recoger aportes que puedan ser considerados en la etapa de disefio del proyecto."

En el ANEXO V se presenta la pauta para generar las instancias de presentacién a la comunidad
en relacién a las obras realizadas en el marco del PDGSIII.

b) En la etapa de ejecucion, cada proyecto deberd contar con un mecanismo interno de
atencién de reclamos de modo que el contratista, bajo la supervisién del sub ejecutor (IDs)
desarrolle los instrumentos para facilitar la recepcidn de consultas, reclamos y comentarios del
personal y vecinos afectados al proyecto. Esto aportes deberan ser atendidos, evaluados y
solucionados si corresponde. Asi mismo se contara centralmente en el PDGS con una canal
para dichos fines.

Por otro lado, es necesario por el derecho que tienen los vecinos a tener informacién, en linea
con la transparencia y las acciones relacionadas a las rendiciones de cuentas, sobre todo por el
derecho a la informacién de los ciudadanos sobre intervenciones significativas en su territorio
gue impactan directamente en su calidad de vida.

2.3Estudios de viabilidad o factibilidad juridico — institucional
(complementario a la Guia SNIP- 111.2.5)

2.4
2.3.1 Viabilidad juridica

Corresponde a un estudio legal que debera ser desarrollado por un técnico en materia juridica
(Abogado y/o Escribano, con participacion de Ingeniero Agrimensor si corresponde). Se debera
mostrar que se cumple con la normativa vigente relacionada con el proyecto.

Comprendera al menos:

e Andlisis de la normativa vigente aplicable al proyecto.
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e Certificacidon notarial que acredite la viabilidad legal de intervenir en los predios
comprendidos por el proyecto.

e Certificacién de que estan otorgadas las servidumbres, derechos de paso, etc., si
corresponde.

e Permisos y /o Habilitaciones correspondientes.

e Autorizaciones de la Junta Departamental, si corresponde.

e Autorizaciones de otros organismos, si corresponde.

En obras de saneamiento, se exigird ademas convenio con las Obras Sanitarias del Estado (OSE)
para recuperacion de la inversién (valor actualizado de la inversién mas tasas de OSE contra
consumos).

2.3.2 Viabilidad institucional del proyecto.

Tiene por objeto determinar la mejor estructura institucional para el Proyecto en sus
diferentes fases.

Involucra un andlisis de la organizacidon y un estudio de las facultades legales, atributos y
recursos de la organizacidon, y los mecanismos administrativos de las organizaciones
participantes, de modo de eliminar dificultades al Proyecto tanto en la etapa de ejecucion
como de su operacion y mantenimiento.

Implica la determinacién de alternativas de estructura institucional en las diferentes fases del
Proyecto, incluyendo la operativa, y la fundamentacion de la eleccién realizada. Asimismo, se
debera atender en el estudio a cada una de las organizaciones que participen del mismo.

El Equipo Proyectista es responsable del analisis.
El analisis de viabilidad institucional debe contener al menos:

e Enumeracién de las diferentes instituciones participantes, y cuando corresponda, los
convenios respectivos.
e Justificacién de la capacidad de aportar lo requerido por cada institucién publica o
privada participante.
e Compromiso formalizado y ratificado que comprometa a las partes en forma especifica
Y precisa.
e Criterios de seleccidon de organizaciones privadas participantes y acuerdos requeridos
para su éxito, si corresponde.
e En obras de saneamiento, de requerirlo, comprendera, ademds:
o Convenio para la recuperacidn de la inversidn y valores actualizados de tasas
de OSE por parte del municipio.
Regulacion de concesiones si corresponde.
Proyecto de creacidén de instituciones con la normativa correspondiente, si
corresponde.
o Cronograma para la puesta en funcionamiento de dicha institucién o
instituciones que intervienen (eleccién o designacion de autoridades,
inscripciones, dotacién y afectacion de recursos).
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2.3.3 Mantenimiento y operacion

El analisis estd destinado a asegurar el mantenimiento de las obras o los servicios en
condiciones de prestar la utilidad proyectada en el grado de calidad establecido en el Proyecto
y que pueda cubrir toda la vida util del mismo. Es necesario establecer las acciones a tomar al
final de ese periodo estableciendo la entidad responsable de su rehabilitacion.

Es un compendio de las actividades y recursos humanos, materiales, tecnolégicos y de
organizacidn necesarios durante el servicio esperado de las infraestructuras.

Comprende un estudio del programa de mantenimiento y operacion de la obra desde el punto
de vista técnico y de la capacidad en términos de recursos de desarrollarla por parte de los
responsables de llevarla a cabo, quienes ademas quedardn claramente establecidos con sus
grados de compromiso determinados.

La presentacidén debe contener al menos:

e Descripcion de los trabajos a realizar, fijando procedimientos, recursos necesarios y
tiempos.

e Arearesponsable del mantenimiento y drea responsable de operacién.

e Demostracion de la disponibilidad y asignacién de recursos acorde al cronograma
proyectado por parte del responsable de aportarlos- Ej.: Asignacién presupuestal y
disponibilidad de maquinarias y recursos humanos si se trata de una Intendencia.

e Existencia en plaza de elementos necesarios.

2.3.4 Contrapartida departamental

El capitulo debe demostrar el cumplimiento de la exigencia de un aporte departamental que
alcance determinado porcentaje del total financiado por el Programa.

El Proyecto tendrd una contrapartida departamental que alcanza un minimo del 25% del
monto aportado por el PDGSIIl. La misma sera de recursos departamentales, pudiendo
utilizar a tales fines, fondos departamentales como el FDI y el FIGM, debiendo en todos los
casos cumplir con las contrapartidas exigidas por dichos fondos .

El Proyecto deberd detallar el monto de la contrapartida y explicar su modalidad de ejecucidn.

Se podrd considerar como aporte departamental una cuota parte del costo de ejecucion del
proyecto, los terrenos y los gastos de preinversion contra factura, si corresponde. La UC sera
responsable por analizar y aprobar lo que las IDs presenten como aporte departamental en el
marco de cada uno de los proyectos, siendo necesaria la no objecion del Banco.
Se exigira:

e Establecer el monto de la contrapartida.

e Explicacién de modalidad y tiempos de su ejecucion, incluyendo cronograma fisico y

financiero.
e Demostracidn de la capacidad econdmica, financiera y juridica del aporte.

Los aportes de las Intendencias en cualquier caso seran previos y/o simultdneos al aporte del
Programa. En ningln caso, salvo por razones técnicas de ejecucion (que deberan ser
aprobadas por la UC previo No Objecion del BID), el aporte de la contraparte sera posterior al
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del Programa. En situaciones particulares, como por ejemplo en el caso de aportar parte de las
obras, la ID deberd demostrar fehacientemente su capacidad de hacer las obras referidas, la
disponibilidad de los recursos y el compromiso formal de su realizacién. El no cumplimiento
del aporte comprometido implicard la imposibilidad de seguir participando en el Programa.

2.3.5 Aporte a la capacidad de gestidn del sector inversiones para el desarrollo de la ID

Los proyectos del PDGSIII deben aportar a fortalecer la capacidad de gestidn del sector
inversiones para el desarrollo de los Gobiernos Subnacionales. El proceso completo de los
proyectos de inversion involucra la formulacidn, licitacion, adjudicacién, ejecucion, evaluacidn
y mantenimiento, lo cual implica acciones transversales a distintas Direcciones de las Ids.

En general implican esfuerzos que demandan nuevas exigencias a todos los sectores
involucrados en el proceso. En particular en el sector inversiones (en general Direccién de
Obras o equivalente) de las IDs implica el involucramiento y capacitacion de técnicos,
exigencias que implican conocimientos, investigaciones, nuevas demandas de técnicos,
equipos, capacitacién, uso de nuevas técnicas o manejo de materiales y procedimientos,
experiencias en contratacién, contacto con tecnologias, interaccién con técnicos de otros
organismos o intendencias, nuevos controles y sistemas de evaluacion.

Se deberd llenar el siguiente cuadro y realizar una descripcién de los aportes esperados:

APORTE X DETALLE
Interaccion c/especialistas
Manejo de nuevas tecnologias, aplicacion
de estandares y/o certificaciones
internacionales.
Desarrollo de la capacidad de
investigacion
Incorporacién de RRHH técnicos
Incorporacién o uso de nuevos equipos
Capacitacion
Manejo de nuevos materiales
Experiencias en contratacion
Incorporacién de nuevos controles
Reorganizacion del sector
Otros aportes identificados

2.4- Analisis de Riesgo

El Analisis de Riesgo del Proyecto de Inversidon tiene como objetivo la identificacion vy
clasificacion de riesgos, de manera de que sobre los que merezca se identifiquen acciones para
gestionarlos.

La Matriz de Riesgos elaborada a partir de dicho analisis se deberd presentar ante el PDGSIII
como parte de la formulaciéon del proyecto.

El ANEXO Il de la presente Guia busca acercar herramientas practicas a los equipos de las IDs a
efectos de elaborar la Matriz de Riesgos solicitada. El anexo cuenta con dos bloques, uno
conceptual donde se hace un resumen de las principales definiciones asociadas a riesgo, y otro
practico donde se detallan las caracteristicas de la herramienta de Matriz de Riesgo.
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3. Anexos

Anexo I:  Ficha de identificacion de proyecto

Anexo Il:  Plan de Gestién Ambiental y Social (PGAS) genérico

Anexo Ill:  Gestion del Riesgo en Proyectos de Inversion

Anexo IV: Aspectos particulares de los proyectos ejecutivos

Anexo V: Criterios para la presentacion de los Proyectos a la
comunidad

Anexo VI. Lista de monto y cantidades por componentes de obra
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1. Anexo I:

Ficha de identificacion de proyecto

Fresidencia de la Reptiblica Oriental de! Uruguay
Oficina de Planeamiento y Presupuesto

FORMULARIO PERFIL DE PROYECTO PDGS Il (2022-2027)

Fecha de Ingreso a OPP:

Datos del Proponente (Gobierno

Subnacional)

Niveles de gobierno territorialmente involucrados

Departamento:

Municipio:

Localidad:

Datos del Referente del Gobierno Subnacional

Nombre:

Teléfono:

Correo electronico:

Cargo:

Datos del Referente del Proyecto

Formulacion de proyecto (1)

Técnico Departamental responsable Equipo técnico ID Equipo técnico externo

Nombre:
Teléfono:

eléfono: S| NO | NO
Correo electrénico:
Cargo:

Datos del Proyecto

Nombre del Proyecto:
El proyecto se encuentra en la lista de proyectos del trabajo realizado en S| NO
el marco del trabajo OPP FADU

Breve descripcion del problema a resolver y objetivo del proyecto:

Problema a resolver

Objetivo del Proyecto

18



Destinatarios (poblacion objetivo) *Especificar Fuente de la informacién

* Fuente de la informacion:

Montos totales estimados en USS (incluir impuestos y LLSS) y fuentes de financiamiento (2)

Monto estimado en USS

Tipo de Cambio: $/USD :

PDGS - Fondos de
Asignacion Inicial

Total
Parcial

OTROS
(FDI, OSE,
ETC)

S|
NO

Contrapartida
(min.25% del
aporte PDGS)

EFECTIVO

ADMINISTRACION

Foto aérea o planta con indicacion de ubicacion de la propuesta

FIRMA DEL RESPONSABLE DE LA INFORMACION (3)

Nota 1: Formulacidn de proyecto refiere a el proyecto de inversion de acuerdo a las Guias PDGS y SNIP

( Proyecto ejecutrivo, evaluacidn socio econdmica, presentacion a la comunidad)

Nota 2: Para el monto de Asignacion Inicial de PDGS Il se tomara como referencia el definido en PDGS Il

Nota 3: Firma, aclaracién, descripcion del cargo.
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REFERENCIAS:

Breve descripcion del problema a resolver y objetivos del proyecto:

Problema a resolver

La formulacion de un proyecto tiene como punto de partida la definicion de un problema. Un problema es un
conjunto de hechos o circunstancias que afectan negativamente en forma permanente a un determinado grupo de
personas y que dificultan o impiden alcanzar un fin. Un problema puede ser identificado a partir de la observacién
de unasituacién no deseada en la sociedad, de resultados no satisfactorios de programas o proyectos aplicados en
el pasado o a partir de la identificacion de brechas resultantes de comparar una situacién actual con una deseada.

Objetivo General

El objetivo general de un proyecto es una descripcidn breve del cambio permanente que se pretende alcanzar al
final del periodo de ejecucién del proyecto, o contribucidén que realiza el proyecto de inversion a la resolucién de
una problematica general.

Objetivos Especificos

Los objetivos especificos detallan los cambios de comportamiento (actitud, conducta o desempefio) de las
personas, instituciones y grupos que generan la situacion actual, negativa, que se pretende resolver, sin los cuales
el objetivo general no es alcanzable. Una manera directa de redactarlos, seria abordando las causas definidas del
problema identificado, debido a que son las soluciones concretas que el proyecto debe alcanzar en un tiempo
determinado.

Destinatarios (poblacién objetivo)

Se entiende por poblacion de referencia, al conjunto de individuos que integran el area de estudio del proyecto.
La poblacion afectada , esta constituida por la identificacién y cuantificacion del subgrupo que se ve afectado
directamente por el problema.

Por ejemplo: en una situacién en el que se puede plantear que existe insuficiencia de espacio fisico para dictar
clases escolares, podria definirse la poblacién afectada como “los 2.500 nifios para los cuales hay que dar una
solucién en el sentido del problema definido”, o “las 3.800 mujeres de entre 14y 45 afios que viven en la zona
definida donde existe el problema”, para el caso de un programa de atencion materna.

La poblacion objetivo esta constituida por el grupo para el cual el proyecto pretende dar solucién efectiva. En el
ejemplo de la necesidad de aumentar el espacio para aulas escolares, la poblacidn objetivo podria ser “los 1.850
nifios que se pretende atender con el proyecto en cuestién”.

Como se aprecia, el alcance del proyecto puede no estar asociado a resolver el problema para toda la poblaciéon
afectada, en cuyo caso, puede quedar poblacidn no atendida por la intervencién planteada.

En todo los casos, se debe especificar la fuente de donde se extrajo la informacidn presentada (censos, encuestas,
relevamientos, etc. y organismo del que se obtuvo)

Agentes involucrados (beneficiarios y perjudicados)

En este punto hay que identificar los grupos beneficiarios del proyecto y también aquellos que resulten
perjudicados por sus efectos. En esta identificacion conviene clasificar a los actores en aquellos que son
directamente beneficiados o perjudicados, y aquellos que se ven afectados positiva o negativamente en forma
indirecta.

Montos totales estimados por componentes de la inversidn a ejecutar
(incluir impuestos, LLSS y especificar moneda)

En este punto, se presentan los montos por tipo de componentes de la inversidn. Los mismos constituyen los
rubros para categorizar los gastos de inversion de un proyecto.
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2. Anexo II: Plan Genérico de Gestion Ambiental y Social
En este anexo se incluye un ejemplo de Plan de Gestién Ambiental y Social como insumo a los

equipo técnicos que realicen la formulacidn de proyectos, asi como pauta para exigir a la
empresa adjudicataria al momento de realizar el Plan Ambiental y Social al inicio de la obra.

1. Objetivos del PGA.

El presente Plan de Gestidén Ambiental contiene las pautas para la adecuada gestién ambiental
y social de las actividades en la ejecucion de las obras civiles e instalaciones en el proyecto de
referencia.

1.1 Objetivos especificos.

Detallar los objetivos especificos del Plan para el Proyecto de Referencia.

- Establecer las medidas a implementar para controlar los aspectos ambientales significativos
(capaces de producir impactos ambientales negativos significativos) asociados a la obra.

- Presentar el esquema general de la gestion de las obras.

- Asignar los roles en la gestion ambiental que corresponden a los diferentes actores que
participan del proceso.

- Definir la normativa aplicable y las acciones a realizar para asegurar su cumplimiento.

- Establecer los principales lineamientos de prevencién y respuesta ante contingencias
ambientales.

- Presentar los requisitos de manejo ambiental aplicables a cada uno de los involucrados
durante el desarrollo de la obra.

1.2. Alcance:

El PGA aplica a todas las etapas que se deriven de la ejecucidn de las obras oportunamente
contratada por la Empresa adjudicataria abarcando al personal propio y al de sus
subcontratistas. Este alcance incluye los procesos constructivos de los componentes del
proyecto y la implementacién, operacion y retiro de las instalaciones provisorias que se
necesiten para el desarrollo de la obra.

1.3. Localizacion

Plano o coordenadas del lugar del proyecto.

1.4. Procedimiento constructivo.

-Maquinaria. Maquinaria prevista durante todo el curso de la Obra.

Se podra identificar si es de la empresa o subcontratada. Se detallan las Exigencias y controles
de las mismas.

Se tendra la copia de los remitos de los mecanicos para corroborar el mantenimiento que se
realizd. Y en caso de los subcontratos las exigencias respecto a remitos internos y la gestién de
la totalidad de los residuos.

-Descripcion de las obras. Breve identificacion de los componentes de obra (detallar
principales)
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1.5 Descripcion del obrador principal.

Indicaciones de localizacién, implantacién, etc. Teniendo en cuenta las caracteristicas del lugar
donde se implanta, se puede incluir un esquema del mismo.
El obrador incluye (se listan instalaciones y las siguientes areas de servicios auxiliares):

-Oficinas técnicas (con bafio).
- Comedores.
- Vestuarios y servicios higiénicos. (a definir disposicion en pozo negro).

Anexos:

Jaula de productos quimicos. Acopio de suministros.
Patio de residuos. Pileta lavado de hormigén.
Acopio de aridos. Acopio de hierro.

Acopio de repuestos. Otros acopios

1.6. Cronograma
Detallar plazo de obra. Se puede incluir cronograma fisico previsto.
1.7. Estructura organizativa.

Se definen las funciones y alcance relacionados con la gestién del ambiente de cada una de las
personas vinculadas directamente con la obra, a fin de asignar responsabilidades para las
diferentes tareas y compromisos establecidos en el PGAS.

1.7.1. Estructura y responsabilidades.
(Se plantea una estructura habitual)

a. Director de obra.

Es responsable de la planificacién de la obra y la relacién contractual con terceros (Cliente,
subcontratistas y otros contratos). Sus funciones son:
- Planificar las actividades afectadas a la obra y asignar recursos para su cumplimiento.
- Revisar y hacer cumplir el cronograma de obra.
- Gestionar los contratos de la empresa.
- Responsable del cumplimiento de la Politica de Medio Ambiente y el PGAS.
b. Ingeniero/ Arquitecto residente
Es responsable de la correcta ejecucién de la obra. Sus funciones son:

-Brindar los recursos necesarios que permitan la implantacion de la gestion ambiental en
obra.

- Informarse de la aplicacion del PGA—C, de los resultados de las evaluaciones de
seguimiento y monitoreo.

- Informarse permanentemente de todos los inconvenientes ambientales que se puedan
generar durante la etapa de construccion.

- Atender las recomendaciones de los responsables de Medio Ambiente.

- Revisar y aprobar los informes que se presenten.
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c. Responsable de Medio Ambiente

Es el responsable de asesorar, capacitar y auditar en la identificacidn, evaluacién y control de
todos los riesgos significativos que puedan afectar al ambiente. Se podra determinar la
frecuencia de recorrida en obra. Sus funciones son:
- Liderar la instrumentacion de la aplicacidn de las medidas de gestion ambiental
planificadas.
- Brindar asesoramiento al Jefe de Obra y demds niveles de personal para la correcta
aplicacion del PGAS.
- Hacer cumplir, verificar e inspeccionar en terreno el cumplimiento del PGAS.
- Atender las visitas, auditorias internas y auditorias externas de autoridades u organismos
oficiales en materia de medio ambiente.
- Confeccionar informes sobre el desempeiio de la obra en materia ambiental y presentarlo a
las autoridades correspondientes. Realizacién informes.
- Divulgar el desempefio del proyecto en materia ambiental.
- Llevar los registros al dia
- Evaluar continuamente metas y objetivos ambientales, buscar y promover la mejora
continua en materia ambiental.
d. Capataz
Serd responsable de mantener la correcta ejecucion de tareas de la obra. Asimismo, sera
responsable de que todos los residuos generados a diarios sean transportados al patio de
residuos.
e. Subcontratos
El presente PGAS formara parte del contrato que la empresa firme con cada subcontratista. No
obstante, la empresa contratista sera responsable frente al cliente y las autoridades
ambientales respecto del cumplimiento de todos sus subcontratos.
f. Operarios
Los Operarios deberan:
- Cumplir con las instrucciones de modo de proteger la seguridad colectiva e individual y la del
ambiente.
- Hacer uso adecuado de la maquinaria, el equipamiento y las herramientas, preservando el
ambiente.
- Asistir a las jornadas de capacitacién ambiental y aplicar los conocimientos manejados en
estas.

2. Cumplimiento legal
2.1. Normativa ambiental aplicable o de referencia

Marco normativo de la gestion ambiental: (requisitos legales y otros requisitos) Se detalla la
normativa legal ambiental relevante aplicable al ambito del proyecto.

Ley 17.283 Ley General de Proteccién al Ambiente
Ley 14.859 Cddigo de Aguas

Ley 16.466 Ley de Evaluacion del Impacto Ambiental
Manual Ambiental del Sector Vial DNV V 2015

Ley 17.775 Contaminacion acustica
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Dec. 182/013 Reglamentacidn para la gestién ambientalmente adecuada de los residuos
solidos industriales y asimilados

Dec. 253/79 y modificativos (232/988, 579/989 y 195/991) Prevencion del Medio Ambiente.
Normas para prevenir la contaminacidon ambiental, mediante el control de las aguas.

Dec. 307/2009 Productos Quimicos
Dec. 320/94 Manejo de sustancias toxicas y peligrosas

Dec 349/005 REGLAMENTO DE EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL Y AUTORIZACIONES
AMBIENTALES

3. Capacitacion ambiental del personal
3.1. Objetivos.

Planear una adecuada informacién y capacitacion del personal sobre los problemas

ambientales potenciales, la implementacién y control de medidas de mitigacidn, preservacion,

proteccidén y control ambiental, los planes de contingencia y las normativas y reglamentaciones

ambientales aplicables a las actividades desarrolladas.

Definir roles de acuerdo a los diferentes niveles de responsabilidad asignados al personal en
relacion a la implementacion, operacién, monitoreo y control de las medidas de mitigacion,
preservacion, proteccién y control.

3.2. Plan de capacitacion

El curso de orientacidn destinado a la capacitacion de todos los empleados incluira los
siguientes temas:

-Inspeccién de campo.

-Politica de medio ambiente.

-Responsabilidades y control ambiental.

-Reglas y procedimientos.

-Procedimientos ante contingencias.

-Informes de incidentes y accidentes.
-Requerimientos y facilidades de primeros auxilios.
-Manejo de residuos.

-Manipulacién de sustancias y residuos peligrosos.
-Sistema de Informacion de sustancias peligrosas.
-ldentificacion de riesgos.

-Interaccidn con la comunidad local y aspectos culturales

El curso de gestidon ambiental destinado a la capacitacion para el personal de gestién
y supervisién incluira: Informe y registro de incidentes y accidentes.

-Gestion de protecciéon ambiental.
-Sistemas, registros, formularios.
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-Control de riesgos y acciones correctivas.

-Capacitacién del personal en medio ambiente.

-Controles y procedimientos ante contingencias.

4. Prevencion y mitigacion de impactos

CARACTERISTICAS DEL EMPRENDIMIENTO, IDENTIFICACION DE COMPONENTES Y SU

GESTION AMBIENTAL

Se detallan aspectos ambientales e impactos significativos para la obra, los cuales son

necesarios gestionar en funcidn de la especificidad y alcance del proyecto:

Aspecto Ambiental

Impacto Ambiental

Objetivos de gestion

Generacion de Residuos
Sélidos

Contaminacion de suelos,
aguas superficiales y
subterraneas.

Erosion, obstruccion de
desagiies y drenajes abiertos,

formacion de zonas anegadas.

Contaminacion estética

Separacion de residuos,
almacenamiento, y transporte
y disposicion final con
gestores autorizados.

Residuos asimilables a urbanos

Contaminacion de suelos,
aguas superficiales y
subterrdneas. Contaminacion
estética

Separacion para facilitar el
reciclaje.

Residuos inertes

Erosidn, obstruccion de
desaglies y drenajes abiertos,
formacidn de zonas anegadas

Separacion para facilitar el
reciclaje.

Residuos especiales

Contaminacion de suelos,
aguas superficiales y
subterrdneas. Contaminacion
estética

Gestién de residuos
cumpliendo la normativa
ambiental aplicable.

Generacion de Efluentes
Liquidos

Contaminacion de suelos,
aguas superficiales y
subterraneas.

Contaminacion estética

Cumplimiento de la normativa
ambiental aplicable.

Efluentes Primarios y
secundarios

Contaminacién de cuerpos de
agua y suelos

Disposicion cumpliendo la
normativa ambiental.
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Efluentes de Escorrentias
pluviales

Perjuicios en el saneamiento y
cursos de agua

Direccién de los efluentes para
evitar el arrastre de particulas.

Efluentes de Lavado de
maquinas y hormigoneras

Contaminacion de suelos,
aguas superficiales y
subterrdneas. Contaminacion
estética

Cumplimiento con la normativa
ambiental aplicable.

Consumo de RRNN

Agotamiento de RRNN.

Afectacion ecoldgica de flora y
fauna

Reducir el consumo de
recursos naturales.

Consumo de agua

Agotamiento del RRNN

Reducir consumo innecesario
de agua.

Consumo de energia eléctrica

Agotamiento del RRNN

Reducir consumo innecesario
de energia eléctrica.

Consumo de madera

Agotamiento de RRNN /
afectacion ecoldgica de flora 'y
fauna

Reducir consumo innecesario
de madera.

Consumo de combustible

Agotamiento del RRNN

Reducir consumo innecesario
de combustible.

Afectacion al Suelo

Contaminacion de suelos,
aguas superficiales y
subterraneas.

Almacenar correctamente las
sustancias peligrosas. Contar
con medios para reaccionar
ante derrames eventuales.

Almacenamiento y
manipulacion de sustancias
peligrosas no inflamables

Contaminacion de suelos,
aguas superficiales y
subterraneas

Almacenar sustancias
peligrosas en lugares
contenidos, para evitar
derrames.

Ruidos y Vibraciones

Contaminacién sonora.

Minimizar emisidn de ruidos.
Trabajo en horarios adecuados.
Cumplimiento de normativa
legal.

Emisiones atmosféricas

Contaminacidn atmosférica.

Cumplimiento de la normativa
ambiental aplicable.

Emisidn de polvos

Contaminacion atmosférica

Tomar precauciones para evitar

la emisién de polvos.
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Emisidn de gases de
combustién

Contaminacion atmosférica

Mantenimiento preventivo de
equipos.

Interaccion con el medio social

Perjuicios en las actividades
habituales con posibles riesgos
a la salud.

Minimizar la afectacion a los
centros sociales y comerciales y
vecinos en general.

Interaccion con medio social

Perjuicios en las actividades
habituales con posibles riesgos
a la salud.

Minimizar la afectacion a los
centros sociales y comerciales y
vecinos en general.

Interaccion con el medio
bidtico

Dafios al medio bidtico.

Minimizar dafios al medio
bidtico.

Interaccion con flora

Dafios a la flora.

Minimizar dafos a la flora.

Interaccion con fauna

Danos a la fauna.

Minimizar dafios a la fauna.
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Se presenta a modo de Ejemplo, los aspectos ambientales asociados y las medidas de gestion
propuestas para una actividad (de todas las relevantes a estudiar) en la ejecucidon de la obra.

Ejemplo 1. Remocidn, retiro de pavimentos, veredas y movimiento de suelos

Actividad Remocion de cobertura vegetal y movimiento de suelos

Aspecto Ambiental Gestion Ambiental propuesta

La cobertura vegetal y el material inerte de los suelos retirados de la seran
acopiados en una zona del obrador destinada para tal fin, para su utilizacién
en la etapa de restauracidn y recuperacién ambiental al final de la obra. En
caso de que exista material sobrante se evaluara el sitio de disposicién final
del material, con las habilitaciones correspondientes. La gestidn se detalla en
el Capitulo 11 Programa de manejo de materiales de obra.

Residuos solidos

Efluentes liquidos No se generan

En caso de ser necesario, se regara durante las actividades de remocién de
tierra y otras actividades emisoras de polvo. Se mantendra una humedad
apropiada en materiales de acopio. Se implementaran ademas medidas para
minimizar las cargas transportadas y las practicas que aumenten la emisidn
mediante capacitacion y sefializacién apropiada.

Se realizardn inspecciones visuales a la salida de escapes de maquinaria y
vehiculos para el control de los gases de combustion. Se implementaran
medidas para minimizar cargas transportadas, y trasiegos y volumenes, asi
como la velocidad en transporte por camineria no pavimentadas.

Emisiones
atmosféricas

Siempre que sea posible se trabajara en horario diurno y se buscara minimizar
el tiempo de las actividades generadoras de ruido. Se mantendra a los vecinos,
en caso de existir, informados y avisados de cualquier actividad que pueda
producir ruidos molestos o eventuales tareas nocturnas.

Presencia fisica Se buscara afectar en la menor media posible el terreno. Se
reservara la cobertura vegetal para restauracion del terreno al finalizar la obra

Ruido

Se recomienda incluir los formularios o fichas de las componentes de obra sobre las cuales se
han determinado pautas para su gestion ambiental que se integran al presente PGAS.

Ejemplos: Componentes de obra vial y de Consolidacion Barrial.

-Implantacion del obrador y dreas de apoyo,

-Movimiento de suelos y excavaciones.

-Relleno, nivelacién y compactacion.

-Construccion de muro de contencion, o estructuras temporales de contencion.
-Construccion de obras de captacion de pluviales.

-Construccion de pavimentos peatonales y viales.

-Tendido de red de agua para hidrantes.

-Instalacidn de juegos, bancos, accesorios y sefialética.

-Instalacidn de columnas y ductos para red de alumbrado publico.

-Acondicionamiento areas verdes y abandono de obra.

Ejemplo componentes de obras de Edificaciéon.
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-Implantacion del obrador y areas de apoyo,
-Movimiento de suelos y excavaciones.
-Relleno, nivelacién y compactacion.

-Pilotaje, cabezales y vigas riostras.
-Construccioén pilares y vigas y losas.

-Instalaciones mecdnicas y eléctricas.
-Instalaciones paneles solares.

- Instalacion de sistemas de bombeo.
-Acondicionamiento dreas verdes y parquizacion.

- Abandono de obra.

PROGRAMAS DE GESTION PARA LOS DIFERENTES ASPECTOS AMBIENTALES IDENTIFICADOS Y
PROGRAMAS DE GESTION ESPECIFICO.

5. Programa de gestion de efluentes liquidos

5.1. Objetivos
El objetivo de este programa es determinar las pautas y acciones a realizar para la correcta
gestién de los efluentes domésticos y de obra durante todo el periodo de construccién. Dentro
de los objetivos se destacan: (detallar en especifico para el proyecto).

5.2. Alcance
Comprende todos los sectores de la obra. En cuanto a la gestién, comprende desde la
generacion del efluente hasta su disposicién final.

5.3. Responsabilidades

-Responsable de Medio Ambiente.

-Encargado de Medio Ambiente.

5.4. Acciones de gestion por tipologia

5.4.1. Efluentes domésticos

Los efluentes liquidos domésticos y aguas grises provendrdn del comedor, servicios higiénicos
y vestuarios del personal.
Se instalaran servicios higiénicos en el obrador que desagotaran a 1 pozo negro. El pozo negro
serd vaciado periddicamente por barométrica, a la que se exigira recibo de recepcion.
Se dispondra de bafio quimicol Los residuos generados en estos serdn retirados mediante
transportes especiales cuando su capacidad haya sido colmada. El proveedor de los bafios
deberd entregar un recibo de recepcion de los efluentes al Responsable, garantizando su
correcta disposicion.
Todos los sanitarios, cualquiera sea su tipo, seran higienizados todos los dias a fin de prevenir
la generacién de focos de enfermedades infecciosas. En ningln caso se efectuara la disposicidn
final de efluentes domésticos sobre la superficie del suelo o en cursos de agua.

5.4.2. Efluente del lavado de hormigén
La hormigonera y medias cafas de los camiones mixer se limpiaran en la pileta de lavado de
hormigdn y el camién mixer serd lavado en las instalaciones del proveedor.

5.4.3. Pluviales
Los pluviales en el obrador seran direccionados por la pendiente natural que ya tiene el
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terreno canalizando hacia la cafiada proximo del mismo terreno.
Se mantendrdn limpias las cunetas de desaglie en las zonas a trabajar de manera que no
gueden obstruidas por ningln elemento sdélido, de manera que cuando existan lluvias no se
realice acumulacién de agua, ni desborde de las mismas.

5.4.4. Napa freatica

Las excavaciones que se realizaran seran en el cauce del curso del agua por lo que no sera
afectada la napa fredtica.

6. Programa de gestion de residuos sdlidos.

6.1. Objetivos

El objetivo de este programa es determinar las pautas y acciones a realizar para la correcta
gestién de los residuos sélidos en sus diversas tipologias durante la ampliacién del puente.
6.2. Alcance

Las pautas definidas en este programa comprenden todas las actividades relacionadas con la
construccién, ampliacidn del puente en sus distintas zonas de influencia incluidos los
obradores.

6.3 Responsabilidades
- Responsable de Medio Ambiente.
- Encargado de Medio Ambiente.

6.4 Acciones de gestidn por tipologia

La gestion de los residuos solidos se realizara con los métodos y equipamientos adecuados
para la correcta recolecciéon, almacenamiento y disposicién rutinaria de cualquiera sea la
tipologia de residuos.

Los residuos generados serdn segregados en origen segln su tipologia, se dispondran en
contenedores debidamente identificados (etiqueta con texto) o zonas de acopio apropiadas y
tendran una gestidn final diferenciada.

Durante la obra se generardan distintas tipologias de residuos, a saber:
- Residuos asimilables a urbanos.

- Residuos de obras civiles (en adelante ROCs).

- Residuos especiales.

En el obrador se definird un area para el acopio de residuos denominada Patio de Residuos. En
este sector se dispondran contenedores y zonas especialmente destinadas para las distintas
tipologias asimilables a urbanos, ROCs).

Los residuos de productos quimicos se almacenaran en un sector de la Jaula de Productos
Quimicos especialmente destinado para tal fin.

El responsable por la adecuada clasificacion de los residuos, el correcto almacenamiento, la
gestién de las distintas fracciones y el mantenimiento de los registros dentro del obrador.

En zonas de curso de agua, no se acumularan residuos sino que seran trasladados a los
obradores, encaso indispensable de acopiar algun residuos se realizarad tomando las medidas
necesarias.

La gestion especifica de cada residuo asi como del patio de residuos se presenta a
continuacién, segun cada tipologia.
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6.4.1. Residuos sdlidos asimilables a urbanos.

En la obra se generaran residuos sélidos asimilables a urbanos tanto en los frentes de obra
moviles, obrador y depdsitos como en los servicios generales establecidos para el personal (las
oficinas, servicios higiénicos, comedor).
Quedan comprendidos, sin ser una lista taxativa, los siguientes residuos: cartdn y papel,
plasticos, vidrios y restos de alimentos.
En los distintos puntos de generacién se colocaran recipientes de tamafio adecuado provistos
de tapa y bolsa interna de polietileno de baja densidad. Cada recipiente sera vaciado en forma
diaria, colocando una bolsa de polietileno nueva. Las bolsas conteniendo residuos seran
trasladadas hasta el patio de residuos y se dispondrdn en los contenedores previstos para tal
fin, previo a la recoleccién.

6.4.2. Residuos de obras civiles

Refiere a Residuos de las Obras tales como: chatarra, madera, escombros.
Se priorizard como medida de gestion la reutilizacidon de los mismos en obra. Dentro del
obrador se delimitara un area claramente identificada para el acopio transitorio
Cuando el volumen acopiado sea suficiente, se evaluara su disposicidn. Se valorara la opcién
de reutilizarlos en la propia obra, y en caso que esto no sea posible, se solicitard autorizacién
para el sitio de disposicion final.
El EMA serd el encargado de su gestidn y conservara los remitos y autorizaciones de cada
disposicion final

6.4.3. Residuos sdlidos especiales

Los residuos especiales son aquellos que por sus cantidades o su peligrosidad deben
gestionarse de forma separada y especial. EI| RMA sera el encargado de clasificar los residuos
guiandose por los criterios de clasificacién del Decreto 182/13.

Esta tipologia de residuos que se generan durante la manipulacién de combustibles y/o

lubricantes (entre estos se encuentran los pafios, guantes, trapos y estopas impregnados de
combustibles o lubricantes), por el uso de productos quimicos y pinturas (envases), en

actividades de mantenimiento (restos de aceites, filtros, otros), asi como lo provenientes del

tratamiento de una contingencia asociada a estas actividades (suelo contaminado, materiales
absorbentes usados, neumaticos).

En los lugares estratégicos de la obra se colocaran recipientes debidamente identificados
(texto e imagenes) con bolsas de polietileno. En cada punto de generacidn esperable se
colocaran los recipientes bajo techo. Su recoleccion se realizara de forma periddica y se
depositaran transitoriamente en un sector separado y especialmente destinado de la Jaula de
Productos Quimicos, ubicado en el obrador. El recinto debera ser cerrado, con buena
ventilacion y piso impermeable con canaletas y cdmaras para recoleccion de eventuales
pérdidas o derrames.
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7. Programa de gestion de emisiones

7.1. Objetivos

El programa de gestidn de emisiones atmosféricas y ruido tiene como objetivo establecer las
pautas de gestidn que prevengan la contaminacion del aire y el control de los niveles de
presion sonora en la zona afectada por la construccion.

7.2. Alcance
Comprende todas las actividades en las zonas de obray las tareas de transporte asociadas.

7.3. Responsabilidades
- Jefe de Obra
- Responsable de medio ambiente.

- Encargado de medio ambiente.

7.4. Acciones de gestion

7.4.1. Emisiones atmosféricas
Las principales emisiones atmosféricas identificadas para esta obra estan asociadas a la
generacidn de polvo por movimientos de tierra, transito de maquinaria y transporte de
materiales.

Las emisiones de CO2 y otros gases de combustidn de motores estan asociados principalmente
al funcionamiento de equipos méviles, maquinaria y vehiculos.

La gestion de las emisiones atmosféricas de la obra se basa en la minimizacién de las emisiones
para prevenir, controlar y mitigar la contaminacion del aire por emisiones de gases y material
particulado.

Para el control de las emisiones de polvo, en caso de ser necesario se regara durante las
actividades de remocién de tierra y otras actividades emisoras. En el mismo sentido, se
mantendra una humedad apropiada en materiales en acopio.

Se implementara sefializacidn en el recorrido de llegada al obrador para reducir la velocidad de
los vehiculos, particularmente en los sectores no pavimentados donde la velocidad es
proporcional a la emisién de polvo.

Respecto a la emisién de gases de combustion de los motores, también se realizaran controles
visuales a la salida de los escapes.

7.4.2. Ruido
Las emisiones de ruido tendran su origen tanto dentro de la zona de la obra, como fuera de
ella por el movimiento de los vehiculos. Dentro de la zona de obra, el funcionamiento de la
magquinaria y otros equipos de apoyo seran los principales emisores.

Las actividades generadoras de ruido en obra se desarrollaran en horario diurno siempre que
sea posible. Se buscara minimizar el tiempo de emisién coordinando y optimizando el uso de la
magquinaria pesada, operando simultdneamente siempre que sea posible.

Se realizard la inspeccién y mantenimiento de la maquinaria de modo que no genere mas
emisiones o vibraciones de las necesarias.
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Las mediciones de ruido se realizaran si existen dentro de la zona de la obra u obrador
presencia fisica. En caso de considerarse las mediciones se realizaran trimestralmente. Los
valores para cotejar serdn los que indica en la Guia de Estandares de Contaminacidon Acustica
del 22 de diciembre del 2014 (Gesta Ruido).

Ver Tabla de Objetivos de Calidad Acustica en Lugares Abiertos en:

https://eva.fing.edu.uy/pluginfile.php/357565/mod resource/content/1/Valores%20Guia%20
para%20prevenir%20la%20contaminaci%C3%B3n%20ac%C3%BAstica%20DINAMA.pdf

8. Programa de manejo de combustibles e hidrocarburos

8.1. Objetivos

El Programa de manejo de combustibles e hidrocarburos pretende establecer practicas de
buen manejo, disminuyendo la posibilidad de ocurrencia de derrames y permitiendo tomar las
acciones correctas en caso de que sucedan.

8.2. Alcance

Aplica a la manipulacidn de combustibles, grasas y aceites, abastecimiento a vehiculos y
magquinaria que utiliza combustible y a su acopio.

8.3. Responsabilidades
- Responsable de medio ambiente.
- Encargado de medio ambiente.

8.4. Acciones de gestion

En la obra se utilizardn principalmente gasoil y nafta como combustibles para maquinaria y
restantes equipos auxiliares. En relacién a lubricantes y aceites se utilizaran para
mantenimiento en sitio, y se espera contar con bajas cantidades.

Los trasvases de combustibles se realizaran utilizando una manguera con pico vertedor o
eventualmente una bomba manual o eléctrica apropiada. Se dispondra de sistemas de
contencidon como pueden ser bandejas recolectoras plasticas para los trasvases.

Los lubricantes y aceites serdn transportados en barriles de hasta 200 L segun la tipologia. El
almacenamiento de combustibles y lubricantes contara con un pafiol techado, con piso
impermeable, zécalo de seguridad. Los combustibles almacenados se almacenardn en tarrinas
y camidn cisterna abastecera directo a las maquinas.

El acceso estara restringido Unicamente al personal autorizado. En ingreso se colocara un
cartel indicando "peligro combustible", y se almacenaran las fichas de seguridad de todos los
productos almacenados en un lugar visible de facil acceso. Las fichas estaran en idioma
espafol.

Los recipientes seran etiquetados segun el Sistema Globalmente Armonizado de Clasificaciony
Etiquetado de Productos Quimicos (en adelante GHS), con los pictogramas correspondientes.

En caso de que ocurra un derrame accidental durante la recarga, se contara con elementos
para la contencidn de derrames arena. En la zona de los cursos de agua se tratara de evitar los
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mantenimientos preventivos, los Unicos mantenimientos que puedan llegar a darse son
correctivos y debido a que las maquinas no puedan ser trasladas a otro sitio. Se trabajara con
bandejas para posibles derrames de lubricantes, se tendrd material absorbente.

9. Programa de manejo de productos quimicos

9.1. Objetivos

El programa de manejo de productos quimicos tiene como objetivo establecer las pautas de
gestién que prevengan la contaminacién de aguas y suelo.

9.2. Alcance

Comprende la gestidn de todos los productos quimicos utilizados en los procesos de
construcciéon, remodelacién y ensanche del puente y las obras anexas.

9.3. Responsabilidades
- Responsable de Medio Ambiente.

- Encargado de Medio Ambiente.

9.4. Acciones de gestion

Los productos quimicos a utilizarse corresponden en su mayoria a productos Sika para
construcciéon (productos de anclaje, impermeabilizacién, adhesivos, entre otros), aceites,
lubricantes.

Se contara con una jaula de productos quimicos para su almacenamiento. Esta sera techaday
dispondrd de sistema de ventilacién apropiado. El piso sera de pavimento impermeable con
z6calo de seguridad. Se dispondra ademas de carteleria identificativa y el acceso a este sitio de
acopio estara restringido al personal autorizado.

Dentro de la jaula, en un lugar visible y facilmente accesible se almacenaran las fichas de
seguridad en espafol de todos los productos disponibles, y cercano a la puerta, de forma
visible se colocara un listado de las sustancias peligrosas almacenadas.

Todos los contenedores de sustancias peligrosas, independientemente de su tamafio y origen,
estaran correctamente identificados segun el GHS. En el mismo sentido, se le exigira al
proveedor el cumplimiento del Decreto 307/09 Reglamentacidn para la proteccion de la
seguridad y la salud de los trabajadores contra los riesgos relacionados con los agentes
quimicos durante el trabajo.

Cualquier elemento que hubiera estado en contacto con un producto quimico considerado
como peligroso y deba ser desechado, asi como también envases vacios de estos, seran
gestionados como residuo especial.

Ante la ocurrencia de un derrame se colectaran los productos con elementos adsorbentes
(disponibles en el kit anti derrame). En caso de derrame sobre suelo natural, el suelo
contaminado serd removido en bolsas de polietileno y gestionado como residuo especial.
Se llevara registro de los derrames ocurridos.
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El personal en obra que manipule cualquier producto quimico dispondra de la informacion, el
entrenamiento y capacitacidén necesarios en funcién de la peligrosidad del producto.

10. Programa de manejo de materiales de obra
10.1. Objetivos

Para el adecuado transporte y manejo de los diferentes materiales que se utilizan en obra es
necesario definir una serie de pautas para establecer lineamientos en cuanto a:

- Cuidados durante el transporte de materiales.
- Sitios de acopio.

- Infraestructura necesaria.

- Lineamiento de manejo.

10.2. Alcance

Se aplica al transporte de los materiales de obra hacia y desde la obra, y al manejo de acopios
de las diferentes tipologias de materiales.

10.3. Responsabilidades

- Jefe de Obra.
- Responsable de Medio Ambiente.
- Encargado de Medio Ambiente.

10.4. Acciones de gestion

Los acopios de los materiales se haran en los sitios especificados, identificando los diferentes
materiales almacenados, tomando los siguientes recaudos:

- Garantizar las propiedades de los diferentes materiales acopiados hasta el momento de su
utilizacién.
- En area del arroyo se evitara el acopio de cualquier tipo de producto quimico o residuo

peligroso, asi como cualquier otro tipo de material que pueda afectar negativamente la zona.

- Los materiales estériles producidos en las excavaciones seran utilizados preferentemente en
la restauracion de la zona, el volumen excedente sera retirado de la zona el mismo dia.

- No sobrepasar las alturas y pendientes admisibles para cada uno de los materiales acopiados.

- Los terraplenes seran estables o estabilizados y protegidos para evitar procesos de
deslizamiento y erosion.

- Mantener los sistemas de drenaje de aguas pluviales en condiciones adecuadas, evitando el
arrastre y erosion de los acopios.

- Mantener las condiciones de humedad de los materiales para evitar la generacién de polvo,
mediante sistemas de difusores y mangueras.

- Realizar una gestion de provisiones adecuada, de modo de minimizar el tiempo de residencia
de los materiales en los acopios y, disminuir asi, la generacién de residuos.

El equipamiento necesario para el desarrollo de estas pautas de gestién ambiental comprende:
. Sitios especificos en donde ubicar los acopios.
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. Delimitacion, mediante socializacion de las areas, de los diferentes tipos de materiales
acopiados.
. Sistema de drenajes de pluviales adecuados que eviten la erosion.
. Materiales para cubrir los acopios de materiales finos.

10.4.1. Transporte hacia y desde la obra
Las actividades que generaran mayor flujo de camiones son el traslado de materiales del
obrador y traslado del hormigon.

Las rutas de los camiones seran disefiadas y comunicadas a los choferes, de tal forma de evitar
las zonas mas pobladas y las vias de transito mas riesgosas. Los vehiculos de transporte de
materiales no deben sobrepasar el peso maximo admitido y deben ir tapados si se transportan
aridos.

10.4.2. Acopio
El material almacenado debera estar acopiado apropiadamente para evitar su dispersién o el

arrastre por parte de las aguas de lluvia o de escorrentia.

En las labores de retirada del suelo vegetal se separara cada una de las capas de tierra
identificadas para que no se diluyan las cualidades de las mas fértiles. El almacenamiento de la
capa de tierra vegetal se efectuara con cuidado, para evitar su deterioro por compactaciony
de esta manera preservar la estructura del suelo. Se depositaran los materiales en capas
delgadas evitando la formacién de grandes montones. El suelo vegetal se podra destinar a
cubrir diferentes zonas o elementos de la obra, en caso de que sobre luego de la recuperacion
material vegetal, este sera dispuesto con habilitaciones correspondientes en predios para
relleno.

11. Programa de Manejo y control de vectores

En principio no se implementara en los obradores el control de plagas. Para esto se va a contar
con las siguientes medidas para evitar atraer distintos vectores.

- Mantener orden y limpieza en el obrador
- Disefio de oficinas y bafnos de facil limpieza y acceso en zonas despejadas
- Evitar los espejos de agua o acumulacién de la misma

En caso de considerarse necesario, se evaluara por parte del RMA, Técnico Prevencionista y el
JO la implementacién del manejo de vectores.

Si el mismo son roedores se puede utilizar trampas mecdnicas u trampas con pegamento para
asi evitar el uso de rodenticidas que puedan afectar el medio ambiente.

En el Ultimo caso y luego de evaluar que es imprescindible por un tema de SYSO, se contratara
una empresa la misma debe estar habilitada por el MSP para esta actividad asi como los
productos que utilizarse.

36



12. Programa de recuperacion ambiental

Una vez finalizadas las tareas de construccion se debera levantar el obrador y estructuras
accesorias, retirando los vestigios de ocupacion del lugar tales como chatarra, escombros,
alambrados, instalaciones eléctricas y sanitarias, estructuras y sus fundaciones, pisos de
acopios, entre otros.

12.1. Objetivos

El objetivo de este programa es el restablecimiento de las condiciones ambientales de la zona

afectada por la obra. Este objetivo implica restaurar las areas afectadas durante la
construccion, regresandolas en caso de ser posible a su condicidn inicial a través de la
eliminacion, reduccidn, reparacién o compensacién de los impactos negativos segun
corresponda.

12.2. Alcance

Toda la zona afectada por la obra, incluyendo el drea de implantacion del obrador,
infraestructuras accesorias.

12.3. Responsabilidades
- Responsable de medio ambiente.
12.4. Acciones de gestion

Una vez finalizadas las obras se procedera al desmantelamiento del obrador y las restantes
estructuras accesorias, lo que implicara las siguientes medidas:

- Desmantelamiento de estructuras.

- Estudio de compactacidn de suelo en areas de instalacion de estructuras para determinar
grado de compactacién y posibles medidas de mitigacién (des-compactacion).

- Retiro y gestidn de suelos contaminados si fuera el caso.
- Escarificado de suelos que soportan estructuras transitorias y sitios de acopio.

- Perfilado del terreno para su armonizacidn con el resto del paisaje, estabilizacién y facil
drenaje.

- Colocacidn de la capa superficial de cobertura vegetal retirada al comienzo de la obra, del
espesor apropiado en las zonas escarificadas.

- Retiro de todos los residuos generados.

Los residuos generados y los efluentes liquidos se gestionardn segun lo indicado en los
Programas de Gestidn respectivos.
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13. Programa de monitoreo y control
13.1. Introduccién

El programa de monitoreo y control de variables ambientales se instrumenta para generar la
informacidn necesaria para el proceso de toma de decisiones sobre los distintos aspectos
ambientales en los frentes de ejecucién de la obra.

De acuerdo a las dimensiones y caracteristicas de la obra, existirdn mayormente controles
visuales y auditivos de la maquinaria y actividades generadoras de emisiones.

13.2. Acciones de control y monitoreo

13.2.1. Control de calidad de aire
Durante la ejecucion se realizara un seguimiento visual de la cantidad de polvo en aire y se
evaluard, por parte del JO o el Capataz indistintamente, la necesidad de tomar acciones de
mitigacidn, de tal forma que se ejecuten las medidas propuestas en los programas anteriores,
esto es:

- Regado de las vias de transito, materiales en acopio y superficies expuestas del obrador que
puedan emitir polvo.

- Disminucidn de la velocidad de transito de los camiones.

Asimismo, se realizard un seguimiento visual de las caracteristicas de los gases de escapes de la
magquinaria y de los vehiculos asociados a la obra.

De detectarse un notorio mal funcionamiento de los sistemas de escape o situaciones
anormales de emisiones de gases se detendra la maquinaria para su revisién, correccion o
cambio segun sea el caso.
13.2.2. Control de presidn sonora
Durante la ejecucion de los trabajos se realizard un control auditivo de las distintas emisiones
sonoras de todos los equipos de trabajo, tanto la maquinaria como camiones de carga. En los
casos de notoria mala atenuacién de los ruidos de combustién se acondicionara el mecanismo
silenciador o se solicitara a la empresa responsable del equipo que lo regularice y acondicione.
13.2.3. Monitoreo del vertido de lavado de hormigon
El EMA serd responsable del control de material flotante, sélidos sedimentables, y pH en el
punto de salida de los efluentes de la pileta de tratamiento.

Se utilizaran tiras reactivas para la determinacién del pH del efluente. Para el control de Ph se
utilizard acido clorhidrico. Las tiras reactivas son utilizadas cuando no se requiere una gran
exactitud en la medicidn. En este caso, se buscara que el efluente se encuentre en el rango de
6 a9, lo cual se determinara mediante la escala de colores correspondiente.

Los valores que debe cumplir el efluente a la salida de la Pileta de tratamiento del lavado de
hormigdn debera cumplir los valores reglamentarios (Decreto 253/79).

Se indicard expresamente en pileta de tratamiento prohibicion de maquinaria en sitio de
lavado de hormigon. La frecuencia de la limpieza estard asociada a la producciéon de hormigén.
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13.3. Resultados

El EMA mantendrd los registros generados de los monitoreos, que estaran siempre disponibles
en el obrador y serdn guardados hasta el fin de la obra.

14. Programa de manejo de riesgos y contingencias ambientales
14.1. Objetivos

El objetivo primordial de este programa es establecer las medidas de actuacion ante
contingencias para minimizar los efectos negativos desarrollando acciones de control, tareas
de restauracion del area afectada y/o reparacién de los dafios ocurridos.

Los objetivos especificos a cumplir son los siguientes:

- Proveer una guia de las principales acciones a tomar ante una contingencia.

- Salvaguardar la vida humana y preservar el medio ambiente.

- Minimizar los efectos de una contingencia una vez producida, desarrollando acciones de
control, contencién, recuperacion y en caso de ser necesario, restauracion de los dafios.

- Capacitar al personal en materia de seguridad, prevencién y cuidado del medio ambiente.

La primera medida de gestidn serd prevenir la ocurrencia de estos eventos con los objetivos de
preservar la vida humana, conservar el medio ambiente y evitar las pérdidas materiales.

Esto se buscard mediante una adecuada capacitacion del personal involucrado en las tareas y
procedimientos correspondientes. La capacitacién no solo serd necesaria para prevenir estos
eventos contingentes, sino también para asegurarse que ante una eventual contingencia el
personal sepa como actuar para preservar su vida, evitar dafios al medio ambiente y minimizar
las pérdidas materiales. Con este fin se realizaran simulacros considerando los principales
riesgos asociados a la obra.

14.2. Alcance
Aplica a toda la obra y a su transporte asociado.
14.3. Notificacion de incidentes

Se notificara, en el menor plazo posible de la ocurrencia de cualquier desvio, incidente o
emergencia que pueda generar un impacto significativo y/o accidentes de gravedad. Se
informara respecto a los impactos generados, las acciones mitigatorias adoptadas, el analisis
de causas, las medidas correctivas implementadas, asi como las comunicaciones a los
organismos de control y/o comunidad que hubieran ocurrido. Se enumeran ejemplos,
Pudiendo incluirse otros tales como: inundacion; vientos fuertes o huracanes; epidemias, etc.

14.4. Incendio
14.4.1. Acciones principales
14.4.1.1. Principio de incendio: comunicaciones y acciones iniciales

El personal detecta el foco igneo, procede a su control y solicita se de aviso al JO y RMA. En
caso de ser necesario el JO dara aviso a la Direccion Nacional de Bomberos coordinando las
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acciones de control, al servicio de salud de emergencia médica contratada, y se procede a la
evacuacion del personal no afectado al control del incendio.

14.4.1.2. Acciones
Una vez que se encuentren presentes los funcionarios de Bomberos, el JO se pone a la orden
de estos para:

- Informar de la evolucidn de los hechos al oficial al mando.

- En caso de que el oficial al mando lo solicite, realizar las tareas requeridas.

- Si el oficial al mando considera que el personal debe ser evacuado, asistir en las tareas de
evacuacion.

14.4.1.3. Restauracion y gestion de la contingencia

El RMA dejara registro del accidente y evaluara las causas, acciones correctivas y posibilidades
de mejora a implementar. Asimismo, se evaluaran también las pérdidas y dafos ocasionados y
se informara a la poblacién cercana acerca de las causas y medidas tomadas para el control del
incendio.

Paralelamente, la Direccién Nacional de Bomberos realizara las investigaciones necesarias en
cumplimiento del articulo 21 de la Ley 15.896.

Cualquier afectacién a la salud derivada de un incendio, ya sea intoxicacién, quemaduras o
cualquier otro tipo de lesidn, serdn tratados como un accidente laboral.

Los impactos remanentes en el entorno pueden ser de diversa naturaleza, dependiendo de Ia
magnitud que haya tenido el incendio. Las afectaciones principales que se pueden identificar
son:

- Dafios en la infraestructura.
- Afectacion del personal.
- Generacion de residuos solidos.

La generacidn de residuos solidos sera gestionada adecuadamente, siguiendo las pautas
establecidas en el Capitulo 6 Programa de Gestion de Residuos Sdlidos.

Finalizadas las acciones de contingencia se procederd a la redaccién de un informe detallado
de las causas de incendio y las acciones seguidas para su contingencia que se entregard a la
Empresa.

14.5. Derrames
14.5.1. Comunicaciones

Una vez detectado un derrame, la persona que lo detecte comunicard lo acontecido al JO y al
RMA.
14.5.2. Acciones

Se procederd de la siguiente forma:

- Identificar el liquido derramado (nombre del producto, peligrosidad) y el origen del derrame,
a los efectos de seguir las recomendaciones indicadas en la hoja de seguridad del producto,
especialmente en lo referente a las precauciones y los elementos de proteccidn personal que
puedan ser requeridos.
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- Proveer al personal que actuard de los equipos de proteccidn personal necesarios.

- Contencion del derrame con material absorbente.
14.5.3. Restauracion y gestion de la contingencia

- Disposicién transitoria del material absorbente y suelo contaminado en una tarrina en buenas
condiciones dentro del patio de residuos.

- Dependiendo del tipo de producto quimico, evaluacién de la necesidad de su tratamiento y/o
disposicion final.

El RMA dejara registro del accidente y evaluara las causas, acciones correctivas y posibilidades
de mejora a implementar. Se realizara una evaluacidn de los dafios ocasionados y se elaborara
el informe correspondiente.

14.6. Accidentes de transito
14.6.1. Ante un accidente
Una vez que se notifica del accidente, se decidira las acciones a ejecutar en funcién de la
gravedad de este (dafilos humanos, ambientales, de infraestructura, otros). Si el accidente
involucra dafios humanos se comunicara con el servicio de emergencia médica y la policia.
14.6.2. Acciones:
14.6.2.1. Accidentes de transito en la camineria departamental
- Al detectarse la ocurrencia de un accidente de transito en la camineria departamental las
acciones seran las siguientes:

- Seguir Protocolo de Seguridad Vial segun cartilla PAS (proteger, asistir y socorrer) en cada
Vehiculo junto a los teléfonos de contacto.

- Se da aviso a la Policia. En caso de existir personas lesionadas se brinda primeros auxilios y
luego se solicita atencién médica inmediata al servicio de emergencia contratado.

- En caso de que existan lesionados o que la remocién de los vehiculos involucrados sea
dificultosa, se dispondra de personal para que avise a otros vehiculos que se dirijan hacia la
obra o estén saliendo de ella.

- Se procederad a la remocién del vehiculo y su carga, previo aviso y presencia de la compaiiia
de seguros.

14.6.3. Accidentes de transito en el obrador
- Al detectarse la ocurrencia de un accidente donde haya involucrados vehiculos o maquinaria
en el interior del predio de la obra, las acciones a seguir son las mismas que fueron detalladas
para accidentes en la camineria departamental.

- Complementariamente se adoptaran las siguientes acciones:

- En caso de existir lesionados, o de que los vehiculos no queden con posibilidades de moverse,
se detendra la circulacidn en la obra hasta que las condiciones sean las habituales.

- En caso de que exista pérdida de combustible se procederd a apartar toda posible fuente de
ignicion, y a su contencién y remocidn utilizando algin absorbente adecuado, evitando la
inhalacién o cualquier otro contacto.

- Solo se realizardn tareas en otros frentes de obra, si las tareas pueden desarrollarse de forma
tal de no existir cruzamientos con la limpieza.
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- En este caso el drea donde se estén realizando las tareas de limpieza debe quedar sefalizada
y separada mediante el empleo de cinta “PARE” u otro elemento que permita sefializar las
actividades que se estén llevando a cabo.

14.6.4. Restauracion y gestion de la contingencia
Todo accidente sera registrado y evaluado por el RMA para corregir las situaciones que
correspondan.

En caso de afectacidn a la propiedad privada, se procedera a su restauracién en acuerdo con el
propietario y con la anuencia de la Empresa.

14.7. Recursos disponibles en caso de emergencias

- Extintores de polvo ABC.

- Botiquin de primeros auxilios segun lineamientos del Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social.

- Cinta PARE.

- Equipos de proteccidn individual: cascos, cinturones, guantes, calzado especial, entre otros.
- Telefonia y celular.

- Personal capacitado en respuesta ante incendios.

- Personal capacitado en primeros auxilios.

- Esquema de Teléfonos en caso de emergencia.

15. Programa de gestidn social

Este programa establece la gestion de los vinculos con la comunidad, asi como la adopcién de
medidas de prevencién, mitigaciéon, compensacion y control de los impactos que puedan
afectarla como consecuencia de la realizacién de las obras.

Este programa abarca ademas la relacidn con los trabajadores y subcontratistas, en lo que
refiere a condiciones de trabajo, relaciones laborales y proteccion de la fuerza laboral.

15.1. Impactos sobre la poblacién

En el caso esta obra, los impactos mas significativos que se identifican son:
- Impactos negativos

- Cortes provisorios de puentes o circulacién por espacios reducidos.
- Afectacion del paisaje.

- Riesgo de aumento de accidentes por mayor transito.

- Impactos positivos

- Generacion de fuentes de trabajo.

- Mejora de circulacidn, transporte, accesos y transito en general.

- Vias mds seguras.

15.2. Condiciones de trabajo

La empresa se compromete a cumplir la legislacion laboral vigente, asi como a exigir el estricto
cumplimiento de la misma de sus empresas subcontratistas. Dentro de esta legislacién se
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contemplan, sin ser excluyentes, salarios y beneficios, régimen de jornadas laborales, horas
extras, licencias, despidos, salud y seguridad laboral, entre otros.

La contratacion de personal garantizara siempre la igualdad de oportunidades rechazando
enfaticamente cualquier forma de discriminacion.

15.3. Seguridad de la comunidad

Se priorizard siempre la seguridad de la comunidad en el desarrollo de las actividades de la
construccion.

Antes de cualquier actividad el JO evaluara los posibles impactos en la poblacidn y tomara las
medidas adecuadas en funcién de los posibles impactos. Para ello, comunicara a las
autoridades, organismos competentes, vecinos y la comunidad en general a través de los
mecanismos de divulgacién definidos en el Punto 15.4.1 Divulgacion.

Se prestara especial atencion en el transito, generar desvios, ruidos molestos, y otras
molestias. De considerarse necesario, se avisara a través de los medios de comunicacion
locales (medios escritos, radio) de este tipo de tareas.

En todos los casos se dard aviso a los vecinos y se sefalizaran con carteleria todas las tareas a
ser realizadas en la via publica. Esta carteleria incluira el aviso o advertencia pertinente, los
logos correspondientes, y en los carteles grandes identificara el trabajo que se estd realizando.

15.4. Relacionamiento con la comunidad

El RMA, junto con el JO, serdn los responsables de la comunicacién con los vecinos y
comunidad en general en todo lo relacionado al desarrollo de la obra. Para ello, se definiran
canales de intercambio y divulgacién de informacién y deberdn responder ante quejas y
sugerencias planteadas por la comunidad local. Dentro de estos canales de relacionamiento
con la comunidad se establecerdn los siguientes.

15.4.1. Divulgacién
Se informara a la comunidad de la obra a realizarse y las caracteristicas de esta. Esta
divulgacion podra desarrollarse por divulgacién en medios de prensa locales, a través de
internet o cualquier otro mecanismo que se considere apropiado. Esta comunicacién
especificara los impactos tanto negativos como positivos del proyecto y cualquier alteracidn de
servicios publicos ocasionada, como cortes y desvios de transito.

15.4.2. Coordinacion con otros organismos
Previo a cualquier actividad que pueda afectar el transito, servicios basicos de la poblacién o
cualquier otra situacion que se considere relevante, se coordinard y acordara con la autoridad
competente las medidas de seguridad a implementarse a los efectos de mitigar los impactos
que pudieran generar. Esto incluye cortes y desvios en el transito, o cualquier otro servicio,
monitoreo de aspectos ambientales, entre otros.

Se informara siempre a la poblacién ante este tipo de situaciones. Mediante carteleria,
informacidn en medios de comunicacién o directamente con vecinos con entregas de folletos
en el caso de impactos locales concretos, se especificara el servicio que se vera afectado, las
vias o medios alternativos si los hubiera, los posibles riesgos relacionados y el periodo durante
el cual se producira la afectacion.
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15.4.3. Procedimiento de atencidn y respuesta a consultas, quejas y sugerencias
Se atenderan todos aquellos reclamos recogidos por la empresa mediante su canal de
comunicacion con la comunidad, que se crea pertinente trasladar a la ID y todos aquellos
reclamos que lleguen directos por via telefdnica o directamente a pie de obra por vecinos a la
empresa.

Se seguirdn los Lineamientos del Programa de informacién, comunicaciéon y gestién de
reclamos descritos en Marco de Gestion Ambiental y Social (pag. 206 y siguientes).

17. Técnicos intervinientes.

Nombres y Firmas.
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3. Anexo III: Gestion del Riesgo en Proyectos de Inversion

La evaluacion y gestion del riesgo

La identificacidon, el analisis y la clasificacion de los riesgos facilitan la gestion de riesgos
asociados a los objetivos y los resultados esperados del proyecto.

La gestion de riesgos de un proyecto se define como el conjunto de procesos que permite a
las partes involucradas en los resultados y los impactos, entender y reconocer los escenarios
de incertidumbre, valorar las consecuencias de tales escenarios y tomar acciones costo-
efectivas en forma concertada para lidiar con los riesgos y hacer el seguimiento de tales
acciones.

El riesgo se entiende como el o los eventos previstos o imprevistos capaces de afectar el logro
de los objetivos y los resultados esperados del proyecto. Un riesgo en un proyecto es un
evento que, si se produce, puede tener un efecto sobre al menos una restriccion al impactar
en los objetivos,el tiempo, el costo, y el alcance.

La probabilidad es un parametro que mide la posibilidad de que ocurra un riesgo. Los datos
para considerar la probabilidad de los riesgos en el proyecto provienen de la informacién
histérica, los datos estadisticos de riesgos en proyectos similares y el juicio de expertos.

El impacto es el efecto que un riesgo tiene sobre el proyecto y en el territorio y se mide como
un factor en funcién de su importancia.

Para los impactos sobre el proyecto, hay que considerar los objetivos operacionales,
relacionados con las tres restricciones del proyecto:

Costo: un riesgo que implique un aumento en los costos del proyecto.

Tiempo: un riesgo que signifique un incremento en la duracién del proyecto y
consecuentemente una demora en la conclusion del mismo.

Alcance: un riesgo que represente un aumento en el alcance del proyecto.

Los riesgos siempre se definen como una probabilidad de que durante la vida del proyecto
puedan suceder o no. El objetivo no es solo identificar los riesgos y preparar planes de accion
en caso de que ocurran, sino tomar una actitud proactiva e iniciar acciones que reduzcan su
impacto, en especial para aquellos riesgos que tienen una mayor probabilidad de ocurrencia.

Tipos de riesgo
Los riesgos asociados a un proyecto pueden ser en términos generales de dos tipos:

a) En relacidn a la realizacién del Proyecto, o sea los riesgos que enfrenta el proyecto
para su adecuada realizacion

b) Enrelacidn a los impactos, es decir, los que el proyecto pueda generar en el territorio
(sociales, econémicos, ambientales), tanto durante como post obra.
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a) Riesgos operacionales del proyecto

Los riesgos operacionales se calculan de acuerdo a la probabilidad y el impacto de eventos
conocidos durante la realizacion del proyecto.

Estos riesgos se vinculan a:

Cronograma: relacionados con los estimados de tiempos y las dependencias con otros
proyectos u otras organizaciones que deben cumplir objetivos para el proyecto.

Presupuesto o recursos: vinculados con la disponibilidad de recursos, incluyendo los
financieros.

Calidad de los resultados: relacionados con cumplir los objetivos del proyecto segun
las necesidades de los beneficiarios del mismo.

Alcance: vinculados con la definicion de las actividades del proyecto y las estrategias
disefiadas para lograr sus metas.

b) Riesgos de impacto

Se calculan de acuerdo a la probabilidad y el impacto de posibles consecuencias econdmicas,
sociales o ambientales en un sitio particular y durante un tiempo definido, derivadas de la
realizacion del proyecto. Estos riesgos se clasifican en:

Sociales, relacionado a posibles afectaciones de grupos de personas.

Econdémicos, vinculado a actividades econdmicas que puedan verse influidas
negativamente por el proyecto

Ambientales, relacionado a efectos negativos sobre el ambiente

Cada riesgo identificado debe contar con informacidén sobre sus caracteristicas, ya que eso
ayuda a definir su probabilidad y a analizar su impacto en el proyecto. La clasificacién de los
riesgos proporciona una estructura que garantiza un proceso completo de identificacion
sistematica con un nivel de detalle uniforme. Ademas, ayuda a la calidad y la efectividad en la
identificacion de los riesgos y a su eventual andlisis y cuantificacion.

Proceso para el desarrollo de la matriz de Riesgos
La matriz de riegos no es otra cosa que una forma de registrar las acciones de:

a) ldentificacién de riesgos,

b) Clasificacién de riesgos

c) Elaboracidn de acciones para hacer frente a los mismos.
Esta herramienta permite capturar la informacidon mas relevante de los riesgos identificados y
clasificarlos segun su probabilidad de ocurrencia y su nivel de impacto en el proyecto. Facilita
ademas la elaboracién de acciones de gestion.

El proceso para su elaboracion tiene cuatro fases:
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Identificacion Clasificacion Listato de ..
Seguimiento

de riesgos de los riesgos acciones

Las tres primeras fases se recomienda que sean desarrolladas en talleres con técnicos y
distintas actores involucrados que puedan aportar informacidn relevante. Ademas se deben
realizar instancias de seguimiento o actualizacidon de la informaciéon de forma periddica de
acuerdo a los hitos del proyecto o derivada de la ocurrencia de los eventos analizados en la
matriz. Esto permite tanto la evaluacion de las medidas de gestién elaboradas como las
caracteristicas de los eventos acontecidos y los impactos.

FASE 1. Identificacion

Se recomienda a los responsables de la gestién de riesgos del proyecto, la realizacién de una
instancia con los principales actores involucrados en el mismo para realizar una serie de
preguntas disparadoras.

Se anexa un “Listado Orientativo de Riesgos Asociados a los Proyectos de Inversién” (ANEXO

a).

FASE 2. Clasificacion

Para facilitar la evaluacidon de los riesgos se pueden usar tablas que permitan emplear valores
para determinar tanto la probabilidad como el impacto del riesgo. La clasificacion de
probabilidad se puede establecer usando una simple escala de tres niveles, en donde cada
nivel tiene un valor predeterminado (Cuadro 1).

Cuadro 1. Clasificacion de probabilidades

NIVEL VALOR ‘ SIGNIFICADO
Alto 3 Existen factores de riesgo (antecedentes o resultados de evaluaciones) que
sumados indican una alta posibilidad de ocurrencia.
Medio 2 El riesgo podria presentarse con una posibilidad menor que “Alta”.
Bajo 1 Los antecedentes permiten concluir que la posibilidad de ocurrencia del riesgo es

medio o alto.
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Cuando se completa la matriz de riesgos y los mismos han sido identificados y cuantificados
segln su nivel de impacto y probabilidad, se deberd desarrollar un mapa de riesgos para
identificar aquellos que requieren acciones de mitigacidn. La siguiente matriz sirve para
organizar los valores de clasificacion de los riesgos segln sus niveles de impacto y probabilidad
(Grafico 3). Los valores se obtienen al multiplicar el valor de impacto por el de probabilidad.

Cuadro 2. Matriz de clasificacion de riesgos

3 6
3
B 2 4 6
Q
o
1 2 3
Probabilidad

Aguellos riesgos cuyos valores son mayores deben contar con acciones para eliminar o mitigar
el impacto del riesgo en el proyecto.

La estructura de la Matriz de Riesgo.

La matriz de registro de riesgos presenta siete columnas, que corresponden a los siguientes
elementos:

1. Nudmero de identificacién del riesgo.

Si se requiere se puede subdividir en Componente/Producto. Por ejemplo, seglin Tareas
del Rubrado; o componentes para completar una tarea.

2. Tipo de riesgo: categorizacidn, (o taxonomia) del riesgo. Por ejemplo; como aparece en el
Cuadro 2; pueden ser relativos a: Tecnologia; Cronograma; Experiencia; Mercado. (Otros
ejemplos en el Adjunto 1).

3. Riesgo: descripcion del o los riesgos asociados a la Categorizacion.

4. Impacto: valor que determina el impacto en el proyecto. Se mide en una escala de tres
niveles, donde 1 es el nivel mas bajo y 3 es mas alto.

5. Probabilidad: valor que determina la probabilidad de ocurrencia del riesgo. Al igual que el
impacto, se mide en una escala de tres niveles.

6. Calificacidn: valor que permite calificar el riesgo segln el impacto y la probabilidad de
ocurrencia. Se calcula al multiplicar el valor de impacto por el de probabilidad.

7. Clasificacion: valor que permite ordenar los riesgos segun el valor y el nivel.
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Entre los elementos a analizar, debera estudiarse el riesgo que implique la No realizacion del
Proyecto.

Cuadro 3.MATRIZ DE RIESGOS.

Ne | (2) (3) (4) (5) (6) CLASIFICACION
TIPO DE RIESGO Impacto Prob. Calificacion (ver Cuadro 1)
RIESGO (IxP) NIVEL
Tecnologia Tecnologia 3 3 9 Alto
muy nueva.

Cronograma | Dependencias 3 2 6 Alto
externas del
proyecto.

Experiencia Uso de 2 2 4 Medio
técnicas de
control del
proyecto.

Mercado Cambios 3 1 3 Medio
econdmicos.

Fase 3. Listado de Acciones

Cuadro 4. Acciones del proyecto para los diferentes niveles de riesgo

VALOR \ NIVEL DEL RIESGO ACCIONES
Controlar: se requieren acciones de
6y9 Alto se g g
mitigacion.
Monitorear: se requiere que el proyecto haga
3y4 Medio un seguimiento del riesgo para analizar si la

probabilidad o el impacto han cambiado.
Aceptar: es mejor aceptar el riesgo ya que el
impacto no es significativo.

ly2 Bajo

La clasificacién de riesgos permite identificar aquellos que si llegaran a ocurrir tendrian un
mayor impacto en el proyecto y asi poder desarrollar acciones de mitigacion. No es practico ni
econdmicamente viable desarrollar acciones de mitigacion para todos los riesgos.

Identificacion y seleccidon de alternativas

Una vez que el proyecto ha clasificado los posibles riesgos operacionales sobre la base de su
impacto y probabilidad, debera desarrollar las acciones de mitigacion. En muchos casos el
costo de mitigar puede ser mas grande que el costo del proyecto si el riesgo ocurre.

La planificacidn de la respuesta a los riesgos es el proceso por el cual se desarrollan
alternativas y se definen acciones para disminuir el impacto del riesgo sobre el proyecto. Las
respuestas al riesgo tienen que ser consistentes con la importancia del riesgo, aplicadas en el
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momento adecuado, acordada por las partes implicadas y tener un coste efectivo en relacién
con el riesgo.
Las cuatro estrategias basicas de la gestion de riesgos son las siguientes:

Aceptar: admitir si el impacto del riesgo es minimo o el costo para mitigarlo es mayor
al costo del impacto del riesgo.

Transferir: trasladar todo el riesgo a terceros para disminuir el riesgo en el proyecto.

Mitigar: disminuir la probabilidad de que se produzca el riesgo al establecer acciones
anticipadas para evitar que suceda.

Evitar: contrarrestar los riesgos que van surgiendo mediante estrategias. Esto puede
implicar cambios en el cronograma o el alcance del proyecto para eliminar la amenaza del
riesgo.

REQUERIMIENTOS.

Realizado el Analisis de Riesgos, se debera presentar en Formulacidn de las Acciones para la
mitigacidn de los riesgos clasificados como de Nivel ALTO.

(Fuente: Gestion de Proyectos Para Resultado. BID / INDES 2012. 39 Edicidn.)

SNIP: en proyectos complejos refiere el andlisis de evaluacion Costo-Beneficio con el empleo de
la técnica de simulacion Monte Carlo.

Fase4. Seguimiento

Las instancias de seguimiento o actualizacién de la informacién de forma periddica pueden
desarrollarse de acuerdo a:

a) Los hitos del proyecto. Son los momentos que desde el punto de vista de la gestion de
riesgos resultan significativos o de interés para verificar que el desarrollo del proyecto
acompafia lo previsto.

b) Derivada de la ocurrencia de los eventos analizados en la matriz. Son momentos en los
qgue suceden eventos y si pusieron en practica las medidas de gestién. Por tal motivo
es clave realizar el andlisis y actualizacion de la informacion tanto sobre el evento y sus
caracteristicas como de la efectividad de las medidas de gestion de riesgos asociados
al mismo.

c) Otros eventos en la vida del proyecto/obra imprevistos en el analisis.
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ANEXO a. Listado Orientativo (NO EXHAUSTIVO) de Riesgos Asociados a los
Proyectos de Inversion.

Los Riesgos se pueden presentar o clasificar estudiando las etapas de:

Disefio/Planificacion — Ejecucion/Obra — Mantenimiento/Operacién.

Recaudos / Cronograma

Definicion incorrecta de los rubros y qué tareas implica (seguir definiciones del MTOP)
Desglose insuficiente de Rubros globales (en especial Obras de Arquitectura)

No integrar el Rubro IMPREVISTOS

Definicion incorrecta del Valor del Monto de LLSS (global)

Avance de certificacidon de LLSS sea Coherente con el AVANCE de Obra.

Falta de definicion de los Rubros: a. Gestion de Calidad (Ensayos); b. Gestidn
Ambiental; c. Seguridad y Salud.

Dificultades para elaborar un PGA basico para incluir en los recaudos

Incorrecta Definicidn de hitos segun las exigencias del proceso de Obra.

Falta de ajuste del Pliego Pre-aprobado, para las exigencias especificas del proyecto.

Tecnologia / Mercado

Materiales principales no disponibles para la OBRA

Realizar Licitacion de Compra de Bienes / Equipamiento: Plazos para la importacion.
Desfinanciamiento de la Empresa durante la obra. (Falta de LLSS; ajuste paramétrico
Finito, etc)

Departamentos con baja cantidad de Empresas calificadas. (Ver exigencias en Pliegos)

Disefio y Ejecucién

Falta de Relevamientos Actualizados y Reales (instalaciones, Planimétricos, etc.)
Desconocimiento del tipo/ calidad del suelo y presencia de |la napa freatica.
Insuficiencia de Técnicos, RRHH o materiales para el Proyecto.

El disefio/alcance de la Obra requiere un Mantenimiento que no se ajusta a los
recursos de la ID

Falta de integralidad o alcance real del proyecto.

Interferencias de ejecucién de rubros vinculados entre Empresa e Intendencia
(proveedores-Ejecutores)

Reconocimiento de las exigencias especificas por ejecutar en areas Urbanas.

Institucional

Cambio de Autoridades departamentales en procesos/obras en curso.

Pérdida de Continuidad de los equipos técnicos designados a las obras en curso.
Integracion de la Comision de Adjudicacion con Equipo/técnicos insuficientemente
calificados: (Recepcion de Ofertas Mal Disefiadas).

Escaso relacionamiento con otros Entes OSE, UTE, etc. y/o coordinacidn de trabajos;
convenios, cofinanciacion, etc.

Riesgos por el desfasaje de la solicitud de Ampliacién y Ejecucion (pago) de las obras.
Control de Contrapartida de Obras por Administracion (Calidad, simultaneidad de
trabajos, Postergacidn de trabajos).

Contratacién de Pre-inversion y/o Direccidén de Obras: Estudio de plazos reales de las
contrataciones y determinacion clara de los productos para su aceptacion.
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4. Anexo IV: aspectos particulares de los proyectos

ejecutivos
A continuacion, se detallan todos aquellos aspectos especificos que tienen que ver con

cada tipologia de proyecto:
1.1. Infraestructura vial

1.1.1. Especificaciones técnicas

Estos documentos deben determinar la totalidad de los materiales, procedimientos
constructivos y las condiciones finales que deben cumplir pavimentos y obras
complementarias.

Se debera de detallar la normativa y los pliegos tipo a tomar en cuenta (en especial el
pliego tipo de la DNV del MTOP).

Incluirdn los cateos realizados en el terreno o en los pavimentos existentes.
1.1.2. Planos
Deberan presentarse, como minimo, los siguientes planos:

e Relevamiento de situacion actual: tipo de pavimentos y veredas existentes.

e Relevamiento topografico de la situacidn actual, donde se incluya: ancho de
faja publica, niveles de eje de calle, niveles de corddn, niveles de umbrales de
las propiedades. Se debe entregar tanto en plantas como en cortes
transversales.

e Perfiles transversales cada 50 mts, los que deben incluir: niveles existentes y
proyectados, con detalles de capas de sub-bases, bases y pavimentos a
construir.

e Perfiles longitudinales, con niveles de ejes de calle, cordones y umbrales de las
propiedades de la zona a intervenir.

e En caso de vias de transito principales se deberda presentar plano de
iluminacion.

La planta de propuesta debe de presentarse con un esquema de colores que distingan
claramente los distintos tipos de trabajos a realizar.
1.1.3. Diseiio y memorias de calculo

Se deber3 incluir:

e (Calculo estructural del pavimento, con detalle de estimacién de transito y
metodologias utilizadas.

e Justificaciéon de seccion transversal, incluyendo definiciones sobre ancho vy
cantidad de carriles, asi como sobre sendas peatonales.

e Proyecto de sefializacion horizontal y vertical.
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e En caso de que se trate de una via rapida se debe incluir andlisis y definicidn de
planimetria y altimetria en funcidn de velocidad directriz determinada.

e En caso de vias de transito principales se deberd incluir cdlculo y memoria de
iluminacién.

1.2. Desagiies pluviales

1.2.1. Especificaciones técnicas

Estos documentos deben determinar la totalidad de los materiales, procedimientos
constructivos y las condiciones finales que deben cumplir pavimentos y obras

complementarias.

Se debera de detallar la normativa y los pliegos tipo a tomar en cuenta, siguiendo en
especial atencidn las disposiciones de la DINAGUA al respecto.

1.2.2. Planos
Deberan presentarse, como minimo, los siguientes planos:

a. Relevamiento de situacion actual.
Relevamiento topografico de la situacién actual, incluyendo las cuencas

correspondientes.
c. Planos de detalles de todos los elementos de macro y micro drenajes que

sean necesarios.

La planta de propuesta debe de presentarse con un esquema de colores que distingan
claramente los distintos tipos de micro y macro drenajes, asi como el punto de
disposicidn final de las aguas pluviales.

1.2.3. Memorias de calculo

Se deber3d incluir el dimensionado de todo el sistema de acuerdo a los criterios de la
Direccién Nacional de Agua (DINAGUA).

1.3. Saneamiento

Se regira segun lo dispuesto por OSE y se aprobard una vez que esta lo apruebe.

1.4. Edificaciones

1.4.1. Especificaciones técnicas

Estos documentos deben determinar la totalidad de los materiales, procedimientos
constructivos y las condiciones finales que deben cumplir los diferentes componentes

de la edificacion.
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Se debera detallar la normativa y los pliegos tipo a tomar en cuenta, siguiendo en

especial atencién las disposiciones departamentales, municipales y de la Direccidon

Nacional de Bomberos al respecto.

1.4.2. Planos

Deberdn presentarse, como minimo, los siguientes planos:

oD@ ™S ® o 0O 0O 0 L0 0 0 0 0 O 0 0 0 0 0 0 o0 0 T W

Relevamiento de terreno
Relevamiento topografico de la situacidn actual
Planos de arquitectura:
Ubicacion
Planta general incluyendo espacios exteriores
Plantas de todos los pisos
Planta de techos
Al menos dos cortes perpendiculares
Planos de detalles de bafios y cocinas
Plano de tipologia de muros
Plano de detalles de azoteas
Planos de detalles segun corresponda
Planos de estructura
Fundaciones
Plantas con vigas, losas y pilares
Detalles de escaleras y otros elementos particulares
Planos de instalaciones:
Eléctrica y datos
Sanitaria
Proyecto Técnico de Bomberos si corresponde.
Toda otra instalacién que corresponda
Planillas de aberturas, carpinteria y distintos tipos de herreria
Planillas de equipamientos
Plano de acondicionamiento paisajistico
Todo otro plano que sea necesario segun especificidad de la obra

Los recaudos deben respetar las normas técnicas de representacién grafica para

proyectos.

1.4.3. Memorias de calculo

Se deberd incluir el dimensionado respecto de:

e Estructura

e Acondicionamiento luminico

e Confort térmico

e Instalacion Sanitaria
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e Instalacién eléctrica. Analisis consumo energético si aplica Ley N2 18.585:
Energia Solar Térmica.
e Todo otro elemento que sea necesario segun el proyecto

En todos los casos se deberdn de realizar cateos previos en el terreno, los cuales
deberan incluir, como minimo, la caracterizacién del subsuelo, nivel de capa freatica,
ensayo SPT y determinacidon de tensiones admisibles en estratos donde sea posible
ejecutar la fundacién.

1.5. Espacios Publicos

Se deben de presentar los mismos planos que para el caso de edificaciones segln
corresponda.

1.6. Puentes y viaductos

1.6.1. Especificaciones técnicas

Estos documentos deben determinar la totalidad de los materiales, procedimientos
constructivos y las condiciones finales que deben cumplir pavimentos y obras
complementarias.

Se debera de detallar la normativa y los pliegos tipo a tomar en cuenta, siguiendo en
especial atencion las disposiciones de la Direccion Nacional de Vialidad (DNV) del
Ministerio de Transporte y Obras Publicas (MTOP).

1.6.2. Planos
Deberdn presentarse, como minimo, los siguientes planos:

Relevamiento de situacién actual

Relevamiento topografico de la situacidn actual
Planta vial

Planta de estructura

Corte longitudinal completo

Corte transversal

Planta de iluminacidn

Planta de desaglies

Todo detalle que sea necesario

S®m *0 a0 T oo

1.6.3. Memorias de calculo

Se deberd incluir el dimensionado estructural del puente, siendo que se deberan tomar
€Omo insumos:

e Estudio hidraulico completo

55



e Estudio geotécnico completo que incluya cateos en el eje de apoyo de las pilas,
los cuales deberan clasificar los distintos extractos del subsuelo en forma
suficiente para un correcto dimensionado del puente

Se deberd incluir el dimensionado de la iluminacién del puente.

1.7. Otros

Se determinard para cada proyecto en particular.
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5. Anexo V: Criterios para la preparacion de instancias de
presentacion de los Proyectos a la comunidad

Introduccion

El Objetivo del siguiente documento es el de bridar a las Intendencias una orientacion
practica a la hora de generar la/las instancia/s de presentacion a la comunidad (de
caracter obligatorio), y que seran complementarias a la Presentacion a las Partes
Interesadas desarrollada por el PDGSIII ( la cual se encuentra accesible en la web del
Programa).

Debido a que la comunicacidon forma parte fundamental en la gestién de un proyecto
de desarrollo, desde el PDGSIII se entiende como estratégico contar con criterios
comunes que permitan homogeneizar la presentacion a las comunidades.

Por tal motivo, se elaboré desde el equipo técnico del Programa el presente Anexo a la
guia de Formulacién de Proyectos donde se sugiere una metodologia para la
implementacion de dichas instancias.

A través del desarrollo de una metodologia practica, con acciones estructuradas en
etapas, se espera facilitar la presentacioén a la comunidad.

Elaboracion por etapas

La finalidad de este documento es que sea una herramienta practica y que realmente
sea un apoyo a los equipos de cada ID. Es por tal motivo que, a modo de Guia, se
detallan a continuaciéon 6etapas para facilitar el armado de las instancias de
intercambio con la comunidad.

Etapal- Camino critico

La finalidad de este paso es que el equipo de la ID identifique los aspectos necesarios
para definir los contenidos que deberia tener la estrategia a la hora de generar
instancias de presentacién a la comunidad. Este camino debe responder las preguntas
gue se ilustran en el siguiente cuadro:

: qUién QUé - e - peveliaen

Figura 1

1- A quién o quiénes: Se trata de identificar con claridad el o los destinatarios de
la comunicacidn que queremos generar. Se sugiere reflexionar sobre los
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intereses, relacion, afectaciones del o los destinatarios en relacién al proyecto.
Asi mismo se debe identificar a grupos representativos de sectores vulnerables
de la poblacidon a efectos de convocarlos en forma especifica (instituciones
vinculadas a sectores con capacidades diferentes, a temas de género,
diversidad (comunidad LGBT+).

Qué: Refiere al contenido que se quiere comunicar. Cuanto mas claro y preciso
este sea, mas sencillo serda comunicarlo.

Cuando: Es necesario reflexionar y definir el momento o los momentos
oportunos para realizar la comunicacién. Aqui el sentido de oportunidad es
clave, dado que puede ocasionar efectos no deseados una comunicacion
prematura o una comunicacion tardia.

Como: Se busca utilizar la mayor cantidad de medios disponibles para que la
comunicacion de la instancia de Presentacidn llegue a los destinatarios, por
ejemplo correo, internet, informes, eventos, talleres, publicidad oral o escrita,
entre otros. La instancia de presentacién de realizard presencial y por
plataforma digital.

Quién: Es el momento de establecer con claridad quién o quiénes seran
responsables de las distintas actividades relacionadas a todo el proceso antes
resefiado. Cada una de las actividades que se desprenden de los 4 pasos
anteriores y de la devolucidn, deben tener asignado al menos un responsable
para su realizacion.

Devolucidn: Se espera que de las instancias de comunicaciéon se generen
“devoluciones” entendidas como el retorno de lo que comunicamos o lo
resultante de las instancias de intercambio con los destinatarios. Se pretende
que las mismas enriquezcan el proyecto ya sea porque confirman los supuestos
con los que se realizé o porque alerta de posibles asuntos a ser considerados
dado que resultan sensibles para los destinatarios. A este respecto, es clave
registrar de forma ordenada las devoluciones recibidas, el tipo de parte
interesada que la realizé, el momento en el que fue elaborada y como fue
trasmitida (el canal). Del mismo modo se debera registrar las respuestas que se
den en el momento asi como sistematizar y registrar si alguna intervencion
tuvo como consecuencia alguna modificacion en el proyecto.
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El objetivo asociado a esta etapa es el de elaborar la estructura que defina la
estrategia de comunicacion en funcién del camino critico

Etapa 2- ;A quiénes tenemos que involucrar?

Esta etapa tiene como finalidad la identificacion de los actores involucrados con la
obra. En este sentido es necesario ademas de identificar, clasificar a los diferentes
actores involucrados o partes interesadas y su relacidon con el proyecto (en especial
grupos que puedan ser afectados por la realizacién del proyecto o incluso una vez
finalizado).

Listado de partes interesadas. Consiste en un listado de todos los actores que se
puedan ver afectados (positiva o negativamente) y también los que puedan afectar al
Proyecto (alcance, tiempo, presupuesto). Se sumard a esta instancia a instituciones de
la sociedad civil organizada, de la ciudad y/o el departamento, que trabajen con grupos
vulnerables de la sociedad, estén o no ubicados dentro del area de influencia directa
de la obra.

Mapeo de actores. Importancia en la identificaciéon de las partes interesadas vy
orientacién respecto al proyecto. Se debe lograr una caracterizacion en funcién del
impacto que el proyecto puede tener sobre ellos y de ellos sobre el proyecto.
Principalmente es necesario identificar los que si o si tendrian que estar en un listado
de partes interesadas. El mapeo permite a la Intendencia hacerse de una composicién
de lugar respecto a cual es el escenario en el que se va a desarrollar el proyecto, las
resistencias posibles y el comportamiento de los actores de mayor significancia en ese
proceso. Asi mismo se debera identificar y participar especificamente a instituciones
sociales del departamento que representen a sectores vulnerables (personas con
capacidades diferentes, instituciones vinculadas a la tematica de género, etc.)

Con éstas u otras técnicas, se buscan profundizar en el analisis que pone de manifiesto
la importancia de considerar que la existencia de distintos actores o partes interesadas
(publicos o privados) implican distintas estrategias de comunicacién.

Los productos asociados a esta etapa son: un listado de partes interesadas y su
motivaciones; un mapeo de los mismos en relacion a su poder de incidencia en el
proyecto y como se ven afectados. Dejando reflejado, en el caso de las Instituciones
y/o Organizaciones Sociales, la identificacion de una persona referente asi como una
via de contacto para la convocatoria.
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Etapa 3-;Qué y Cuando?

El objetivo de esta Etapa es el de identificar la articulacion necesaria entre las fases del
proyecto y la comunicaciéon, poniendo énfasis en el qué y en el cuando. Esto supone
asociar las distintas etapas de la obra (ver figura 2) a la estrategia y las acciones de
comunicacion para cada etapa.

Diseio Ejecucion Sostenibilidad

Figura 2

1- Fase de diseio:

La comunicacion en esta fase de disefio tiene como principales caracteristicas:

- Permite obtener propuestas u aportes que mejoren la oferta del proyecto,
identificar especificidades de la comunidad directamente involucrada asi como
grupos vulnerables de la sociedad.

- Brinda, insumos para que la comunidad se prepare para la realizacién de la
obra, fundamentalmente en relacion a:

o Beneficios identificados luego de que se realice la obra.
o Molestias o dificultades durante la realizacion de la obra.
o Tiempos esperados.

- Permite presentar la idea de solucion. Para ello tiene gran relevancia contar
con un croquis, maquetas o alguna imagen que facilite la visualizacion de la
intervenciéon que se pretende realizar.

Comunicacién con los Municipios

Merece especial atencidon la comunicacién al Municipio en caso de que la obra se
realice en su dmbito de competencias. Se recomienda llevar a cabo una instancia con
el Municipio que contenga una comunicacion del proyecto con una breve
presentacion, prevea el intercambio para validar la lista de partes interesadas y ver si
no se omitié algun grupo particularmente vulnerable, chequee que el proyecto no
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obstaculice otros proyectos o planes del tercer nivel de gobierno para lo que en esta
reunion se chequearia la existencia o no de los mismos y se coordinarian los esfuerzos
e instancias de comunicacion con la comunidad. Se deberd presentar como parte de la
informacién sistematizada la comunicacidn realizada al municipio sobre la instancia de
presentacion publica.

2- Fase de Ejecucion:

En esta fase cobra vital importancia prever la existencia de canales de comunicacién
abiertos con la comunidad y demds partes interesadas para facilitar el monitoreo de
dificultades y la rdpida respuesta en caso de que las mismas sucedan. Se debera prever
un Sistema de Gestidén de Reclamos basado en la existencia de canales de
comunicacion.

Estos canales serdn: direccién fisica para consultas por escrito, teléfono o linea de
Whatsapp, direccién de correo electrénico, pagina Web que ademas contenga las
principales caracteristicas del proyecto.

Otro elemento de relevancia es el de monitorear la matriz de riesgos elaborada en
relacion a las afectaciones a la comunidad. Principalmente buscar la reduccién o
contencidn de emergentes negativos.

Por otro lado, en esta etapa es necesario prever cémo se va informar sobre los avances
del proyecto.

3- Fase de sostenibilidad:

Una vez finalizada la obra, es necesario definir qué se informa, sobre todo en relaciéon
al mantenimiento y el uso de la misma.

El producto esperado de esta etapa se encuentra asociado a definir Qué se va
comunicar en cada Fase (Cuando).

Etapa 4- ;Qué canales de comunicacion?

Instancia de presentacion a la comunidad

De acuerdo a lo previsto en el Reglamento Operativo del PDGSIII en su punto 4.21, las
pautas para la presentacidn de los proyectos a la comunidad definen que es necesario
realizar una instancia de consulta abierta."La ID realizard instancias de presentacion a
la comunidad procurando recoger aportes que puedan ser considerados en la etapa de
disefio del proyecto.".
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Se deberd entregar como resultado de la misma una Ficha que dé cuenta de lo
realizado (Ver Anexo a. Ficha de Presentacién a la Comunidad)

Al realizar la organizacién de las instancias abiertas, es fundamental utilizar el listado
de partes interesadas para implementar la convocatoria. En relacién a los contenidos,
es importante brindar datos como: descripcién de la obra; importancia de los graficos
o imagenes que faciliten la presentacidn; posibles efectos durante y post obra;
cronograma.

Se deberd realizar un registro de todas las intervenciones, consultas o aportes, que
realicen los participantes, asi como las respuestas dadas en el momento. Si los aportes
y/o consultas dan motivos a modificaciones al proyecto, se debera dejar constancia de
las mismas.

Durante la consulta abierta es fundamental implementar un registro de los
participantes (pocos datos pero que sirvan para elaborar perfil de los participantes).

Finalmente, es de mucha utilidad para posteriores instancias de comunicacién generar
un adecuado registro, ya sea fotografico como de video.

Tomando en cuenta el mapeo de actores y lo que debemos comunicar, es relevante
analizar la identificacidn de otros posibles canales complementarios.

a) Comunicado de prensa
El comunicado de prensa debe tener los datos principales de la actividad o evento.

A continuacidn, los pasos bdsicos: debe comenzar con un titulo que describa concisa y
claramente en qué consiste la actividad (“Lanzamiento de...” o “inauguracién de...”).
Luego, en el primer parrafo, debe describir la fecha, hora y lugar de la actividad, y a
continuacion el nombre de las autoridades que asistirdn. En un segundo y tercer
parrafo (si fuera necesario), se describirdn otros detalles de la obra a inaugurar,
siempre en orden decreciente de importancia. Es importante recordar colocar los logos
pertinentes de las instituciones involucradas.

b) Conferencia de prensa

La conferencia de prensa es un recurso que se debe utilizar selectivamente, a riesgo de
abusar del instrumento y hacer que el resultado carezca del efecto buscado.

Es una instancia diferente, con alcance y publico objetivo distinto, que el de la
instancia de presentacion del proyecto a la comunidad que establece el Reglamento
Operativo del Programa. Como los objetivos de estas dos instancias son
complementarios, es comun que se den ambas y en tal caso es recomendable que
sean instancias separadas en el tiempo y/o, en su defecto, claramente diferenciadas.
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Mientras que la presentacion del proyecto a la comunidad por sus objetivos es una
instancia que deberia desarrollarse en fases iniciales y a nivel de anteproyecto,
contrariamente la conferencia de prensa pretende poner en conocimiento detalles con
el mayor grado de certeza y puede hacerse en varios momentos previo el inicio de las
obras, siendo por ejemplo un momento oportuno la instancia de firma de contrato con
la empresa seleccionada.

El interés de la tematica a difundir, el rango jerdrquico de los voceros y el trabajo
eficiente y personalizado de convocatoria a los medios de comunicacién son las tres
variables fundamentales para el éxito de una conferencia de prensa.

En este punto cabe diferenciar los aspectos politicos institucionales de los aspectos
técnicos, que corresponden al o los profesionales responsables de la comunicacion.

Desde la perspectiva técnica, y en el caso de la conferencia de prensa, el profesional
debe asegurarse de preparar los materiales necesarios, en un lenguaje claro y sencillo,
para que los medios puedan comprender, antes de la conferencia, el nucleo de la
informacién que la institucién quiere trasmitir.

También debe tener una relacién profesional y personalizada con los periodistas de los
distintos medios, atendiendo sus requerimientos de informacién, elementos que
redundardn en un mayor poder de convocatoria.

En el caso de las conferencias es relevante la cantidad y calidad de los voceros, ya que
si son muy numerosos o de escasa jerarquia funcional o politica, el mensaje tenderd a
dispersarse y el interés de los medios serd menor.

c) Folletos

El folleto es una herramienta de comunicacién masiva que, como tal, debe expresarse
en un lenguaje escrito y grafico de facil comprension para un publico genérico.

Existen varios formatos de folletos, pero a modo de ilustracidn aqui se describira uno
en formato de diptico, es decir de cuatro caras.

En la primera, como se observa en la imagen de ejemplo, se
debe identificar concisamente el tema a difundir y la institucidn
que lo ejecuta.
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En las caras internas del folleto (la segunda y tercera) debe aparecer un breve
desarrollo de las caracteristicas principales del tema a difundir.

7
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utilizada
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El objetivo de esta etapa es el de asociar a cada parte interesada una herramienta de

comunicacion

Etapa 5- ;Quién es el responsable?

La finalidad es que se identifique al responsable, ya sea un equipo o persona, la
designada para la comunicacidn con los actores involucrados, evitando diferencias en

el mensaje.

Una vez definida la persona, es necesario también definir sus roles. Por ejemplo, es el

responsable del registro (fotos, lista de participantes, etc.) y del vinculo con la prensa.

Se entiende fundamental que el equipo se apropie del proceso de intercambio con la

comunidad, que esté convencido de que debe hacerlo y la necesidad de implementar

dichas instancias.
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El objetivo asociado a esta Etapa es la definicion de los encargados de comunicar en
cada una de las fases de la Obra.

Etapa 6-;Como procesar las consultas, inquietudes, aportes, etc.?

El objetivo de esta Etapa es el de desarrollar mecanismos de procesamiento de la
informacién y dejar establecido cdmo se instrumentan las devoluciones generando un
protocolo de accién.

Armar un protocolo de que la persona u oficina responsable se comunique de forma 'y,
en un plazo X.

El producto asociado a esta Etapa es un protocolo de accidn que establezca proceso y
plazos de devolucion de la informacion
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ANEXO a Ficha de Presentacion a la Comunidad

FICHA DE PRESENTACION A LA COMUNIDAD

Ejemplo

Descripcidn

Se detalla la fecha y el horario

FECHA y HORA | 03/12 de 9:00 a 12:00 de realizacion. En el caso de
realizar mas de una instancia es
necesario generar una nueva
Ficha.

LUGAR 18 de julio 123, Casa de la cultura, Se detalla Lugar de realizacidn

Ciudad, Departamento

de la presentacién a la
comunidad

ENLACE DIGITAL

WWW.

Se debera detallar el enlace
para la participacion digital en
plataforma zoom o similar

IDENTIFICACION

Listado de instituciones convocadas

Se convocaran a todas las

DE instituciones identificadas
INSTITUCIONES como "partes interesadas"
INVITADAS dejando constancia del medio
de comunicacién, adjuntando
correo o similar
NUMERO DE 50 participantes entre vecinos y Se detalla el nimero de
PARITICPANTES | autoridades participantes de la instancia
INSTITUCIONES | OSE; Municipios; MTOP; comisién Listado de instituciones que

PARTICIPANTES

barrial;

participaron.

INSTANCIAS DE

Se han realizado folletos para los
vecinos y comerciantes. Se ha

Detalle de las instancias de
difusion de la actividad. En

DIFUSION elaborado comunicados de prensay | anexo se adjuntan los medios
se ha pautado en diarios locales. Se | de verificacidn
adjunta toda la documentacion.

REGISTRO Se ha realizado registro fotografico. | Se confirma la realizacién del

FOTOGRAFICO

Se adjunta a la ficha.

registro, y se anexan las fotos a
la ficha.

REGISTRO DE
PARTICIPANTES

Se ha realizado una planilla de

registros y se adjunta el documento.

Se confirma la realizacion del
registro, y se anexan las
planillas a la ficha. Las planillas
deberdn solicitar nombre,
teléfono, edad, en calidad de
qué (Vecino, o comision
barrial) y teléfono.
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RELEVAMIENTO
DE CONSULTAS
Y/O APORTES
DE LOS
PARTICIPANTES

Las consultas y/o aportes relevadas
durante la presentacion fueron:

Consulta sobre fechas de inicio
Consulta sobre ruidos de la obra
Consulta sobre impacto
ambiental

Comentario sobre actividad de
CAIF y Escuela en la zona de la
obra

Comentario sobre afectacidn de
transporte publico en el drea de
la obra (recorridos, paradas, etc.)

Se detallan las intervenciones
de los participantes. Asi como
las respuestas a las mismas que
se hayan dado en el momento.
Se detallara el trdmite dado al
resto de las consultas,
identificando cuales se
considera son de recibo y
cudles no.

VIDEO DE LA
INSTANCIA
DIGITAL

- Grabacién de la instancia digital

En la medida que la plataforma
lo permita se grabara la
instancia de la Presentacion y
se adjuntara el archivo a los
recaudos del Proyecto
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6. Anexo VI: Lista de monto y cantidades por
"componentes” de obra

A efectos de construir esta lista se agruparan los rubros integrando "componentes" . A
efecto del precio se considerard el monto bdsico mas iva mas llss. Las cantidades se
expresaran en las unidades indicadas. Se deberd llegar a indicar un precio total por

"componente" y él % que este implica en el total de la obra.

Los rubros generales asi como los imprevistos (todos con sus llss e impuestos) se

prorratearan entre los rubros indicados en el siguiente listado.

Infraestructura urbana

1) Drenaje pluvial 1.1 Corddn Cuneta (ml)
1.2 Canal de hormigén (ml)
1.3 Cuneta revestida (ml)
1.3 Cafios hormigdn (ml)
1.4 Cafios PEAD (ml)
1.5 Obras de Arte (unidad)
1.6 Drenes (ml)
1.7 Badenes (mc)

2) Vialidad 2.1 Hormigén (mc)
2.2 Carpeta Asfaltica (mc)
2.3 Tratamiento bituminoso (mc)
2.4 Bases (m3)
2.5 Sefializacion horizontal (mc)
2.6 Sefializacién vertical (unidad)
2.7 Rotondas (unidad)
2.8 Semaforos

3) Saneamiento 3.1 Tuberia (ml)
3.2 Camaras (unidad)
4) Veredas (mc)
5) Ciclovias (mc)
6) Rampas (unidad)
7) lluminacién 7.1 lluminaciéon LED (unidad)
7.2 lluminacién auténoma (solar) (unidad)
8) Vegetacién 8.1 Césped (mc)
8.2 Arboles (unidad)
9) Equipamiento Urbano 9.1 Bancos (unidad)
9.2 Papeleras (unidad)
9.3 Equipamiento deportivo (unidad)
9.4 Juegos para nifios (unidad)

Infraestructura Edilicia

Edificios Culturales (mc)
Edificios Deportivos (mc)
Edificios de Servicios (mc)
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NOMBRE DE LA OBRA Monto total $ 0
% del Componente en
. ) Monto total del
TIPOLOGIA COMPONENTES Rubros u Cantidad Monto $ Monto total $ el monto total de la
Componente en $
obra
1.1 |Corddn Cuneta ml 0 0 0
1.2 |Canal de hormigén ml 0 0 0
1.3 |Cafios de hormigén ml 0 0 0
Drenaje pluvial 1.4 |Cafios PEAD ml 0 0 0 0 0%
1.5 |Obras de arte U 0 0 0
1.6 |Drenes ml 0 0 0
1.7 |Badenes ml 0 0 0
2.1 |Hormigoén m2 0 0 0
2.2 |Carpeta Asfaltica m2 0 0 0
2.3 [Tratamiento bituminoso m2 0 0 0
2.4 |B 3 0 0 0
Vialidad e m 0 0%
2.5 [Sefalizacion horizontal m2 0 0 0
2.6 |Sefalizacion vertical U 0 0 0
2.7 [Rotondas U 0 0 0
Infraestructura -
2.8 |Semaforos U 0 0 0
Urbana 3.1 (Tuberi | 0 0 0
X uberia m
S 1to — 0 0%
3.2 |Camaras U 0 0 0
Veredas 4 |Veredas m2 0 0 0 0 0%
Ciclovias 5 |Ciclovias m2 0 0 0 0 0%
Rampas 6 |Rampas U 0 0 0 0 0%
7.1 |lluminacién LED u 0 0 0
lluminacién lluminacién auténoma 0 0%
7.2 U 0 0 0
(solar)
8.1 |Césped 2 0 0 0
Vegetacion lespe m 0 0%
8.2 |Arboles U 0 0 0
9.1 [Bancos U 0 0 0
9.2 |Papel U 0 0 0
Equipamiento urbano apfe eraé - 0 0%
9.3 |Equipamiento deportivo U 0 0 0
9.4 |Juegos para nifios U 0 0 0
Edificio Cultural 10.1 [Area edificada m2 0 0 0
Infraestructura - - — —
Edilicia Complejo Deportivo 10.2 |Area edificada m2 0 0 0 0 0%
Edificio de Servicios 10.3 |Area edificada m2 0 0 0
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