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1. INTRODUCCION

Este informe contiene el proceso de participacion y consulta del “Programa de Desarrollo y
Fortalecimiento de la Gestion Fiscal y de Servicios Subnacionales (PDGS Il — UR-L1164)"”, en adelante

“el Programa” o "PDGS".

El Programa funciona bajo la gestion de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP) de la

Presidencia de la Republica.

El objetivo general del Programa es contribuir con la autonomia de los financiamientos de cada
Intendencia con respecto al Gobierno Nacional, através de la mejora de la gestion fiscal y de la inversion

publica.
Los objetivos especificos son:

e Fortalecer la administracion financiera departamental.
e Mejorar la eficiencia en la gestion de la inversidn publica departamental.

e Facilitar el acceso a infraestructura publica de calidad, sostenible e inclusiva.

Tiene un componente | de Fortalecimiento Institucional a través de Fortalecimiento de la gestion fiscal

y de inversion de las Intendencias, con los objetivos de:

e Incrementar los ingresos a partir de la contribucion inmobiliaria.
e Mejorar la oportunidad en la informacidn financiera departamental.

e Mejorar la eficiencia en la gestion de la inversion.

Tiene un Componente Il de Inversiones para el desarrollo departamental, que permiten financiar, entre

otros, obras de caracter elegible.
EI PDGS Ill apoyara 36 proyectos en 18 departamentos del pais, de los cuales:

e 26 proyectos financiados por medio del Fondo de Asignacion Inicial (Al - asignacidn a c/Intendencia

segun los % definidos por la Ley N° 19.924 Presupuesto Nacional 2020-2024).

e 10 proyectos financiados por medio del Fondo Complementario (FC) de caracter concursable

(promueve la implementacion de proyectos innovadores).

Los Organismos Subejecutores son las Intendencias Departamentales de 18 departamentos del

Uruguay (exceptuando Montevideo).

El Programa tiene un costo total de 115.471.753 ddlares, los cuales seran financiados con un Préstamo
del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y contrapartida local del gobierno nacional y los gobiernos

subnacionales, a ejecutarse en un plazo de 5 anos.
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El Plan de Participacidn de las Partes Interesadas (PPPI) del Programa establece los principios generales
de participacion y una estrategia colaborativa para identificar a las partes interesadas y planificar un
proceso de participacion acorde con la Norma de Desempefio Ambiental y Social (NDAS) 1o:
“Participacion de las Partes Interesadas y Divulgacidn de Informacion” junto con la NDAS 1 “Evaluacion

y Gestion de los Riesgos e Impactos Ambientales y Sociales”.

Para el cumplimiento de la NDAS 10 “Participacion de las Partes Interesadas y Divulgacion de
Informacion” del BID, se Illevd a cabo el siguiente proceso de consulta publica significativa con las partes

afectadas durante la fase de preparacién del Programa.

Para llevar adelante este proceso se tomo como referencia por un lado, la guia de Consulta significativa
con las partes interesadas (BID, 2017) y por otro, el documento de Planificacion de las consultas virtuales
en el contexto de virtuales en el contexto de COVID-19. Orientaciones para Agencias de Gobierno y

Unidades Ejecutoras de los Proyectos (BID, 2020).
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https://publications.iadb.org/publications/spanish/document/Consulta-significativa-con-las-partes-interesadas.pdf
https://publications.iadb.org/publications/spanish/document/Consulta-significativa-con-las-partes-interesadas.pdf
https://publications.iadb.org/publications/spanish/document/Planificacion-de-las-consultas-virtuales-en-el-contexto-de-virtuales-en-el-contexto-de-COVID-19-Orientaciones-para-Agencias-de-Gobierno-y-Unidades-Ejecutoras-de-los-Proyectos.pdf
https://publications.iadb.org/publications/spanish/document/Planificacion-de-las-consultas-virtuales-en-el-contexto-de-virtuales-en-el-contexto-de-COVID-19-Orientaciones-para-Agencias-de-Gobierno-y-Unidades-Ejecutoras-de-los-Proyectos.pdf
https://publications.iadb.org/publications/spanish/document/Planificacion-de-las-consultas-virtuales-en-el-contexto-de-virtuales-en-el-contexto-de-COVID-19-Orientaciones-para-Agencias-de-Gobierno-y-Unidades-Ejecutoras-de-los-Proyectos.pdf

2. OBJETIVO DE LA CONSULTA PUBLICA

El objetivo de la consulta es informar a las partes interesadas sobre los impactos (negativos y positivos)
socio-ambientales, las medidas de mitigacion y el mecanismo de atencion de quejasy reclamos de dicho
Programa. Asimismo, el proceso incluye un espacio para que las partes interesadas puedan expresar sus
opiniones, preocupaciones y compartir oportunidades de mejora en los temas socio ambientales del

Programa.
La consulta también busca agregar valor al Programa a partir de:

e Tomar conocimiento de los puntos de vista y percepciones de personas (en trabajo, salud y
seguridad, equidad de género y grupos vulnerables) que pueden verse afectadas o que tienen
interés en el Programa y sus proyectos, y brinda la oportunidad para que esas opiniones sean

tenidas en cuenta en el disefio e implementacion del Programa.
e Busca mejorar la calidad de la gestion ambiental y social del Programa y sus proyectos.

e Ayuda a los subejecutores y a las partes interesadas a entender sus derechos y responsabilidades

en relacidn con el Programa.

e (Consideray atiende la retroalimentacion.
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3. PREPARACION DEL PROCESO DE CONSULTA PUBLICA

1.1 Organizacion y planificacion del proceso de consulta publica

El proceso de consulta virtual y presencial fue disefiado y planificado en el marco del PDGS Il — UR-
L1164, en la fase de preparacion. El organismo involucrado fue la OPP de la Presidencia de la Republica,
a través de la Unidad de Coordinacion de Proyectos (UCP) de la Direccion de Descentralizacion e
Inversion Publica (DDIP) y del PDGS, con el apoyo del BID

La modalidad de la consulta publica fue hibrida, de caracter presencial y virtual simultaneamente, a fin
de dar la mayor oportunidad posible de participacion a las partes interesadas del Programa, que se

ubican geograficamente sobre todo el territorio nacional.

A continuacion, se describen los datos generales del evento de consulta publica:

Fecha de realizacion: 7 de setiembre de 2022 alas13:30 h

e Modalidad presencial: Sala 2A Edificio Anexo Torre Ejecutiva — Presidencia de la Republica

e Modalidad virtual: Plataforma de Zoom habilitada para toda persona invitada.

1.2 Mapeo y analisis de las partes interesadas

A partir de la elaboracién de los documentos ambientales y sociales se identificaron los posibles
impactos adversos, asi como los riesgos, las oportunidades relevantes y la forma en que las mismas
pueden afectar a diferentes grupos. En funcion de estos impactos se realizé un analisis especifico para
identificar a las partes interesadas a fin de convocarlas a participar del proceso participativo a lo largo

del ciclo de Programay en especial del hito fundacional de este proceso que es la consulta publica.

De esta manera, se identificaron las partes interesadas clave para la instancia de consulta y
participacidn con el objetivo de asegurar que cada uno de los grupos identificados esté representado y

tenga la oportunidad de expresar sus opiniones.

1.2.1 Actores institucionales competentes en temas sociales y ambientales vinculados al
Programa, convocados para la Consulta Publica:

e Comision Sectorial de Descentralizacion (integrada por representantes de los Ministerios de
Economia y Finanzas; Transporte y Obras Publicas; Ganaderia, Agricultura y Pesca; Industria,
Mineria y Energia; Vivienda y Ordenamiento Territorial; y Turismo e igual nUmero de delegados del

Congreso de Intendentes)
e Congreso de Intendentes
e Comision de Género — Congreso de Intendentes

e Ministerio de Ambiente
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Direcciéon Nacional de Control y Evaluacion Ambiental — Ministerio de Ambiente
Obras Sanitarias del Estado

Agencia Nacional de Desarrollo

Comision del Patrimonio Cultural de la Nacion

Intendencias de: Artigas, Canelones, Cerro Largo, Colonia, Durazno, Flores, Florida, Lavalleja,
Maldonado, Montevideo, Paysandu, Rio Negro, Rivera, Rocha, Salto, San José, Soriano,

Tacuarembd, y Treintay Tres

1.2.2 Actores de la Sociedad civil competentes en temas sociales y ambientales,

convocados para la Consulta Publica:

Convencion Nacional de Trabajadores

Sindicato Unico de la Construccion y Anexos

Mundo Afro

Comité de Accesibilidad del Instituto Uruguayo de Normas Técnicas — UNIT
Red Uruguaya de ONGs ambientalistas

Centro de Archivos y Accesos a la Informacion Publica — CAINFO
Confederacion Empresarial del Uruguay

Cadmara de la Construccion del Uruguay

Facultad de Ciencias — Universidad de la Republica

Facultad de Arquitectura — Universidad de la Republica

Vida Silvestre Uruguay

Asociacion Trans del Uruguay

Federacidn Uruguaya de la Discapacidad

Se realizd por tanto la invitacion directa a las organizaciones listadas, con contacto telefénico previo en

buena parte de los casos, y envio de email con el siguiente formato de invitacion (el que también se usé

para la difusién publica del evento):
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Figura 1 Invitacion de la Consulta PUblica

INVITACION

El Programa de Desarrollo y Fortalecimiento de la Gestidn Fiscal y de Servicios Subnacionales (PDGS),
tiene el agrado de invitarlos a formar parte de la presentacidn del “Plan de Participacién de Partes
Interesadas” en el marco de la preparacidn de la proxima operacién del Programa (UR-01164 — PDGS
I}, financiado por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

Dicho Plan forma parte del Sistema de Gestidn Ambiental y Social (SGAS) e instrumentos de gestion
ambiental y social del Programa, los que se encuadran en los requisitos establecidos en el Marco de
Politicas Ambientales y Sociales (MPAS) del BID.

07 setiembre hora 13:30

2022 Sala 2A edificio anexo Torre Ejecutiva
Liniers 1280

El evento cuenta con la posibilidad de participacion virtual.

PROGRAMA

® 13:30 hrs. Apertura (a cargo de PDGS — OPP).
® 14:00 hrs. Marco de Politica Ambiental y Social del BID (BID).
® 14:30 hrs. Presentacion de los borradores de Analisis Ambiental y Social
y Plan de Gestion Ambiental y Social (consultores).
= 15:00 hrs. Intervenciones presenciales y virtuales de los participantes del evento.
= Cierre — resumen del evento (PDGS).

Por consultas comunicarse al Oficina
150 int 8239, Secretaria de la \ BlD de Planeamiento
Unidad Coordinadora de
Proyectos (UCP) Banca Interamericana YErssuEsests
’ de Desarrolio

1.3 Convocatoria, difusion e informacion previa

El 1 de setiembre de 2022, la OPP inici6 la convocatoria y difusion a participar del proceso de consulta

publica a las partes interesadas previamente identificadas.

La documentacion a ser consultada se publicé a través del portal de OPP en la pagina
https://lwww.opp.gub.uy/es/pdgslll, operativa desde el 24 de agosto de 2022, para que las personas

interesadas pudieran tener acceso a la misma, previo al evento de consulta publica.

Adicionalmente a la invitacion directa a las partes interesadas identificadas, se publicé en las redes
sociales de OPP (Facebook, Twitter, Instagram) lo que habilité que eventualmente otras partes

interesadas no identificadas pudieran tomar conocimiento del evento y solicitar su participacion.
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Figura 2 Publicacion de la Documentacion para la consulta publica
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También se puso a disposicidn de cualquier interesado el teléfono de la UCP de OPP (Tel. 150 int. 8239)
para solicitar informacion y consultar sobre el Programa y la documentacion publicada durante el

proceso de consulta.

1.4 Herramientas virtuales para la consulta publica

El equipo a cargo del proceso de consulta publica definié la utilizacion de Zoom como plataforma

virtual.

A continuacion, se detallan los datos de acceso virtual al espacio de consulta publica:
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7 de setiembre de  Plataforma Zoom:

2022 https://uso2web.zoom.us/j/85887633085?pwd=Y1NwdEZgeDBodmxBd
13:30 hs DVIaGroaVViUToq

ID de reunion: 858 8763 3085
Cddigo de acceso: 82HUJJ
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https://us02web.zoom.us/j/85887633085?pwd=Y1NwdEZqeDBodmxBdDVlaG50aVViUT09
https://us02web.zoom.us/j/85887633085?pwd=Y1NwdEZqeDBodmxBdDVlaG50aVViUT09

4. DESARROLLO DE LA CONSULTA PUBLICA

En esta seccion se presenta una descripcion detallada sobre el desarrollo de la consulta publica en sus

dos modalidades: presencial y virtual.

La consulta publica se llevd a cabo en el Saldn 2A del edificio Anexo de la Torre Ejecutiva — Presidencia
de la Republica, en la ciudad de Montevideo. A la actividad presencial concurrié un total de
aproximadamente 15 personas (sin considerar equipos técnicos del ejecutor y consultores). En la sala se

encontraba dispuesta una pantalla que se utilizo para la proyeccion de la presentacion.

Fotografia 1 Asistentes presenciales a la Consulta Publica (1)

Fuente: Equipo consultor
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Fotografia 2 Asistentes presenciales a la Consulta Publica (2)

Fuente: Equipo consultor

Desde la plataforma de Zoom se registro una participacion promedio de unas 15 personas durante el

transcurso de la actividad.
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Fotografia 3 Previo a comienzo del evento, con participantes virtuales en pantalla de presentacion

Fuente: Equipo consultor

La apertura de la consulta tuvo lugar a las 13:45 hs, a cargo del Arq. Guillermo Bordoli, Coordinador
General del PDGS. Comenzo saludando la presencia de las autoridades nacionales e Intendencias,
representantes del BID, asi como la asistencia de los participantes de distintas organizaciones invitadas

y los representantes de Intendencias y partes interesadas que se conectaban de forma virtual.
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Fotografia 4 Apertura de la Consulta Pdblica por el PDGS y el BID

Fuente: Equipo consultor

Senala que el encuentro se desarrolla en el marco de politicas sociales y ambientales del BID. Describe
el PDGS, como programa de la OPP, financiado en conjunto por el BID, el Estado uruguayo, y los
gobiernos subnacionales. Financia proyectos que son de interés prioritario para los gobiernos
subnacionales. EI PDGS colabora a mejorar la gestidon fiscal y de servicios de los gobiernos
subnacionales. Su fase de PDGS IIl apoya 36 proyectos en 18 departamentos. El Al financia 26
proyectos, y el FC otros 10, para proyectos con caracter innovador. En esta nueva instancia se
financiaran proyectos en temas de medio ambiente (especialmente cambio climatico), equidad de

género y diversidad.

Los documentos del PDGS que se ponen a consideracion de las partes interesadas, corresponden al
Marco de Gestion Ambiental y Social (MGAS) que aplicara el programa a los proyectos del PDGS Ill, y

estan en linea con los requisitos de las politicas y las normas de desempefio del BID.
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Juan Luis Gomez, jefe de proyectos de la Division de Gestion Fiscal del BID para Uruguay, agradece al
PDGS y a la OPP, que junto con los gobiernos subnacionales son los duefios del Programa, por el
liderazgo demostrado y por responder a esta mejor practica de asegurar que los proyectos incorporan
politicas que ofrecen soluciones ambientales y sociales en caso que se presenten situaciones de esa
naturaleza durante el desarrollo de los proyectos del Programa. Menciona la larga relacion del
Programa con el BID, siendo la primera operacidon en 1984. El PDGS Il es la séptima operacidn de
préstamo, lo que significa un compromiso de casi 40 anos. El PDGS en su formulacion mas actual
incorpora un componente de fortalecimiento institucional, con actividades dirigidas a las mejoras de
gestion financiera de sus recursos publicos y la inversion publica asociada, y un sequndo componente
que son las obras, algunas tremendamente iconicas como la Plaza de Toros de Colonia, la residencia de
estudiantes en Tacuarembd, y muchas otras. La inversidn acumulada en el Programa desde la primera
operacion hasta la actual se acerca a los 500 millones de ddlares. Como dato de interés, se calcula que
las propiedades inmuebles adyacentes a las obras publicas financiadas por el Programa se han
revalorizado hasta un 23%, o sea, se trata de inversiones con un muy alto impacto, y que se han

mantenido en el tiempo.

Agradece la actualizacion del marco de gestion ambiental y social del Programa de acuerdo a los
requisitos mas actuales del BID. Lo importante de una consulta publica a las partes interesadas es
obtener aportes y retroalimentacion para la mejora de la ejecucidn de los proyectos y del Programa.
Los comentarios recibidos sin duda seran incorporados y mejoraran el documento de gestion elaborado,

y que sera el que aplique a la operacion de préstamo, una vez aprobado por el Directorio.

A continuacion, tomo la palabra la Ing. Alessandra Tiribocchi, lider del equipo consultor a cargo de

producir los instrumentos de gestion ambiental y social del Programa.
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Fotografia 5 Ing. Tiribocchi, consultora del BID, y Arq. Ricardo Cordero Coord.de Inv. del PDGS

Fuente: Equipo consultor

Tiribocchi resumid las principales caracteristicas del PDGS Ill, |a tipologia de proyectos que el Programa
financia (obras de: consolidacion barrial; mejora de la accesibilidad y conectividad; y servicios urbanos),

y enumero los 26 proyectos previstos en los 18 departamentos participantes.

El total de la inversion prevista asciende a 105.471.753 dolares para los Al, y 10.000.000 de ddlares para
el FC.

A continuacion, describio lo que es el marco legal nacional al que estd sujeto el Programa, asi como los
requisitos resultantes del Nuevo Marco de la Politica Ambiental y Social del BID, que resultan en sus
NDAS.

Luego entre en el tema del Sistema de Gestion Ambiental y Social (SGAS) del Programa, que se pone a
discusion de las partes interesadas, cuya version final acordada sera de aplicacidon para todos los
proyectos que aplican al Programa. Asi se reviso: el ciclo de mejora continua, los objetivos generales y
especificos, los principios del marco de gestion ambiental y social, las responsabilidades identificadas
por actividad y por etapa, la estimacion de capacidades organizativas del Programa, la evaluacién
ambiental y social estratégica que acompafia al marco (incluyendo desastres naturales), y los

programas de gestion ambiental y social definidos para el sistema de gestion.

Estos programas de gestion son:
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e Seguridady salud en el trabajo

e Gestion de residuos sélidos.

e Gestion de efluentes liquidos.

e Manejo de sustancias quimicas.

e Gestion de emisiones atm. y sonoras.

e Gestion de obradores.

e Gestion de pluviales y drenajes.

e Mantenimiento de maquinaria.

e Gestion del transito.

e Gestion de vectores.

e Gestion de suelos y cobertura vegetal.

e Gestidn de proveedores.

e Restauracion ambiental.

e Monitoreo ambiental y social.

e (Contingencias.

e Preservacion del patrimonio histérico.

e Informacion, comunicacion y gestion de reclamos.
e Participacion de partes interesadas.

Detalld en particular el enfoque de informacion y participacion de las partes interesadas que abordara

el Programa, buscando promover la participacion inclusiva de todas las partes interesadas / grupos de

interés [ receptores sensibles en el desarrollo de los proyectos.

Puso énfasis en el proceso de identificacion y analisis de las partes interesadas, en las herramientas
sugeridas para la participacion segun actores sociales, la realizacion de este taller como componente
del plan de participacion de las partes interesadas, como se propone la participacion oportuna a nivel

de los proyectos, y la importancia del sistema de gestidn de reclamos del Programa y de los proyectos.

Finalmente, detallo el sistema de monitoreo y evaluacion del Programa, de acuerdo al marco de gestion
ambiental y social propuesto, que operara a nivel del Programay los proyectos, a través de indicadores
de gestion ambiental y social, cumplimiento de marco legal y normas de desempefio, realizacion de

informes y auditorias.
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Tiribocchi cerrd su presentacion recordando a los participantes la ubicacion de los documentos de
gestion ambiental y social del PDGS Ill, para profundizar en su analisis y evaluacion por parte de los

gobiernos subnacionales y partes interesadas vinculados al Programa.
Se incluye en anexo presentacion en PowerPoint realizada por la consultoria.

Previo a la apertura de la participacion publica, Ricardo Cordero, Coordinador del componente de
Inversiones del PDGS, realizé unos breves comentarios dirigidos en particular a las Intendencias que ya

vienen desarrollando sus proyectos en el marco de la implementacion del PDGS Il

Cordero sefald que ante las dudas que pudiera haber en aquellas Intendencias de ya tienen
encaminados sus proyectos, lo que emerge tras la presentacidn del plan de gestion ambiental y social
es una ayuda para sistematizar y enriquecer dinamica que el Programa ya tiene. El Programa ya aborda
temas de gestion ambiental, social y socio-econdmica, y el nuevo marco lo que hara es robustecer los
proyectos. Indica que ya hay proyectos que estan presentados y aprobados por OPP, que ya tienen
evaluacion socio-econdmica favorable. Menciona que son pocos los que ya se han presentado, que han
sido desarrollados bajo los requisitos del PDGS Il. La gran mayoria se encuentran en etapa de
contratacion de la preinversion, por lo que se esta a tiempo de implementar los requisitos del nuevo
marco de gestion, solicitando a las consultoras que se estan contratando el cumplimiento de los
programas de gestion ambiental y social. Estos requisitos ya estan integrados en la Guia de Proyectos
del PDGS Ill ya esta en evaluacion del BID, que posiblemente esté disponible en las proximas dos
semanas en la web del PDGS Ill, donde se disponibilizan los documentos del Programa. También se esta
en proceso de actualizar los lineamientos de evaluacion socio-econdmica a solicitud del BID,

sistematizando lo que se venia realizando en el marco de los proyectos.
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5. CONSULTAS REALIZADAS DURANTE LA CONSULTA PUBLICA

Cordero (PDGS) abre el espacio a la intervencion de los participantes presenciales y virtuales,

solicitando que se presenten y referencien la institucion que representan.

La primera intervencion correspondio al Ing. Pablo Bidondo, asesor del Departamento de Obras de la
Intendencia de Flores, quien sefiala que el proyecto de Flores se encuentra en la etapa de presentacion,
y consulta para cuando estaria operativo el sistema (los fondos disponibles) para comenzar la ejecucion
de las obras, ya que a su proyecto le faltaria sélo la evaluacion socio-econdmica. Cordero responde que
estd previsto que el Programa se apruebe sobre fin de 2022, y tenga elegibilidad sobre el primer
trimestre del 2023, y a partir de ahi se podrian comenzar las obras. El PDGS Ill permitira, como ya se
permitio para el PDGS I, comenzar con las licitaciones en el 2022 en la medida en que estén prontos los
proyectos, independientemente que esté aprobado el préstamo. Se estima que la mayoria de los
proyectos comenzaran las obras sobre el fin del 2023. Este proyecto de Flores deberia incorporar estas
pautas nuevas, con la presentacion del proyecto a las partes interesadas, por lo que ese proyecto no

podria empezar obras antes de Julio 2023, por lo que los tiempos para cumplir las pautas estan bien.

Bordoli (PDGS) acota que en noviembre 2022 el directorio del BID se va a reunir para eventualmente
aprobar este nuevo préstamo. Luego se inicia un periodo de ajuste de documentos para que el gobierno
pueda firmar el contrato en los primeros meses del 2023. La proyeccidn es que entre marzo y abril estén
disponibles los fondos, y eso permitira que todos los proyectos y acciones que se hayan realizado
puedan comenzar a certificarse. Hay Intendencias que ya han presentado proyectos bajo el PDGS I,
por ej. Canelones, y pronto podria estar en condiciones de ser licitado. Las licitaciones llevan un tiempo,
de adjudicacion y de resolucion final, y Canelones bien podria quedar habilitado para firmar contratos
de inicio de obra en marzo o abril del 2023, cuando se concreten los fondos. Alienta a las Intendencias
a avanzar en la etapa de disefo de los proyectos, para que en 2023 puedan estar firmando contratos de

inicio de obra.

Sefnala que el PDGS tiene la ventaja de estar enmarcando en una tipologia de préstamo especial,
permite que los distintos Programas se solapen, y habra Intendencias que al mismo tiempo estaran

finalizando obras del PDGS Il y comenzando obras del PDGS 1.

Cordero afnade que hay un tiempo previo a la operacion donde se pueden financiar gastos retroactivos,
basicamente vinculados a preinversiones. Como estan solapados los Programas, el financiamiento del
PDGS Il estd pudiendo cubrir 10 preinversiones del PDGS Ill. Para el caso de Tacuarembd, Cordero
comenta que la Intendencia ha cubierto con fondos propios la contratacion de consultorias en la etapa
de preinversidn, sin intervencion del PDGS, esos gastos también pueden ser reconocidos como
contrapartidas al momento de la obra como contrapartida departamental. No hay un vinculo
contractual, por lo que invita a un permanente contacto con el equipo del PDGS para poder brindarle

apoyo técnico durante la etapa de disefio.
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Fernando Porcile (Intendencia de Tacuarembd) consulta si la compra de tierras puede ser parte del
proyecto, ya que para la rambla de Tacuarembd hay que adquirir tierras, algunas ya estan compradas,
otras estan en proceso. Cordero responde que la compra tiene que estar vinculada al proyecto en el
expediente o en la factura, y se les va a reconocer lo abonado por esas tierras. No es retroactivo en
ddlares, se reconocen los pesos uruguayos abonados. Villaverde (consultor del BID) acota que de mediar
un proceso de expropiacion y/o reasentamiento de poblacidn sobre esos suelos, debe aplicar un
protocolo especifico para la gestion de ese proceso, que requiere algunas medidas adicionales a las
tradicionalmente adoptadas en Uruguay. Si la compra de los suelos es una transaccion comercial usual

no hay requisitos adicionales.

Porcile (Intendencia de Tacuarembd) también consulta sobre la contratacion de técnicos para el
proyecto, en relacién con lo que debe estar registrado en la factura de servicios. Laura Del Giudice
(PDGS) y Virginia Elizondo (Coordinadora de la UCP), aclaran que en el contrato o en un informe de la

Intendencia se debe registrar que el técnico esta contratado para el proyecto.

Silvio Mussini (Red Uruguaya de ONGs Ambientalistas) consulta sobre si los proyectos pueden incluir
un abordaje ambiental, como por ejemplo, la remediacion de un suelo contaminado (mencionando el
caso de la fabrica de baterias FANAESA, en la ciudad de Rosario, con suelo contaminado por plomo,
que vierte efluentes al arroyo Colla). Bordoli responde que en relacion con el PDGS Il Colonia ya tiene
su proyecto definido (en Juan Lacaze). Solicita a la consultoria del BID si puede hacer una consideracion
genérica si hubiera alguna Intendencia interesada en un proyecto de esa naturaleza. Tiribocchi
(consultora del BID) responde que un sitio contaminado, para quedar en condicion de ambientalmente
usable, tiene que ser remediado. El proyecto tendria que venir con una primera etapa de remediacion
para después para poder después habilitar el uso. Plantea a su vez al PDGS si el proyecto mismo fuera
la remediacion del suelo, sin un uso pensado, con beneficios fundamentalmente ambientales. Los
beneficios estarian por el lado de la mejora de la calidad de los recursos hidricos, eso deberia ser

analizado. Cualquiera de los dos escenarios analizados seria posible.

Cordero remarca que los decisores de los proyectos son las Intendencias, y si tuvieran esa inquietud se
considerara. En el caso de Colonia el proyecto ya esta definido para este Programa, pero en el marco
del Fondo Concursable podria presentarse. En todo caso es una iniciativa de la Intendencia. Tiribocchi
agrega que los procesos de remediacidn son muy caros y muy largos en el tiempo, pero se podria
plantear un piloto, sobre una fraccidn de padrdén. Bordoli sefiala que es potencialmente viable un
proyecto de esta naturaleza, no sélo en el componente de obras del Programa, sino también a través

del componente de fortalecimiento institucional en temas ambientales.
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Cordero sefiala que se incorporara la obligatoriedad de un rubro de gestion ambiental de las obras, y va
a ser muy similar a los de vialidad, a los que las Intendencias estdan muy acostumbradas. El PDGS va a
hacer hincapié en el plan de gestiéon ambiental de oficina, la contratista debera formular su plan de
gestion ambiental en la construccion. En la Guia de Formulacion de Proyectos se incluiran ejemplos de
lo que son planes de gestion ambiental con requerimientos basicos. Ademas, si bien el Programa tenia
un abordaje interesante con la presentacion publica obligatoria del proyecto, se va a hacer mas hincapié
en la identificacion de actores, que vaya mas alld de la escala estrictamente vinculada al area de
intervencion, para ampliar la convocatoria a escala de localidad y de grupos vulnerables que puedan
aportar desde su perspectiva particular. También se apuntara a profundizar en la sistematizacion de la
convocatoria a las presentaciones publicas, registrando las invitaciones realizadas, y particular énfasis
en el registro de las respuestas dadas a las intervenciones. Habra cambios en cuanto a las leyes sociales
minimas requeridas, en los montos de las ofertas vinculados a la gestion social de las obras. Todos estos

aspectos seran cubiertos en la guia de formulacion de proyectos del PDGS IlI.

Fernando Porcile (Intendencia de Tacuarembd) realiza un comentario con referencia al proyecto de
rambla en San Gregorio de Polanco realizado en el marco del PDGS Il. Hubo reclamos del Sindicato
Unico de la Construcciéon (SUNCA) respecto al proyecto. Comenta que, si bien se habia puesto en el
pliego que, si se paraba la obra por la crecida del Rio Negro, no generaria horas compensables para la
empresa que firmd el contrato. Efectivamente subid el nivel y por 4 meses no hubo obras. Eso generd
un desencuentro con el SUNCA, porque todo el personal de la obra que era de San Gregorio de Polanco,
la empresa los mando a seguro de paro. El SUNCA planteo realizar un paro nacional por el tema sino se
encontraba una salida, y finalmente la Intendencia termind realizando una obra que no era prioritaria
en ese momento, para darle trabajo a la mano de obra local. Consulta sobre como el PDGS aconseja
proceder a futuro, ya que las obras propuestas en Tacuarembo también involucran la presencia de
cursos de agua, y el problema podria volver a repetirse, dado que el PDGS dio apoyo técnico para
resolver la situacion. Cordero (PDGS) contesta que es un tema bastante puntual a una obra, que deberia
emerger en la matriz de gestidon de riesgos, y en el anélisis de los riesgos asociados y su gestion,
promover en un determinado pliego si se requiere, clausulas determinadas que aborden la gestion de
esos riesgos particulares que se identifican. Villaverde (consultor del BID) agrega que la propuesta de
mejora de la participacidn de las partes interesadas tiene que ver con este tipo de temas, generar la
oportunidad de que en forma temprana y antes que se desencadene un conflicto, tener un vinculo con
las partes interesadas que permita abordar el tema. En la medida que los proyectos son basicamente
obras de construccion, los trabajadores son parte principal del proceso, y es necesario tener un

panorama claro de su posicion en forma temprana para evitar conflictos.

Cordero sefala que estaba previsto que cualquier Intendencia podia ampliar el proyecto, si no es para

esa obray sin fondos del Programa, sin que el PDGS tenga que autorizar la ampliacion.
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Juan Luis Gomez (BID) sefiala que el documento hoy en analisis es un marco de gestion, y es de
aplicacion a cada uno de los proyectos individuales, con gran parte de las politicas que se incluyen en él
que ya estan siendo aplicadas de alguna manera en los proyectos. Este es un documento vivo, que puede
seguir recibiendo comentarios, sugerencias, mejoras, actualizaciones, durante el periodo de ejecucion

del Programa.

Sin otras intervenciones de los participantes (presenciales o en linea) Bordoli (PDGS) cierra el evento
agradeciendo la participacion registrada. Cordero recuerda que los documentos considerados en la

actividad han sido subidos a la pagina web del PDGS Il (https://www.opp.gub.uy/es/pdgslll) y que en

los siguientes dias se estaria subiendo la Guia de Formulacion de Proyectos del Programa.
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6. CONSULTAS REALIZADAS POSTERIOR EL EVENTO DE CONSULTA
PUBLICA

Posterior al evento, el PDGS recibié consultas por parte de la representante de la Camara de la
Construccion del Uruguay, que habia participado en forma presencial en el evento, consultando sobre
los nombres del equipo técnico del PDGS y del equipo consultor del BID, asi como solicitando copia de
la presentacion powerpoint usada en la consulta publica. Toda la informacion solicitada le fue enviada
via email el mismo dia de la solicitud, por el punto de contacto del PDGS con las partes interesadas del

Programa.
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7. CONCLUSIONES DEL PROCESO DE CONSULTA PUBLICA

El Programa es en lineas generales valorado positivamente por las partes interesadas,

fundamentalmente por los subejecutores del Programa.

Las consultas estuvieron dirigidas basicamente a resolver temas administrativos de implementacion de

los proyectos.

Como riesgo social, se planted el riesgo de conflicto con el gremio de la construccion en la medida que
eventuales desastres naturales (inundacion) dificulten el avance de las obras y se vean afectados los

ingresos de los trabajadores.

En general no se identificaron impactos ni riesgos no previstos en la evaluacion ambiental y social
estratégica. El Programa cuenta con medidas de mitigacion ambiental y social proporcionales a los

riesgos identificados.

No se recibieron planteos referidos al mecanismo de gestion de quejas y reclamos, lo que indica que

podria indicar que los ejecutores del proyecto no ven una dificultad en su implementacion.

Si bien la participacion puede considerarse moderada, la consulta publica alcanzé la participacion de
diferentes partes interesadas no tradicionalmente vinculadas al Programa, y permitié plantear algunos

temas especificos asociados al desarrollo de los proyectos.

EI PDGS facilito la participacion a partir de ofrecer diferentes herramientas de participacion (presencial
y virtual), habilitando las intervenciones de todas las personas que quisieran hacerlo en forma presencial
o virtual, en un proceso planificado que brindé informacion previa sobre los temas a abordar en la
Consulta Publica, de manera transparente, equitativa y no discriminatoria, en linea con lo que se

considera una consulta significativa y proporcional al riesgo y complejidad del Programa.
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8. DOCUMENTACION, DIFUSION Y MECANISMOS DE PARTICIPACION DE
PARTES INTERESADAS

Las herramientas seleccionadas para documentar el proceso fueron: registro previo con confirmacion

via email o telefonico, registro fotografico, y listado de participantes.
Los canales de difusidn y comunicacidn con las partes interesadas fueron los siguientes:
e Un teléfono con contacto a la Unidad de Coordinacion: +(598) 150 8239.

e Intercambios de e-mail a través de correos institucionales de los integrantes del equipo de

proyecto.
e Pagina web del PDGS Il https://www.opp.gub.uy/es/pdgslIl.

e Acceso al evento de consulta publica via Zoom.
Hasta el momento estos canales de comunicacion se consideran suficientes y adecuados, pudiendo ser

revisados a futuro si en el marco del desarrollo del Programa se detecta la necesidad de nuevas

herramientas.
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9. CONSULTA CONTINUA CON LAS PARTES INTERESADAS
El mecanismo de consultas y reclamos estara disponible durante todo el ciclo del Programa.

Se ha detallado el sistema de gestion de reclamos que operara durante el desarrollo del Programa, el
que esta descrito en el Programa de Informacion, Comunicacion y Gestion de Reclamos del documento

Marco de Gestion Ambiental y Social.

Asimismo, estard continuamente disponible el reclamo directo al BID.
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ANEXO I: Identificacidn inicial de partes interesadas

Cuadro 1 Identificacion de partes interesadas - Instituciones y Organizaciones

Institucion/Organizacion

Autoridades

Contacto

Comision Sectorial de
Descentralizacion

csd@opp.qub.uy

Congreso de Intendentes

Secretaria General del Congreso de
Intendentes

MRUBIO@CI.GUB.UY

Comision de Género — Congreso de
Intendentes

cigenero@gmail.com

Ministerio de Ambiente

Ministro - Adrian Pefia

secretaria.ministro@ambiente.qg
ub.uy

DINACEA - Direccion Nacional de
Control y Evaluacion Ambiental

Director Nacional de Calidad y
Evaluacion Ambiental - Eduardo
Andrés Lopez

eduardo.andres@ambiente.qub.
uy

OSE - Obras Sanitarias del Estado

Presidente -
Gusta

Ing. Raul Montero

presidencia@ose.com.uy

ANDE - Agencia Nacional de
Desarrollo

Presidenta - Ec. Carmen Sanchez

secretaria.directorio@ande.org.u
\'A

PIT CNT - Convencion Nacional de
Trabajadores

Presidente - Marcelo Abdala

pitcnt@pitcnt.uy

SUNCA - Sindicato Unico de la
Construccidon y Anexos

Presidente - Daniel Diverio

organizacion@sunca.com.uy

Mundo Afro

Referentes - Néstor Silva, Luisa
Casalet, Alicia Garcia.

mundoafrouy@gmail.com

Comision del Patrimonio Cultural
de la Nacion

Presidente - Ana Ribeiro - Director
General de la Comision de
Patrimonio - William Rey Ashfield

william.rey@patrimonio.mec.qu
b.uy

Comité de Accesibilidad de UNIT

Presidente - Ing. José P. Sintas
Garcia

unit-iso@unit.org.uy

Red Uruguaya de ONGs

Ambientalistas

Presidente - Miguel Pifieiro

redambiente@gmail.com

Centro de Archivos y Acceso a la
Informacion Publica

Presidente - Fabian Werner

secretaria@cainfo.org.uy

Confederacion del

Uruguay

Empresarial

Presidente - Carlos Delfino

cedu@vera.com.uy

Camara de la Construccion

Presidente - Ing. Diego O" Neill

presidencia@ccu.com.uy

Facultad de Ciencias - UDELAR

Decana - Mdnica Marin

decanato@fcien.edu.uy

Facultad de Arquitectura - UDELAR

Decano - Arg. Marcelo Danza

decanato@fadu.edu.uy

Vida Silvestre Uruguay

info@vidasilvestre.org.uy

Asociacion Trans Uruguay

karinapankievich@agmail.com

Federacion
Discapacidad

Uruguaya de la

Presidencia - Procuradora Martha
Giménez Torres

contacto@fudiuruguay.org
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Cuadro 2 Identificacion de partes interesadas - Instituciones y Organizaciones

Intendencias

Director de Obra

Contacto

Artigas

Ing. Luis Medina

lumegomos@gmail.com

Canelones

Guillermo Burguefio

guillermo.burgueno@imcanelones.
gub.uy

Cerro Largo

Iliana Junguitu

ilyjunguitu@gmail.com

Colonia Ing. Gonzalo Santos obras@colonia.qgub.uy
Durazno Arg. Matias Cabrera direccion.obras@durazno.gub.uy
Flores Miguel Reyes d.obras@flores.gub.uy
Florida Arg. Facundo Urban obras@florida.gub.uy
Lavalleja Ing. Diego Ferrari vialidad546idl@gmail.com
Maldonado Dario Camacho dcamacho@maldonado.com.uy
Paysandu Ing. Horacio Marsico horacio.marsico@paysandu.gub.u
Y
Cristina Sosa crisosa2013@gmail.com
Rio Negro Gustavo Meyer g.obras@rionegro.gub.uy
Rivera Arg. Martin Garcia mgarcia@rivera.gub.uy
Rocha Ing. Leandro Pifeiro obras@rocha.gub.uy
Salto obras@salto.gub.uy
Alvaro Solari solarmon@®@adinet.com.uy
San José Ing. Mariana Delgado obras@sanjose.qub.uy
Rodrigo Carambula rocarg@gmail.com
Soriano Pedro Nocceti obras@soriano.gub.uy
Tacuarembo Ing. Civil Sergio NUfiez Moraes  sergionufiez@tacuarembo.qub.uy

Arg. Andrés Miqueiro

andresmiqueiro@gmail.com

Treintay Tres

Alfonso Carbone

alfonso.carbone®@treintaytres.qub.
uy
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ANEXO II: Listado de participantes Consulta Publica

Cuadro 3 Listado de participantes presenciales registrados — Consulta Publica

NOMBRE Y APELLIDO INSTITUCION CORREO ELECTRONICO
Eduardo Andrés DINACEA

Yessica Ramos ID Flores d.arquitectura@flores.gub.uy
Miguel Reyes ID Flores d.obras@flores.gub.uy

Silvio Mussini Red Uruguaya ONG silviomussini@hotmail.com

Ambientalista

Silvina Mattei

Istec Ingenieria SRL

smattei@istec.com.uy

Carolina Roman

Istec Ingenieria SRL

smattei@istec.com.uy

Florencia Seré

Camara de la Construccion

economia@ccu.com.uy

Hugo Nieto

Area de Inversiones PDGS
(OPP)

hugo.nieto@opp.gub.uy

Enzo Vallejos

ID Tacuarembd

Fernando Porcile

ID Tacuarembd

Freddy Sanguinetti

ID Tacuarembd

Pedro Permanyer

ID Tacuarembd

Laura del Giudice

Area de Inversiones PDGS
(OPP)

Idelgiudice@opp.gub.uy

Marina Abraham

Area de Inversiones PDGS
(OPP)

mabraham@opp.qub.uy

Virginia Elizondo

Coordinadora de la Unidad
Coordinadora de Proyectos
(OPP)

velizondo@opp.gub.uy

Antonio Barrios

Coordinador del Fondo de
Desarrollo del Interior (FDI)

barrioscorrea@opp.qub.uy

Fernanda Méndez

Secretaria Unidad
Coordinadora de Proyectos

maria.mendez@opp.qub.uy

Guzman Ifran

Coordinador del Area de
Fortalecimiento y
Descentralizacion (OPP)

guzman.ifran@opp.qub.uy

Verdnica Leiza

Area de Fortalecimiento vy
Descentralizacion (OPP)

vleiza@opp.qub.uy

Leonardo Seijo

Area de Fortalecimiento vy
Descentralizacion (OPP)

Iseijo@opp.qub.uy
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Cuadro 4 Listado de participantes por la plataforma Zoom - Consulta Publica

Nombre y Apellido Institucion Email

Sofia Domingorena Lic. En Economia, estudiante sofidomingorena@gmail.com
de maestria en Economia,
Centro de Posgrados FCEA

Pablo Bidondo ID Flores pablo.bidondo@gmail.com

Rodrigo Cardmbula Director de Obra ID San José rocarqg@gmail.com

Roberto Aceredo UNIT-ISO unit-iso@unit.org.uy

Pablo Da Rosa ID Tacuarembo darosa.agrim@gmail.com

Guillermo Burgueiio Director de Obra ID Canelones  guillermo.burgueno@imcanelones.
gub.uy

Lucrecia de Ledn Asistente Académica - lucrecia.fadu@gmail.com

Decanato FADU

Arg. Facundo Urban Referente Departamental ID obras@florida.gub.uy
Florida

Gimena Garcia Secretaria Sub Direccion OPP  ggarcia@opp.gub.uy

Magdalena Lopez ADAPTA Ingenieria Ambiental mlopez@adapta.uy

Arq. Leticia Giorello Dir. Ordenamiento Urbano y arg@gio.com.uy

Territorial - ID Lavalleja

Arg. José Fornaro ID Lavalleja josefornaro@adinet.com.uy

Lic. T.S. Carlos Oggero ID Lavalleja oggerocarlos@yahoo.com

Silvia Silveira Referente Departamental ID sielsico@gmail.com
Tacuarembo

Micaela Luzardo Adapta Ingenieria Ambiental -
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ANEXO IlI: Registro de la Consulta Publica de la plataforma virtual Zoom
(incluyendo chat)

https://uso2web.zoom.us/rec/play/1drTIfX8fSGlya6HETL9EgpxtnOm4SiévLcmuwrhp29gD3HKHANFe
8055Xo08violtrsugLVPWKAMW3Gz.QoWGnOESlysxeorB?continueMode=true
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ANEXO IV: Material utilizado para la presentacion del Proyecto

e S BID

i Prevupusiic

Programa de Desarrollo y Gestion Subnacional lll

Marco de Gestion Ambiental y Social
Setiembre 2022

Indice
Generalidades
Objetivos
Componentes
Componente Il y Cronograma
Tipologia de Proyectos
Proyectos

Primera parte
Programa de Desarrollo y
Gestidon Subnacional llI

& fee-WIBID &
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PDGS Il - Generalidades B2

El Programa de Desarrollo y Gestion Subnacional

(PDGS)

* Funciona bajo la gestion de la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto I:{JPEJ. El PDGS

* Es un Programa financiado parcialmente por el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

acumula 12

= El PDGS Ill cuenta con sus antecesores |y anos de tra l;‘--':'lj'D
(2012-2022), v mas atras en el tiempo con ininterrumpido
otros programas, tales como los Programas de
Obras Municipales (1990 a 2011) v el Programa
de Desarrollo y Gestion Municipal IV (2003
2012). & e \DBID &

PDGS Il - Objetivos L

El objetivo general del Programa es contribwir con la autonomia de los
financiamientos de cada Intendencia con respecto al Gobierno Nacional, a
traves de la mejora de la gestidn fiscal y de la inversién pablica.

Los objetivos especificos son:

(i) Fortalecer la administracion financiera departamental.

(i)} Mejorar la eficiencia en la gestion de la inversion publica
departamental.

(iii) Facilitar el acceso a infraestructura publica de calidad, sostenible e

inclusiva.

& S DBID &

Plan de Participacion de Partes Interesadas, PDGS Il
Setiembre 2022 @ P4g. 37 AT



PDGS Il - Componentes

Compeonente |: Fortalecimiento Institucional a traves de
Fortalecimiento de la gestion fiscal y de inversion de las Intendencias.
Objetivos:
Incrementar los ingresos a partir de la contribucion inmaobiliaria.
Mejorar la oportunidad en la informacion financiera departamental.

Mejorar la eficiencia en la gestion de la inversion.

& S~ NIBID &

PDGS Il - Componentes
Componente ll: Inversiones para .k =%
1
el desarrollo departamental. i
: ; ; = m - e
Permiten financiar, entre otros, -
obras de caracter elegible. " .
- - "I 10
a I I
Prosecios Totakes Prospectios Prorpectas
fi doa por i doa por ol A
Fonos &

| wris aan . 22aT W FDGERI2ET - b w AR m e |

& S GIBID
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PDGS Il - Componente I, proyectos de infraestructura L

¥ 36 proyvectos en 18 departamentos (-MYVD).

v' 26 proyectos financiados por medio del Fondo de Asignacion Inicial
(asignacion a cfintendencia segun los % definidos por la Ley N° 19,924

Presupuesto Macional 2020-2024).

¥ 10 proyectos financiados por medio del Fondo Complementario de caracter
concursable (promueve la implementacidn de proyectos innovadores).

PDGS N Asignacion

imicial en U5S

& Hemm W)BID

13/37

PDGS Il = Cronograma

2023
2025

_—

2028

Proyectos  Inicio de
ejecutivas abras
disponibles

Finalizacion
de abras

& S \OBID

1537

Plan de Participacion de Partes Interesadas, PDGS Il

Setiembre 2022 o Pag. 39 A



PDGS Ill - Tipologia de Proyectos L

Ohras de Dbras de mejora de las condiciones de la infraestructura urbana que rednen una
consofigacion combinacidn de acciones, como ser: drenaje pluvial, vialidad, alumbrado, saneamientao,
harrial. calificacidn de espacios piblicos, etc,

Ghras de mejore de Dbras de mejora de accesos y conectividad en dreas urbanas, a través de la

ta cecesibilidad constreccidn de nueva infraestructura wial (puentes, por ejemplo) o de reforma integral
conectividod. de la existente (duplicacidn y/o jerarquizacidn|.

rhras de servicios Obras de infraestructura urbana de servicios a la comunidad, coma por 2jemplo;
urbanas, espachos culturales, deportivos, de esparcimlents, et

& Fie- \DBID £

PDGS Ill - Proyectos

Artigas 1  Rescondicicnamienta cala Blas Mallo an ciudad de Artigas Wial y conactividad
3 Arzena & Balla Lh&ugmd-‘l wlapa Wial y conaetivicad
Canebones 3 Cansolldaclén de barro asopasrque an municdpio Hicolich Consolidaclém barrlal
Carre Largs 4 Recabllicacide rarmbla costaneia ciodad de Mk Espacio piblica
5 Sagurds proyesta por dispenibilided A1 -
Colonis &  Remodelscian Ay, Carminilic en juse Lscazs Wil y conectiviclad
Diurazrs 7 Ermarche ¢ racarga de bratamisers bituminese Cro. Rossel (Puta 15{13) Wial y conectivicad
Flores 3  Cpralizacion de pluviales cusnca Nore Triraclsd Cemnaje pluyisl
Flerids 9 Certroscudtico de Florida Edificic Deportive
10 Farqua Phedra Ata Espatlo plblico
Lavpilajs 11 Regererstion e integracedn urbans (rambds Esther More] Espacio piblico
W.m 12 .F:bllcblnﬂil:lﬂfh:ll'l"l'l.ntb..ﬁ.\l: D M.a.r. o o - \'Iil\'tﬂ.ﬂil.'.tmd:lc'
13 Reconstrocoidn de b Av. Leandie Géirez Wial y conactividad
F"l'rundq.'l 14 Barde cowtara Espasia publica
L LY r
L WIBID 2
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PDGS Ill - Proyectos

Rin Megro 15 Mzjors Infraestnaciurs bermos 14, El TrEbol y ey & de Yowng Coraclidagidn barisd
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S batd il Cafro chvico #n Ciuded dal Flata Edificia adnmistialivn
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Lariana 2 Mgjerarsiants urbane ¢ desarcrello cartars da Rierras o secvar S0 de Mercedas  Dranaje plusiafconsaidacion bardial
Tacuaremisd 1 Parqui lingal sobee arroyo Tacuamembd Chico Espatcio plblics
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Indice
Marco legal ambiental y
zocial nacional
Marco de la Politica
Ambiental y Social del
BID del BID

Segunda parte
Marco legal

& f5m- NBID

537

PDGS Il = Marco legal

Marco legal ambiental y social nacional.

Sisterma de Evaluacion de Impacto Ambiental Nacional {Ley 16.466 de Evaluacion de
Impacto Ambiental y Decreto NE 3459/005 - Reglamento de Evaluacion de Impacto
Ambiental y Autorizaciones Ambientales).

Reguisitos socioambientales derivados del Marco de la Politica
Ambiental y Social del BID (MPAS).

&) S GIBID

3T
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PDGS Il = Marco legal

Marco de la Politica Ambiental y Social del BID del BID

* Envigor desde el 17 de noviembre de

.
no hacer dafio”
ambiente y a las personas, sino buscar agre
desarrollo a traves de las mejores prac
v social,
;

2021

Moderniza las politicas de salvaguardias del BID: “hacer el bien” mas alla de

, &5 decir, no solo prevenir riesgos e impactos potenciales al

gar valor ¥y mejorar los resultados de

cticas Internacionales en j:l:':hL:f..I'" ambiental

Uso de un Sistema de Gestion Ambiental y Social que organiza los distintos

procesos ¥ requisitos de las diez Normas de Desempeno (NDAS)

& S5 WIBID

337

PDGS Il = Marco legal

Mormas de

Desempeno del BID

[NDAS)
l' ' Emhmciin y gritidn. Trobape p oesdicioans Blocmemes o ssede Sebsd yicperidod fe  Sdguiicids de Lo
hitkps:f Panani ladlD, org e s mipas e I -_,_d_d_: iy
A adri ArmRaT i
[= ' a T I rukumi dr girom b n o
bladkersdad y parizy imareacadan y
geusdn anatsadbin de Ebvbgacin e
b i ik Al Fvbud s
]

@
|
A
5
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Indice

5GAS, definiciones

Marco de la gestion
ambiental y social
Capacidad y competencias
organizativas
Identificacion de riesgos &

impactos
TEI'CEI'B pﬂ l'tE - F’a::‘lricipatidn de las partes
SiSt'Ema de Gesltiﬁn - '.Ear:;?:‘lai's::u ¥ evaluacion

Ambiental y Social

& S WIBID 2

PDGS Il - Sistema de Gestion Ambiental y Social

v Componente esencial de la NDAS 1: requisito segun el cual el
prestatario debe establecer un Sistema de Gestion Ambiental y
Social (SGAS) idoneo tanto para el prestatario (OPP) como para el
proyecto.

v Un SGAS proporciona un marco eficiente y logico para gestionar
los riesgos e impactos ambientales y sociales (mediante procesos
de gestion especificos y con responsabilidades y mecanismos de

rendicion de cuentas definidos).

& i \IBID
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PDGS IIl - Sistema de Gestion Ambiental y Social

v Componente esencial de la NDAS 1: requisito segun el cual el
prestatario debe establecer un Sistema de Gestion Ambiental y
Social (SGAS) idoneo tanto para el prestatario (OPP) como para el
proyecto.

¥ Un SGAS proporciona un marco eficiente y logico para gestionar
los riesgos e impactos ambientales y sociales (mediante procesos

de gestion especificos y con responsabilidades y mecanismos de

rendicion de cuentas definidos).

& S §IBID

537

PDGS Il = Marco social y ambiental

v" Objetivo general: asegurar la sostenibilidad ambiental y social de
los proyectos a financiarse en el marco del PDGS Il

v" Objetivos principales:

Desarrollar instrumentos para gestionar los riegos e impactos

ambientales y sociales.

Prevenir riesgos e impactos ambientales y sociales a traves de

la definicion de medidas de prevencion y mitigacion.

&) S GIBID

337
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PDGS Il = Marco social y ambiental

Principios:

¥ Gestion de riesgos e impactos A&S, mediante la implementacion de programas
ambientales y sociales en el marco de la situacion propia de los territorios donde
se propondran y ejecutaran los proyectos (dimension social v cultural, ademas
de la geografica).

¥ Seguimiento para la prevencidn y mitigacion de riesgos e impactos sociales y
ambientales (en todas |las etapas de los proyectos), a partir de los programas.

Mejora continua.

¥ Cumplimiento de requisitos legales (nacionales y MPAS del BID).

& S W)BID

4137

PDGS Il = Marco social y ambiental L
Frecosmineckin  Diws [Fropene [poiiial Gh oP? oo
Pl i k2 grebiamvisl g acscisl GO oniltanes [ ) [
suiwreoa
:uml.lli-:l'ﬂaln signficalivade  OP# :LF]
Responsabilidades e B e =
Cave e gliics sobie gropeiiis  OP9 :LE]
Prepur i de ghigos #i LT B PR k2] :LE]
lichadda
L= L] GO onirstivie o L=}
PGAL prepansckan & GO Comirativin e -1 =]
implar=griares
G ridn i nosgl grein. Conrrat Gl (k2 ;1]
1idy Tuual b iral i Hi GIN0RF L]
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& s BID
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PDGS Ill - Capacidad y competencias organizativas L

QPP

¥ Tiene larga experiencia en préstamos de fortalecimiento de la gestion de las intendencias,
an los cuales ha demostrado el cumplimiente de las clausulas contractuales, una
adecuada evaluacion de los proyvectos, ejecucion satisfactoria de estos v el alcance de los
aobjetivos planteados.

" Cuenta con una unldad de coordinaclén con funclones de coordinacidn vy adminlstracion
del| PDNES || formada por un Coordinador General v tres coordinadores de areas, una de
as cuales o5 el Area de Apoye que incluye las dreas Adguisiciones, Financiera-Contable,

Evaluacion y Monitoreo y Ambiental.

¥ Estas areas cuentan con profesionales adecuados para sus cometidos, los gue tienen una

& S §IBID

trayectoria de anos en el desarrollo de los programas antecesores,

L5317

PDGS lil = Evaluacion ambiental y social estratégica

Objetivo: identificacion y caracterizacion de los potenciales impactos y riesgos
ambientales, sociales de los proyectos, asi comeo la influencia del cambio climatico y

£l resgo ae desastres naturales.

& S GIBID

A7/37
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PDGS Il - Evaluacion ambiental y social estratégica

Metodologia

* [Descripclon del contexto socio-a

* |dentificacion de riesgos e

rovecios del Programa.
¥ =]

componentes de la operacion.

= Analisis de actividades (por etapas) segun la tipologia de proyecto.

+ Andlisis del marco juridico aplicable a las actividades y las brechas existentes.
ambiental a escala adecuada.

mpactos ambientales y sociales.

+ Recomendaciones estratégicas para la implementacion de los PGAS de los

= Analisis e identificacion de riesgos por desastres naturales gue podria afectar los

e YBID

=
g

PDGS lil = Evaluacion ambiental y social estratégica
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PDGS Il - Evaluacion ambiental y social estratégica

Desastres naturales en

Uruguay 1990-2021

Sevquia CEquis P
Temperaturas extremas  Cla de fria 3
Condiciores invarmales sevaras 1
inurid acionas Irundscidn repartins 1
Inundiacidn Auvial %
Inundacidn |sin clasificar] 11
Tarmentas Tormentas corvectivas 1
Tormentas (=in clasidice] &

& S §IBID

5337

PDGS lll - Programas de gestion ambiental y social

v Seguridad y salud en el trabajo
v Gestion de residuos solidas.
« Gestion de efluentes iquidos,

v+ Manejo de sustancias quimicas.

W Gestlon de emisiones atm. ¥ S0rar

+ Gestion de obradaores,

«  Gestion de pluviales y drenajes
+  Mantenimlento de maguinaria.
v Gestlon del transito,

+  Gestion de vectores.

» Gestion de suelos v cobertura vegetal,

+ Gestion de proveedores.

v Restauracion ambiental.

* Monitoreo ambiental v social,

« Contingencias.

« Preservacion del patrimonio historco.

v Informacion, comunicacion y gestion de
reclamos.

-

v Participacion de partes interesadas,

& S GIBID
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PDGS IIl - Participacion de las partes interesadas

Obijetivos:

¥ Promover la participacidn inclusiva de todas lag Pl / grupos de interés / receptores
sensibles en el desarrolle del provecto,

¥ Proveer los medios para gue los grupos vulnerables cuenten con las instancias aptas v
culturalmente apropiadas para participar y expresarse libremente.

' Difundir Informacion sobre los proyectos en todo su ciclo de vida, y definir espacios de
participacion para gue todas las Pl reciban informacion y puedan expresar sus opiniones
en torno a los temas de interés / preocupacion que los involucra.

¥ Generar un mecanismo de gestion de reclamos, que responda a las particularidades de
todas las partes interesadas,

¥ Mejorar la transparencia v los procesos de rendicion de cuentas para

& S §IBID

57137

la toma de deciziones participativas e incluyentes,

PDGS Il — Participacion de las partes interesadas

Identificacion y analisis de las partes interesadas
v Usuarios/beneficiarios de la infraestructura

v Vecinas v vecinos f Comisiones vecinales y barriales
¥ Qrganizaciones sociales

¥ Grupos vulnerables

v Servicios publicos

antros educativos, de salud, de servicios comunitarios

o
-

v Gobiernos subnacionales

¥ Asociaciones empresariales y empresas privadas

& S GIBID
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PDGS Ill - Participacion de las partes interesadas

Herramientas para la participacion de las partes interesadas
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PDGS Il — Participacion de las partes interesadas L

¥" Taller de presentacion de los instrumentos de gestion ambiental y social del

PGS (1

¥ Incorporacion de |a opinion de los grupos vulnerables en el documento
MGAS del PDGS I

¥ Participacion de |as partes interesadas a nivel de proyectos especificos
Cada proyecto desarroliard una actividad pablica previo a las obras, 1a que estard a cargo de
las Intendencias, tendrin el objetivo de presentar el proyecto, explicitar la gestidn ambiental

¢ social que 1o acompaiiara, y ater

las consultas v planteas de lag Pl

*  Sistema de gestion de reclamos

& S GIBID
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PDGS Il - Seguimiento y evaluacidn

¥ Seguimiento y evaluacion: diferentes actividades de verificacion del

requisitos legales (nacionales, NDAS-BID, Programas de Gestion ambiental y
social),

v" Se realiza en dos niveles, de las Intendencias a los proveedores (contratistas)

y luego de |a OFF a las Intendencias

as Intendencias evallGan la gestion, a través de indicadores del desempefio
ambiental y social para luego presentar informes semestrales de desemy

ambiental ¥ social del proyecto al BID,
1

I

& S §IBID
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PDGS lll = Seguimiento y evaluacion

Contratistas

v Presentaran mensualmente un reporte ambiental y social a la Intendencia

correspondiente

v Al cierre de la obra entregaran un informe final ambiental y social gue incorpore toda
la informacion correspondiente a la implementacidn del Plan de Gestign Ambiental,

ntendencias:

Presentaran pericdicamente ante la OPP informes ambientales v sociales,
conteniendo el detalle de las actividades desarrolladas, las medidas de gestign y
mitigacian implementadas con sus correspondientes registras, entre otros

& S GIBID
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PDGS Il — Seguimiento y evaluacion

& f5ee- WOBID £

PDGS lll - Documento presentado

Direccidn Web del documents MGAS del PDES (1| BORRADOR

wwwopp.gub, uyfsitesfdefault/files/documentosf2022-08/BI0_PDGS_OFP_PPPI_MGAS pdf

e NBID £
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