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Introduccion

La evaluaciéon a través de indicadores de gestion apoya el proceso de planificaciéon
(definicion de objetivos y metas) y de formulacién de politicas de mediano y largo plazo,
posibilita la deteccién de procesos o areas de la institucion en las cuales existen problemas
de gestién (por ejemplo un uso ineficiente de los recursos o demoras excesivas en
determinados procesos o entrega de productos) y la realizacidn de ajustes en los procesos
internos y cursos de accién (por ejemplo eliminando tramites innecesarios). A su vez
sienta las bases para una asignacion mas fundamentada de los recursos publicos y
establece mayores niveles de transparencia y rendicién de cuentas.

Los compromisos de gestidn involucran tanto a las instituciones como a sus funcionarios
en el desarrollo y aplicacién de nuevas estrategias y modalidades operativas y técnicas de
gestién para un cumplimiento eficaz y eficiente de sus objetivos estratégicos y metas
asociadas. A través de dichos compromisos se reconoce el esfuerzo y la dedicacién puestos
por los organismos y los funcionarios en pos del logro de los objetivos y metas fijados
propendiendo asi a fortalecer el vinculo con la institucién a la que pertenecen.

Estos deberan, en primera instancia, centrar sus objetivos en generar capacidades para
una mejor gestion, avanzando en optimizar los procesos para que redunden en un mejor
cumplimiento de los cometidos sustantivos del organismo; tomando en cuenta que -en
forma simultanea- si ya tuvieran capacidades desarrolladas, o cuando alcanzaren un nivel
de maduracién, tendran que poner énfasis en la gestion integral de la organizacién y en la
mejora de la provisién de sus principales productos (bienes y servicios).

{Qué son los Compromisos de Gestion?

Los Compromisos de Gestion (CCGG) se definen como “un acuerdo celebrado a nivel
institucional, colectivo, grupal y/o individual, en el cual se asignan recursos como
contrapartida del cumplimiento de metas vinculadas a objetivos de mejora de la gestién
que redunden en un mejor cumplimiento de los cometidos sustantivos de los organismos.”

Se consideran como un “instrumento que se inscribe en la politica del Poder Ejecutivo de
una Administracién Publica orientada a resultados, en el marco de la planificacién
estratégica.” 1.

Tipos de CCGG

Desde la Comisién y su Secretaria, se propone dividir los CCGG en dos tipos: Funcionales e
Institucionales. Los primeros se suelen asociar a los CCGG de la Administraciéon Central,
mientras que los segundos se emplean generalmente para los CCGG de instituciones
publicas o privadas que perciban subsidios o subvenciones con cargo al Presupuesto
Nacional de $ 20.000.000 o mas.

Funcionales:
e (Colectivos: Cuando se celebran entre un 6rgano jerarca y todo su personal.
e (Grupales: Cuando se celebran entre un 6rgano jerarca y un conjunto de dos o mas
personas subordinadas al mismo.

1 Guia Metodolégica de CCGG, 2014.



e Individuales: Cuando se celebran entre un drgano jerarca y un subordinado
(cualquiera sea la jerarquia o el vinculo funcional de este con la persona publica).

Institucionales: Cuando se celebra entre dos sistemas organicos, a través de sus érganos
jerarcas. Dichos compromisos de gestion deben suscribirse entre el organismo
comprometido, aquellos Ministerios que por materia entienden en el tema y el Ministerio
que gestiona el pago.



Marco Normativo

Genérico

A continuacion se lista la normativa vigente, y en el Anexo [.A se puede consultar su texto.

e LeyN°19.149, arts. 57 al 60: Creacion de la Comisiéon de Compromisos de Gestion

(CCG)

e Decreto 163/014: Reglamentacion de los arts. 57 a 60 de la Ley 19.149
¢ Resoluciones de la Comisiéon de Compromisos de Gestion: Reglamento de los

Compromisos de Gestion y su modificatoria.

De los Organismos y sus normas particulares

En el siguiente cuadro se expone, en cardcter no taxativo, la normativa particular a cada

Organismo.
Normativa Organismo/s
Ley N° 17930 de 19 de diciembre de 2005, art. 111. MEF - DCI
Decretos 166/005y 420/008
Ley N° 18172 de 31 de agosto de 2007, art. 235y MSP - DIGESA

Decreto 590/008

Ley N° 18362 de 6 de octubre de 2008, art. 186

MEF - Catastro

Ley N° 18719 de 27 de diciembre de 2010, arts.
208y 262

Ministerio del Interior

Ley N° 18719 de 27 de diciembre de 2010, art. 262

MI - Sanidad Policial

Ley N° 18719 de 27 de diciembre de 2010, art. 341

MRREE

Ley N° 18719 de 27 de diciembre de 2010, art. 520

MEC - DGR

Ley N° 18.719 de 27 de diciembre de 2010, art. 752

Suscripcion de CCGG de
instituciones publicas o privadas que
perciban subsidios o subvenciones
con cargo al Presupuesto Nacional
de $20:000.000 0 mas.

Ley N° 18834 de 4 de noviembre de 2011, art. 120

MI - Directores de Carceles

Ley N° 18834 de 4 de noviembre de 2011, art. 119

MI - Metropolitanos

Ley N° 19355 de 30 de diciembre de 2015, art. 97

Presidencia - Secretaria de Deporte

Ley N° 19355 de 30 de diciembre de 2015, art. 210

MEF - DGS

Ley N° 19355 de 30 de diciembre de 2015, art. 295

MGAP - DGS

Ley N° 19355 de 30 de diciembre de 2015, art. 297

MGAP - Directores Departamentales

Ley N° 19355 de 30 de diciembre de 2015, art. 348
Reglamento de compromisos de gestion funcionales

del Ministerio de Turismo, aprobado por Decreto MINTUR
217/016, art. 1
Ley N° 19355 de 30 de diciembre de 2015, art. 374 | MTOP

Ley N° 19355 de 30 de diciembre de 2015, art. 459

MSP: DIGESE - DIGESA - DIGECOOR -
INDyT - JUNASA




Otra normativa relevada

e Ley N° 18161, art. 5, lit. G: ASSE, poderes juridicos de su Directorio -> Suscribir
con otros servicios de salud, publicos o privados, compromisos de gestion
concertada. Reglamentada por el Decreto 408/011 de 29/11/2011 art. 1.

e Ley N° 18211, art. 15: Firma de contrato de gestién de cada uno de los
prestadores que se integre al Sistema Nacional Integrado de Salud. Reglamentado
por el Decretos 81/012 de 13/03/2012

e Ley N° 19272, art. 19, de la Ley de descentralizacidon y participacion ciudadanaz:
Composicion del financiamiento para la gestion de los Municipios.

e Ley N° 19355, art. 676, lit. c): partidas anuales que componen el Fondo de
Incentivo para la Gestion de los Municipios.

Se puede consultar el Anexo [.B por mayor detalle.

2 “Criterios para elaborar y evaluar compromisos de gestion en el marco del Fondo de Incentivo a la
Gestion de los Municipios (FIGM)”, aprobado por la Comision Sectorial de Descentralizacion el 22
de junio de 2016.



Objetivo General de la Comision de Compromisos de Gestion

La Comisién de Compromisos de Gestion (CCG) es un 6rgano interinstitucional integrado
por tres representantes designados por el Poder Ejecutivo de la Republica Oriental del
Uruguay, uno por la Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP), que la preside, uno por
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) y otro por la Oficina Nacional del Servicio Civil
(ONSC). Estos tres representantes son quienes toman las decisiones en udltima instancia. El
trabajo previo de andlisis y eventuales propuestas lo realiza la Secretaria Técnica (ST)
integrada por funcionarios de las mismas tres oficinas y coordinada por uno de los
representantes de OPP.

Tal como figura en el capitulo anterior, el funcionamiento y alcance de la CCG esta
regulado por los articulos 57 a 60 de la Ley N2 19.149 de 24 de octubre de 2013, Decreto
N2 163/014 de 4 de junio de 2014 y Resolucion de la Comisién de Compromisos de
Gestion del 12 de julio de 2014. Segtn los articulos 57 y 58 de la Ley N° 19149, la CCG
tendra competencia en todos los casos en que por norma legal o reglamentaria se hubiera
establecido o se establezca la necesidad de suscribir compromisos de gestién asociados a
la percepcion de partidas presupuestales correspondientes a los Incisos 02 al 15 y 21 del
Presupuesto Nacional. También tendra competencia en los compromisos de gestién que
hubieran sido regulados por normativa especifica para determinada institucion.

La CCG (con apoyo de la Secretaria Técnica):

1) Establece pautas técnicas de formulacién y verificaciéon de su cumplimiento.
2) Analiza proyectos de compromisos de gestion.

3) Analiza informes de cumplimiento.

4) Da visto bueno final (en forma previa y necesaria).



Planificacion Interinstitucional

El proceso de compromisos de gestion consiste de tres etapas que se visualizan en el
siguiente grafico.

Seguimiento y
Monitoreo
(Salvaguarda -
opcional)

Formulacion Evaluacion

Atendiendo a la mejora continua, anualmente se realiza wuna planificacion
interinstitucional en forma regular y extraordinariamente se celebran instancias de
revision y replanificacion.

Al inicio de cada afio la Comisidn define los criterios a tomar para la formulacién, las
salvaguardas y la evaluacidn, comunicandolo a la Secretaria Técnica y a los organismos
involucrados.

La Secretaria Técnica por su parte, incorpora lo resuelto por la comisién, reasigna los
organismos entre sus integrantes dando la oportunidad de variar las dreas tematicas a sus
miembros, analiza las lecciones aprendidas del afio anterior y define la estrategia para el
afo entrante.

Dentro de las definiciones para el afio, se fijan:

e Plazos para que los organismos presenten sus propuestas de compromisos de
gestion.

e Plazos para tener las versiones definitivas

e Revision de los procesos de comunicacion, formato para presentar la informacién
y tramite de los compromisos.

e Planificacion de talleres e instancias de capacitaciéon para los organismos y
personas que se integran a la Comision.

e Normativa vigente y aplicaciéon de nueva normativa que aparezca.

e Oportunidades de mejora y proyectos para el afio.



Recursos Humanos

La CCG esta integrada por tres miembros titulares y tres suplentes designados por el
Presidente de la Reptblica, que actuaran en representacién de la Oficina de Planeamiento
y Presupuesto, quien la presidira, del Ministerio de Economia y Finanzas y de la Oficina
Nacional del Servicio Civil.

Su Secretaria Técnica se conforma por personal proveniente de los tres organismos que
las integran. Estas personas, ademas de su trabajo habitual en sus respectivos organismos,
deben destinar parte de su horario laboral para el cumplimiento de estas tareas.

Cada organismo designa a sus miembros en un acto administrativo de la direccién, la
composicién ha variado a lo largo del tiempo de acuerdo con las necesidades y los
recursos disponibles.

A febrero de 2020, y segin la Resolucion 798/015, la Comisiéon de Compromisos de
Gestion se integra por:
e Lucia Wainer, Oficina de Planeamiento y Presupuesto, Titular.
Fernando Estévez, Ministerio de Economia y Finanzas, Titular.
Gabriela Hendler, Oficina Nacional del Servicio Civil, Titular.
Janet Lopez, Oficina de Planeamiento y Presupuesto, Alterno.
Titina Batista, Ministerio de Economia y Finanzas, Alterno.
Analia Corti, Oficina Nacional del Servicio Civil, Alterno.

La Secretaria Técnica de la Comisién de Compromisos de Gestion, se integra y distribuye la
asignacion de los organismos que reportan compromisos de gestiéon de la siguiente
manera:

Oficina Nombre Organismos asignados (en 2019)
OPP |Alberto Zas INACOOP, INEFOP, DGR-MEC
Claudia Banizi URUGUAY XXI, AIN, DGI, DGS-MEF, D.N.CATASTRO, MRREE
Emiliano Gonzdlez | MINTUR, MTOP, PLAN CEIBAL, PROYECTO IBIRAPITA, S.N.
DEL DEPORTE, AFE
Gimena Machado MIN. DEL INTERIOR
Laura Gonzdlez INIA, INALE, IPA, DGS-MGAP, P.C.T. DE PANDO, D. G. DE
BIOSEGURIDAD
Paola Pittini ANII, INEED, IPMON, PEDECIBA, CORREOS
Stephany Martinez | CUDIM, CHLAEP, CHLCC, CHSCV, MSP
Victoria Galante MEVIR, IAU, ANV
ONSC |Ana Milanesi INACOOP, INEFOP, MINTUR, MRREE, P.C.T. DE PANDO
Ana Laura MEVIR, INEED, INIA, INALE, IPA, DGS-MGAP, D.G. DE
Ferndndez BIOSEGURIDAD, ANV
Analia Antinez DGS-MEF, D.N. CATASTRO, MTOP, CORREOS
Cecilia Perdomo ANII, URUGUAY XXI, DGR-MEC, PLAN CEIBAL, PROYECTO
IBIRAPITA, S.N. DEL DEPORTE
Florencia Coronel | CUDIM, CHLAEP, CHLCC, CHSCV, MSP, IPMON, AFE
Guillermo Galmés | 1AU, AIN, DGI, MINTERIOR, PEDECIBA
MEF | /essika Mosteiro TODOS LOS ORGANISMOS

Cada organismo entonces tiene un representante de cada oficina, y entre estos ultimos se
designa a uno para la comunicacién entre el organismo y la Secretaria Técnica.




A suvez, secuenta con 3 personas en OPP que brindan apoyo administrativo a la ST; una
de ellas se encarga también de la comunicacion externa - contenidos web, comunicaciones,
etc. Ellas son: Lilian Ortiz, Tania Posnasky y Katherine Piriz
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Principales productos

Asesoramiento en el proceso de suscripcion de CCGG

En el proceso que culmina con la suscripcién de un compromiso de gestion, se siguen los
siguientes pasos generales:

1. Unidad ejecutora o institucién. El director o jerarca aprueba la propuesta de
CCGG y envia al Ministerio de referencia.

2. Ministerio de referencia aprueba o solicita correcciones. Se llega a una primera
version acordada entre las partes.
La version acordada entre las partes, con aprobacion del director general de
secretaria, se envia a OPP para estudio de la CCG y su secretaria técnicas3.

3. Secretaria técnica. Hace mas comentarios o aprueba. Si hace mas comentarios
se espera respuesta del Ministerio tantas veces como sea necesario para llegar
a version en la cual la secretaria técnica da su visto bueno y pasa a la CCG.

4, La CCG recibe la dltima versién acordada, avalando su aprobacién o puede
continuar solicitando cambios y/o aclaraciones.

5. Ministerio. Da el visto bueno final, lo que implica que se inicia el tramite parala
firma (institucionales) o la generacion del acto administrativo.

En el Anexo Il pueden consultarse los modelos de los contratos de CCGG, tanto
Institucionales como Funcionales, asi como de las fichas técnicas de las metas.

Asesoramiento en el proceso de seguimiento y evaluacion de CCGG

La etapa de seguimiento comienza a partir de la suscripcidn y se extiende durante todo el
plazo de ejecucidn del CG.

En cada CG, se designa una Comisién de Seguimiento y Evaluaciéon (CSE) estableciéndose
su integracién en el texto del propio Compromiso de Gestién. Esta tiene como objetivo
principal el andlisis de la evolucién de los indicadores en relacidn a las metas fijadas, asi
como realizar la evaluacion final de cada una de las metas. Ante desvios observados el
organismo debera tomar las medidas correspondientes para el efectivo cumplimiento de
las metas planteadas.

En la actualidad, las comisiones de seguimiento y evaluacién actian, en su gran mayoria,
s6lo como comisiones de evaluacidn.

A continuacién se presentan los distintos pasos a seguir para completar la evaluacién:

1. Institucién o unidad ejecutora. Una vez vencida la fecha de cumplimiento de la
meta, la organizacion recolecta la documentacién y toda otra evidencia de su
cumplimiento y la entrega a la CSE.

2. Comision de seguimiento y evaluacion. Solicita las evidencias, de forma de
poder cumplir con el plazo de entrega (45 dias maximos después de vencida la
meta) a la CCG. Analiza documentacion y autoriza, modifica o pide informacién
complementaria. Envia su informe a la CCG con toda la documentacién y toda
otra evidencia.

3 Ver plazos segin normativa.
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Secretaria Técnica. Analiza el acta de la CSE y las fuentes de informacién. Si lo
cree conveniente solicita informacién complementaria. Asesora a la CCG sobre
el cumplimiento de las metas fijadas en el Compromiso firmado.

Comision de Compromisos de Gestidn. Analiza y autoriza, niega o pide
informacién complementaria. Si autoriza o niega, pasa al Ministerio de
referencia. La aprobacion del cumplimiento de las metas por parte de la CCG
habilita el pago de acuerdo al cronograma definido en el compromiso de
gestion. Dicha habilitacion es condicidn necesaria pero no suficiente para que
los pagos se hagan efectivos.

Ministerio. Toma la resolucién final y prosigue con el pago, si corresponde.

Asesoramiento en el proceso de salvaguardas

La solicitud de salvaguardas se tomara en cuenta por razones de fuerza mayor o casos
fortuitos. Los pasos que deben seguirse son:

1.

Institucion o Unidad Ejecutora. Antes del plazo de cumplimiento de una o
varias metas, justifica la imposibilidad para cumplir la meta con las
caracteristicas y/o en el plazo comprometido, presentando meta alternativa.
Comisidén de seguimiento y evaluacion. Analiza la justificacién y autoriza, niega
o pide informacién complementaria. En caso que la autorice, se envia a la
Comision de Compromisos de Gestidn.

Secretaria Técnica. Analiza la justificacion. Si lo cree conveniente solicita
informacién complementaria. Asesora a la Comision.

Comision de Compromisos de Gestidn. Analiza y autoriza, niega o pide
informaciéon complementaria. Si autoriza o niega, pasa al Ministerio de
referencia.

Ministerio. Toma la resolucion final.

A continuacioén se presentan los flujogramas de los procesos anteriormente descritos.
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Proceso de formulaciéon de los compromisos de gestion - Funcionales

Proceso General de Suscripclon de los Compromisos de Gestion

Unidad Ejecutoraf Ministerio

1. Redacta CG
segun Guia

2, Presenta
expediente en
Comision

5. Realiza acto
Administrativo

EEp Expedients

g pdra
Es posible que envie ademas suscrf cid
Compromis del expediente lainformadon :
de Gestian por mail :
version 1 .

El acto administrativo
puede serdeageto,
resolucion, suscrpdon

Compromiso
de Gestion
suscripto

entre otros,

Envia comentarios
para incopomar o
ajustar al
Compromiso

7.Incarpora

comentarios

Comision de Compromisos de Gestion

4 cmite

eax informe
iEsta de? favorabley
acuerdo? envia exp

3. Analiza

BEMVIA EXP.

+

Envia Compromiso

> . i
#|  informacion

c/comentariosp

de Gestign

suscripto Erwvia Wersion

sscansado sjustada del
Compromiso

ara ajustes de
la version

Expediente con
version 1

Proceso de evaluaciéon de los Compromisos de Gestion - Funcionales

Proceso General de Evaluacion de los Compromisos de Gestion

Comision de Segulmientof Ministerio

metas

El informe es realizado
luego del andlisis dela
informacio que obtiene del
organismo respedo al
cumplimiento o node
metas intermedias wo
finales.

1.Infarma
cumplimiento

2. Presenta
expediente en
Comision
Expedignte co
infafme
favorable

Infarme
cumplimiento

Gestiondel pago

;E)cpediente o
informe
. desfavorable

Solicitud de
ampliadon de
informacion

& Amplia

informacian

Comilslon de Compromisos de

Gestion

4. Emite
infarme
favarable

i5e cumplieron
las metas?

3. Analiza
informacian

5.50licita

ampliar
informacian

7. Emite
- e

:Mecesita mayor
informacian?

Expediente

Mo desfavorable

Informpcion
amplE}oria

®
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Proceso de suscripcion de un Compromiso de Gestion -Institucional

of Ministerio de Referencla

1. Redacta y 2. Presenta
acuerda CG expediente en
seguln Guia Comision

5. Firman el
Compromiso
de Gestion

7. Incorpora

comentarios

Envia comentarios

=
B
=
%
&
L)
-
k-]
@
H
= 4
E Expediente para incoporar o
= ’ para ajustar al
E Es posible queel Organismo SUsCrpcion Compromiso
] E Compromis envie ademas delexpediente la Compromiso
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Breve resumen del desempeiio y la situacion actual de cada uno de los
CCGG

Desde la primera integraciéon de la Comision (Reguladora) de Compromisos de Gestion* en
el afio 2009, el nimero de organismos que suscriben CCGG ha ido en aumento. A través de
leyes de Presupuesto o de Rendicion de Cuentas, se obliga a nuevas organizaciones a
suscribir compromisos de gestion. El afio bisagra, en que se incorpord un mayor nimero
de compromisos de gestion fue el afio 20125. Para ese afo se identifico que eran 24 los
organismos obligados a suscribir compromisos de gestion con intervencién de la Comisiéon
(Reguladora) de Compromisos de Gestion, a estos se agregan 4 empresas publicas que
reciben subsidios, razén por la cual estarian obligadas, pero cuyos compromisos de
gestidén no ingresaban a la CCG. En la actualidad los organismos son 42, entre los que se
incluyen 3 de empresas publicas que reciben subsidios y cuyos compromisos de gestion
evalua la CCG cuando llegan a su consideracion.

Grafico. Evolucién de la cantidad de Compromisos de gestiéon que deben pasar por la CCG
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Desempeiio en el afio 20186

Suscripciones:

De los 39 organismos obligados (excluyendo a las 3 empresas publicas), 36 remitieron una
primera version de su compromiso de gestion, de las cuales:

e 33 cuentan con el visto bueno de la CCG7.
e CUDIM e INIA, suscribieron su CG sin el aval de la CCG.

4 Por decreto 44/009 de 19 de enero de 2009 se cre6 la Comisiéon Reguladora de Compromisos de Gestién. A
posteriori por ley 19.149 de 24 de octubre de 2013 se convalidd, haciendo algunas modificaciones y
precisiones sobre su funcionamiento y alcance, entre las cuales estuvo dejar sentado que su caracter no era
regulador, por lo cual pasé a llamarse “Comisién de Compromisos de Gestion”.

5 La Ley 18719 incorpora organismos como el Ministerio del Interior y el de Relaciones Exteriores, y su art.
752 establece que todas las instituciones publicas o privadas que perciban subsidios o subvenciones con cargo
al Presupuesto Nacional, mayores o iguales a $20.000.000 (veinte millones de pesos uruguayos), deberan
contar con compromisos de gestion suscritos con los Ministerios de referencia y con el informe favorable de
cumplimiento, a efectos de poder hacer efectivo los importes correspondientes a partir del ejercicio 2012
inclusive.

6 Se excluyen del analisis los CCGG de empresas publicas.

7 E1 CG del Plan Ibirapita estd incluido en el CG del Plan Ceibal.
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e La DGS del MGAP, finalmente optd por no hacer uso del articulo legal
¢ CG del IPA, sin respuesta de la institucién.
Mientras que no se recibieron los CG de MI-Sanidad, ni del MTOP.

Evaluacion:

Metas intermedias: Se culminaron 34 procesos de evaluacién intermedia, todos con el visto
bueno de la CCG. Solo 7 de las 38 instituciones no remitieron su evaluacién de metas

intermedias, éstas son:

Institucion Observaciones
Instituto Nacional de Empleo Formacién No corresponde
Profesional (INEFOP) p -

Instituto Nacional de Investigacion
Agropecuaria. (INIA)

No hay meta intermedia

Instituto Plan Agropecuario (IPA)

No se suscribié CG 2018

MEF - DGS

No hay meta intermedia

MEF - Direccién Nacional de Catastro

No hay meta intermedia

MGAP - DGS

No se firm6 CG, el MGAP decidi6 no hacer
uso del articulo legal.

MI - Carceles

Pendiente de recepcion

MI - Institucionales

Pendiente de recepcion

MI - Metropolitanos

Pendiente de recepcion

MI - Sanidad No se suscribiéo CG 2018
MRREE No hay meta intermedia
MTOP No se suscribiéo CG 2018

Metas finales: Se finalizaron exitosamente 30 procesos de evaluaciéon de metas finales. 8
fueron las instituciones que no remitieron su cumplimiento final, las razones se exponen

en el siguiente cuadro:

Institucion

Observaciones

Instituto Nacional de Empleo Formacién
Profesional (INEFOP)

Cuentan con normativa particular. El
cumplimiento de su CG no es informado por
la CCGG.

Instituto Plan Agropecuario (IPA)

No se suscribié CG 2018

MGAP - DGS

No se suscribiéo CG 2018

MI - Carceles

Pendiente de recepcion

MI - Institucionales

Pendiente de recepcion

MI - Metropolitanos

Pendiente de recepcion

MI - Sanidad

No se suscribié CG 2018

MTOP

No se suscribiéo CG 2018

Desempeiio en el aiio 2019

Suscripciones

Los compromisos de gestidn para el afio 2019, seglin la normativa vigente, ya deberian
haber sido suscritos. En este sentido, 35 organismos, de un total de 39, remitieron una

16




primer versién de su CCGG; de estos 34 cuentan con el informe favorable de la CCG8. Los
organismos que no presentaron CG 2019 son: MGAP-DGS; MI-Carceles; MI-Sanidad y
MTOP.

Mientras que los CG del INIA e IPA presentaron una primer versién, mas el proceso no se
ha finalizado correctamente, ya que el INIA suscribié su CG sin el visto bueno de la CCG y el

IPA no firmé.

Institucion Observaciones
MGAP - DGS No se suscribié CG 2019
MI - Carceles No se suscribié CG 2019
MI - Sanidad No se suscribié CG 2019
MTOP No se suscribié CG 2019

Instituto Nacional de Investigacion
Agropecuaria. (INIA)

Lleg6 primera version por mail. Se hicieron
comentarios a la versién borrador del CG 2019.
En agosto se envi6 versién final por mail
incorporando los comentarios. No se recibid el
expediente con la versidn final del CG.

Instituto Plan Agropecuario (IPA)

Exp. N22018-7-1-0012881. Se devolvié con
comentarios. Reunion IPA -ST en Marzo. No se
recibio el expediente con la versién final del CG.

Evaluacion

Metas intermedias: Al dia de hoy se recibieron 34 expedientes de cumplimiento de metas
intermedias, de los cuales 33 tienen el informe favorable de la CCG.

Institucion

Observaciones

Instituto Nacional de Empleo
Formacion Profesional (INEFOP)

no corresponde que pase por la CCG

Instituto Nacional de Investigacion
Agropecuaria. (INIA)

Pendiente de recepcion

Instituto Plan Agropecuario (IPA)

Pendiente de recepcion

MEF - Direcciéon Nacional de Catastro

Pendiente de recepcion

MGAP - DGS

No se suscribiéo CG 2019

MI - Carceles

No se suscribié CG 2019

MI - Institucionales

Pendiente de recepcion

MI - Metropolitanos

Pendiente de recepcion

MI - Sanidad No se suscribiéo CG 2019
MTYOP No se suscribié CG 2019
Plan Ceibal Exp. 2019-5-12-0000170. Tiene OK de OPP y MEF

Metas finales: Se continua recibiendo los expedientes de las evaluaciones de las metas
finales de los CG 2019. Se recibieron 28 expedientes, de los cuales 25 ya tienen el visto
bueno de la CCG, mientras que los restantes estan siendo analizados por la ST.

8 E1 CG del Plan Ibirapita esta incluido en el CG del Plan Ceibal.
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Fondo cooperacion con la Embajada de Chile

En 2019 AGEV se postulé a un fondo de cooperaciéon con la Embajada de Chile para
continuar con el intercambio de nuestros colegas chilenos que vinieron a Uruguay a
principios de ese afio. En ese encuentro intercambi6, entre otros temas, sobre
Planificacidn, Indicadores, Evaluaciéon y Compromisos de Gestidn.

En la postulacién se sugirieron trabajar las siguientes lineas de trabajo:

- Intercambio sobre el sistema de compromisos de gestion, que incluye los procesos,
autorizaciones, criterios, actores intervinientes, soporte informatico, etc.

- Intercambio sobre los criterios técnicos, como por ejemplo: indicadores (qué se
entiende por tal, cémo se clasifican, como se priorizan, si se dan o no lineas
generales para su inclusion), autorizaciones (quién autoriza en cada etapa, como y
quién evalda), qué cosas se hacen internamente y cuales se contratan, etc.

- Intercambio de lecciones aprendidas, casos de "éxito", referencias bibliograficas,
etc.

Si bien esta postulacidn no prosperd, el intercambio se evalué como muy fructifero, y se
espera seguir con el mismo.
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Proyectos en curso

Sistema de seguimiento de metas

Dada la gran cantidad de tramites que ingresan a la comisidn se hace dificil el seguimiento
manual del estado de situacion de cada uno de ellos. Por tal razén una de las prioridades
ha sido estudiar la viabilidad técnica y financiera de implantar un sistema para el
seguimiento de las distintas etapas del tramite, evitando el seguimiento por medio de
expedientes. De este proceso de analisis se desprendieron varios documentos, algunos de
ellos pueden consultarse en el Anexo III).

Como resultado de este analisis se optd por un desarrollo in-house. Es asi que la Division
de Tecnologias de la Informacién de OPP estd desarrollando una herramienta para el
seguimiento de metas e indicadores, la cual también es compartida con la Divisién de
Empresas Publicas, el Departamento de Mejora de Gestién, y la Intendencia de
Montevideo.

Actualmente se esta en un periodo de testing, y se espera que la herramienta esté
disponible para la carga de los CCGG 2021, eso es en Agosto-Setiembre 2020.
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Logros y debilidades de los compromisos como instrumento para
la mejora de gestion

Principales logros de los compromisos de gestion

Los compromisos de gestién se han constituido en una herramienta para contribuir a la
mejora de la gestion, en la medida de que han sido la oportunidad para que diversos
organismos y unidades de los ministerios mejoren procesos internos y desarrollen
sistemas informéticos que agilizan diversos tramites a la ciudadania, mejoran los registros
administrativos, ademas de dar mayor trazabilidad y trasparencia a distintos procesos de
la administracion publica.

También han sido un instrumento importante para aportar a una mayor difusiéon de los
principales objetivos y lineas de accién en las que estan trabajando los organismos que
perciben subsidios o subvenciones y los Incisos de la Administracién Central que firmen
compromisos de gestion con sus funcionarios. En este sentido, también han permitido a
los organismos transversales acceder a mayor informacién sobre la actividad sustantiva
de dichos organismos. La CCG ha trabajado en esta linea, a través de la actualizacién
periddica de la web, con la publicacién de los compromisos de gestién firmados, asi como
también la normativa y documentos metodolégicos.

Asimismo, la definicion de compromisos de gestion ha propiciado, que los objetivos
estratégicos sean comunicados y se brinde mayor participacién a todos los funcionarios.
Esto es un significativo avance, sobre todo para organizaciones no habituadas a la
planificacién estratégica, teniendo en cuenta la relevancia de que los objetivos sean
compartidos por todos los funcionarios que con su trabajo aportan a lograrlos.

Principales desafios

Son destacables los esfuerzos realizados por la Comisidn, para trasmitir lineamientos
metodoldgicos a los organismos, a través de la difusiéon de una guia metodolégica y la
realizaciéon de talleres que han brindado un espacio para compartir experiencias de
buenas préacticas y generar definiciones comunes.

Los principales lineamientos generales recomendados por la CCG para una mayor
eficiencia de los compromisos de gestion son, la definicion de metas sustantivas para el
logro de los objetivos estratégicos de la organizacion o grupo de trabajo, que signifiquen
un esfuerzo adicional respecto al trabajo rutinario, y la consideracién de rangos de
cumplimiento que habiliten al cobro de una cierta parte de la partida en caso de
cumplimiento parcial, para evitar que las dificultades para culminar el cumplimiento no
sean un desincentivo para mantener el esfuerzo. En el caso de los compromisos
funcionales, algunas sugerencias adicionales son, que las metas no sean a nivel de cada
funcionario, sino para grupos de trabajo, que los pagos no sean mensuales y que no
represente una proporcion significativa del salario para evitar la percepcién de la partida
por compromisos de gestién como parte de su salario.

A corto plazo, el principal desafio de la Comisidén es afianzar los esfuerzos para que todos
los compromisos de gestion estén alineados con dichas recomendaciones técnicas. A
mediano plazo, el principal desafio es avanzar hacia compromisos de gestiéon enfocados a
lograr un mejor desempefio a nivel de los bienes y servicios que se brinda a la poblacién y
el impacto que generan. Los avances de los dltimos afios en cuanto a la mejora de procesos

20



y el desarrollo de sistemas han ampliado las capacidades de los organismos para avanzar
en este sentido.

Principales debilidades de la implementacion actual de la herramienta

- Las metas de los compromisos de gestién no siempre estdn enmarcadas en una
planificacidn estratégica

Algunos de los organismos con compromisos de gestion tienen afianzada la planificacion
estratégica en su légica de trabajo, lo que se refleja en la definicién de metas desafiantes,
indicadores de calidad y un seguimiento periddico del cumplimiento. Pero esta realidad no
es compartida por todos los organismos que suscriben compromisos de gestion.

- Los compromisos de gestion institucionales afectan a la totalidad del subsidio
segun lo establecido en el art.752 de la Ley N°18.719

La totalidad del subsidio de rentas generales queda afectado al cumplimiento de metas. A
esto se suma que, para gran parte de estos organismos, el subsidio es su Unica o su
principal fuente de financiamiento. Por tanto, en caso de no cumplimiento de las metas la
instituciéon dejaria de recibir fondos que son necesarios para financiar las remuneraciones
o0 gastos corrientes de la actividad normal. Esto podria generar incentivos inadecuados a
la hora de definir los compromisos de gestion, por un lado, a fijar metas no desafiantes, y
por otro, en caso de no lograr el cumplimiento, existen incentivos a aplicar clausulas de
salvaguarda no siempre adecuadamente fundamentadas, y que no en todos los casos se
sustentan en factores externos fuera del control del organismo.

- La baja prevalencia en la definicién de metas institucionales y la existencia de un
elevado numero de metas

En el caso de los compromisos funcionales se observan mayores disparidades en sus
capacidades para la planificacién, tanto entre ministerios, como entre unidades ejecutoras
u organizativas de un mismo ministerio.

Las metas de los ministerios en su gran mayoria son a nivel de funcionarios o grupos de
funcionarios, por lo cual no siempre quedan reflejadas las metas institucionales de mas
alto nivel, las que tienen un vinculo mas directo con los objetivos de las politicas
prioritarias del programa de gobierno.

A su vez, el hecho de que las metas sean a nivel de grupos de trabajo, determina que, para
las instituciones con un elevado nimero de funcionarios, el compromiso termine
definiendo una gran cantidad de metas, por lo cual, una evaluaciéon exhaustiva de las
propuestas de metas de cada grupo y un adecuado seguimiento, demanda mayores
capacidades de recursos humanos y sistemas de informacién de las actualmente
disponibles, tanto en los ministerios como en la propia Comisién. Es preciso definir
cambios en el disefio de los compromisos y los procesos de la CCG para superar estas
dificultades.

- Recursos disponibles para el proceso
En lo que refiere a las capacidades de la Comisién, es una fortaleza contar con el
asesoramiento permanente de una secretaria técnica. El equipo esta integrado por algunos

funcionarios que han trabajado en el tema durante varios afios, lo que facilita la
acumulacion de conocimiento de las instituciones y del proceso.
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No obstante, en los ultimos afios se ha dado un proceso de disminucién de los recursos
humanos dedicado a la tarea de andlisis y seguimiento de los compromisos de gestion. En
la secretaria técnica se desempefia 1 funcionaria por MEF, 8 por OPP y 6 por ONSC.
Asimismo, todos los que participan tanto en la secretaria, como en la Comision, lo hacen a
tiempo parcial. Los funcionarios tienen distintas formaciones profesionales, pero no en
todos los casos contaban con formacion previa especifica en planificacidn estratégica, ni en
la herramienta de compromisos de gestion.

En cuanto a las capacidades de los Ministerios, salvo algunas excepciones, como es el caso
del Ministerio de Salud Publica, tampoco cuentan con equipos dedicados a tiempo
completo al seguimiento de los compromisos de gestion. Son varios los ministerios que no
cuentan con areas de planificacién que puedan liderar la formulacién y seguimiento de los
compromisos de gestion. Por su parte, los organismos subsidiados en su mayoria
presentan mayores capacidades para la planificacion estratégica.

Es fundamental la existencia de recursos humanos dedicados al proceso en los ministerios,
no sélo para sus propios compromisos, sino también para actuar como referentes de los
organismos subsidiados en la definicidn y seguimiento de sus compromisos de gestion. Su
activa participacion es fundamental, dado que son los ministerios de referencia quienes
conocen la actividad sustantiva de estos organismos y pueden brindar su visién sobre
cudles deberian ser los objetivos y metas estratégicas.

En lo que respecta a sistemas de informacion, la CCG esta en proceso de desarrollo de un
sistema para la formulacién y evaluacién de los compromisos de gestiéon, que permitira
dar mayor trazabilidad, ademdas de ordenar y agilizar los procesos. Se espera que esté
implementado para la formulacién de los compromisos de gestion del ejercicio 2021.

- No se realizan evaluaciones externas

En lo que respecta a las evaluaciones, se realiza mediante la conformacién de comisiones
de seguimiento que analizan la evaluacion de las metas establecidas por los organismos,
analisis que posteriormente es reforzado por el de la secretaria técnica.

Una limitacién del actual proceso de evaluacion de los compromisos es que es realizado
por funcionarios que son parte de los organismos y que estan directamente afectados por
los resultados de la evaluacién. La recomendacién general es que las evaluaciones sean
realizadas por equipos externos para asegurar la independencia y la oposicién de
intereses.
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Propuestas y Recomendaciones

El objetivo es que los compromisos de gestion sean una herramienta eficaz y eficiente para
lograr una transformacion en la gestién de los organismos publicos, que redunde en un
mejor cumplimiento de sus cometidos sustantivos, y en definitiva en una mejor generaciéon
y provision de los bienes y servicios que brindan a la sociedad. Deben ser entendidos como
un instrumento que se inscribe en un proceso mas general encaminado al logro de una
Administracion Puablica orientada a resultados, en el marco de una asignacién de recursos
estrechamente vinculada a la planificacion estratégica.

Para el logro de este objetivo es imprescindible el reconocimiento y la conviccién por
parte de las autoridades que lideran este proceso, tanto de los organismos transversales
como de los ejecutores del gasto, del valor de esta herramienta para mejorar la gestién
interna y facilitar el cumplimiento de los objetivos estratégicos de los organismos
publicos. También es esencial el compromiso de los funcionarios, que se apropien de la
herramienta para la mejora de su trabajo y entiendan la importancia del cumplimiento de
sus metas para contribuir a los objetivos mas sustantivos de la organizacién de la que son
parte.

A partir de los niveles de madurez alcanzados por los organismos transversales y los
ejecutores en el uso de la herramienta de compromisos de gestion, se considera que es
fundamental llevar adelante un proceso de cambios para fortalecer su rol como
instrumento para la mejora de la gestion de los organismos publicos.

Para profundizar en una propuesta de cambios seria recomendable la revision de
experiencias internacionales respecto a mecanismos de incentivos a la gestion, asi como
también la evaluacidn, interna y/o externa, del disefio y funcionamiento de la herramienta
en Uruguay.

A continuacion, se presentan las principales recomendaciones:

0 Que las metas del compromiso de gestidn estén enmarcadas en el Plan Estratégico
de cada organismo

Y en particular, en caso de que se cuente con un area de planificaciéon estratégica seria
recomendable que lidere la formulacién y seguimiento de los compromisos de gestion.

0 Definicion de metas institucionales para todos los compromisos

Entendemos que es fundamental que todos los compromisos, tanto institucionales como
funcionales, definan metas institucionales, directamente vinculados a la planificaciéon
estratégica del organismo. La CCG deberia ser responsable de analizar y aprobar estas
metas institucionales, delegando la responsabilidad a cada organismo de formular y dar
seguimiento a cada una de las metas a nivel de funcionarios o grupos de trabajo.

0 En el caso de los institucionales, que la totalidad del subsidio no esté afectado a
compromisos de gestién

La normativa actual, articulo 752 de la Ley 18.719 obliga a que “las instituciones publicas
o privadas que perciban subsidios o subvenciones con cargo al Presupuesto Nacional,
mayores o iguales a $ 20.000.000 (veinte millones de pesos uruguayos), deberan contar
con compromisos de gestidn suscritos con los Ministerios de referencia y con el informe
favorable de cumplimiento, a efectos de poder hacer efectivo los importes
correspondientes a partir del ejercicio 2012 inclusive. Los compromisos de gestién
deberan contar con informe previo y favorable a la suscripcion de la Oficina de
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Planeamiento y Presupuesto y del Ministerio de Economia y Finanzas. En caso de que los
beneficiarios sean organismos comprendidos en el articulo 221 de la Constitucién de la
Republica, ambos organismos participardn tanto en la suscripcion como en el seguimiento
del cumplimiento. De lo actuado debera darse cuenta a la Asamblea General”.

Seria recomendable que el Poder Ejecutivo proponga una modificacion a la actual
normativa, para que no esté afectado la totalidad del subsidio o subvencién al
cumplimiento de compromisos de gestion.

Teniendo en cuenta que la situacién de cada organismo es diferente en cuanto a la
participacion del subsidio en el total del financiamiento, y que ademas la estructura de
ingresos puede cambiar a lo largo del periodo presupuestal, se considera que la
determinaciéon de la cuota parte del subsidio o subvencién que estara supeditada a
compromisos de gestidn deberia ser definida en una reglamentacién del Poder Ejecutivo
especifica para cada organismo.

Una posible redaccion del articulo podria ser:

“Las instituciones publicas o privadas que perciban subsidios o subvenciones con cargo al
Presupuesto Nacional, mayores o iguales a $ 20.000.000 (veinte millones de pesos
uruguayos), deberdn contar con compromisos de gestion suscritos con los Ministerios de
referencia y con el informe favorable de cumplimiento, a efectos de poder hacer efectivo
un cierto porcentaje de la partida presupuestal de subsidio o subvencién correspondiente
a partir del ejercicio 2021 inclusive.

El porcentaje previsto en el inciso anterior serd determinado en la reglamentacion
especifica para cada organismo que el Poder Ejecutivo dictara a tales efectos.

Los compromisos de gestion deberdn contar con informe previo y favorable a la
suscripcion de la Comision de Compromisos de Gestion integrada por la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto, la Oficina Nacional de Servicio Civil y el Ministerio de
Economia y Finanzas. En caso de que los beneficiarios sean organismos comprendidos en
el articulo 221 de la Constitucion de la Republica, participaran la Oficina de Planeamiento
y Presupuesto y el Ministerio de Economia y Finanzas tanto en la suscripciéon como en el
seguimiento del cumplimiento. De lo actuado debera darse cuenta a la Asamblea General”.

Se espera que el cambio normativo propuesto permita ampliar los incentivos que tienen
los organismos con compromisos de gestidn institucionales, para definir metas desafiantes
y mejorar la calidad del seguimiento de los resultados.

Por otro lado, a modo de complementar la informacién necesaria para tomar esta decision,
se plantea la idea de contar con los flujos de fondos de estos organismos, y ver si a partir
de los mismos se puede calcular cudnto pesa el subsidio en el total de ingresos. Esto
requiere de informacién proveniente de otras fuentes no presupuestales

0 Mejora de procesos y capacidades
- Fortalecimiento de los recursos humanos

El desempefio eficaz y eficiente de la CCG en el analisis de las propuestas de compromisos
de gestion y la evaluacion de resultados, demanda ampliar el equipo de funcionarios de la
secretaria técnica. Seria fundamental también fortalecer los equipos de trabajo dedicados
a este proceso en los ministerios y demas organismos, no s6lo para participar en el
compromiso de la institucion en la que desempefian funciones, sino también en el caso de
los ministerios, para actuar como referentes de los organismos subsidiados.
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A la interna de cada organismo miembro de la CCG se entiende deseable la participacidon
de los técnicos sectorialistas, que son quienes tienen mayor conocimiento de la materia
especifica de cada organismo y ministerio.

Podria pensarse en instancias practicas de capacitaciéon en planificacion y definicion de
metas e indicadores, tanto para los organismos que no cuenten con personal con esta
formacidn, asi como también para los integrantes de la secretaria técnica. A su vez, es
interesante continuar generando espacios de intercambio entre todos los organismos que
trabajan en compromisos de gestion, para compartir experiencias y conocimiento, que
permitan mejorar las practicas.

- Mejoras en los procesos y la organizacion del trabajo

Para la mejora de los procesos sera un importante avance el desarrollo que se esta
realizando de un sistema informatico para la formulacién y seguimiento de los
compromisos de gestion.

También seria importante en la reglamentaciéon de la Comision de Compromisos de
Gestién delimitar con mayor claridad el alcance de la responsabilidad de cada uno de los
tres organismos que la integran, OPP, MEF y ONSC, en caso de que se entienda pertinente
establecer, dentro del sistema informatico, diferencias en los roles.

- Rol de los 6rganos de contralor

Se considera importante la definicién de un mecanismo formalizado y acordado con los
organismos de contralor (por ej.: Tribunal de Cuentas, Auditoria Interna de la Nacién),
para que controlen el cumplimiento de la normativa de compromisos de gestidn, evitando
la intervencién y pago del crédito de un organismo que no ha cumplido con la firma del
compromiso de un ejercicio o no ha tenido una evaluacidn favorable del cumplimiento de
metas.

- Evaluaciones

Seria recomendable la existencia de evaluaciones externas, que brindan otra visiéon y
tienden a resguardar la oposicidn de intereses.
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Reflexiones finales y perspectivas para 2020.

Los compromisos de gestién son una herramienta potente pero que presenta dificultades
para su gestion, requiere un alto compromiso desde el punto de vista politico, que no
siempre fue alcanzado. Muestra de ello, son la inclusiéon en los compromisos de metas
poco desafiantes, procedimientos estipulados que se desconocen o no se cumplen,
carencia de recursos técnicos dedicados a éstas tareas, entre otros.

La utilizacién de la herramienta en forma generalizada requiere, como ya se menciond, un
fuerte compromiso politico para hacer su seguimiento y mejoramiento hasta alcanzar un
nivel 6ptimo de funcionamiento, exigiendo metas alcanzables, pero realmente desafiantes.
Por otra parte, es requisito previo que en las instituciones se haya instalado un minimo
proceso regular de planificacion.

No obstante, se destacan experiencias positivas con instituciones en las que se ha logrado
una mayor concientizacién de la necesidad de planificacién, de mejora de procesos y
obtencién de resultados.

Como ya se menciond, dada la gran cantidad de tramites que ingresan a la Comisién y el
tiempo parcial que los equipos técnicos le pueden dedicar, si bien se han tomado acciones
al respecto, como el uso de planillas Excel, manuales de procedimientos, etc.,, se hace
dificil el seguimiento manual del estado de situacién de cada uno de ellos., Esto provoca
que la informacién que se puede brindar sobre el estado de los tramites tienda a ser
insuficiente, o que ala hora de tomar decisiones, no siempre pueda brindarse informacién
oportuna, completa y confiable. Por tal razén una de las prioridades es la entrada en
produccién el sistema informatico para el seguimiento de las distintas etapas de los
procesos, evitando el seguimiento por medio de expedientes y registros manuales.

Perspectivas para 2020

Los objetivos buscados desde el comienzo del trabajo de esta Comisidn, fueron aportar a la
mejora de la gestion de los organismos. Se partia entonces del supuesto de que ya existian
en esos organismos practicas basicas de gestion como planificaciéon, monitoreo,
presupuesto, evaluacion, personas designadas especificamente para realizar esa tarea o
unidades especializadas, por lo que el compromiso se concretaria como ultimo paso de
esas practicas de gestion, actuando como una ayuda o un control a las mismas para
garantizar esa mejora de gestion afio a afio.

En estos afios de aplicacién de los compromisos de gestion hemos podido comprender
que, en muchos de esos organismos, esas practicas basicas de gestién no se desarrollan en
forma sistematizada y periddica. En consecuencia, aquello que fue concebido como un
instrumento dltimo para garantizar la mejora de la gestidn y la aplicacion de las practicas,
se convirtié en algunos casos en lo Unico que se hace o practicamente lo Unico con
periodicidad anual, en consecuencia ello aporta tangencialmente a la mejora de la gestién.

Vale aclarar que existen casos en los cuales la herramienta ha contribuido a mejorar la
vision estratégica, como por ejemplo el de INALE y el Ministerio del Interior, organismos
que aprovechando la obligaciéon de suscribir compromisos de gestién han impulsado el
uso sistematizado y periddico de herramientas de gestion, obteniendo beneficios que nos
han manifestado explicitamente. Otro ejemplo es el del Ministerio de Salud Publica, que ha
impulsado un proceso integral desde el momento en que se aprobaron compromisos de
gestiéon para todo el Ministerio, donde hay un equipo constituido que se dedica
exclusivamente a la concepcion y seguimiento del instrumento, y que a su vez, se apoya en
herramientas informaticas, todo lo cual ha facilitado la consecucién de los procesos.
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El desafio fundamental para potenciar ésta herramienta, implica consolidar en los
organismos practicas y capacidades en planificacién, evaluaciéon y monitoreo, lo que
contribuird a mejorar los procesos de fijacién de objetivos y metas avanzando en la
gestién por resultados.
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Anexos

Anexo I - Marco Normativo

A) Normativa genérica

Ley N° 19149

Promulgacién: 24/10/2013
Publicacién: 11/11/2013

Articulo 57

Créase la Comision de Compromisos de Gestién (CCG), que tendra competencia en todos
los casos en que por norma legal o reglamentaria se hubiera establecido o se establezca la
necesidad de suscribir compromisos de gestion asociados a la percepcién de partidas
presupuestales correspondientes a los Incisos 02 al 15 y 21 del Presupuesto Nacional.

También tendra competencia en los compromisos de gestiéon que hubieran sido regulados
por normativa especifica para determinada institucion.

Estard integrada por tres miembros titulares y tres suplentes designados por el Presidente
de la Republica, que actuardn en representacion de la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto, quien la presidira, del Ministerio de Economia y Finanzas y de la Oficina
Nacional del Servicio Civil.

Articulo 58

La Comision creada en el articulo anterior tendra los siguientes cometidos:

A) Asesorar al Ministerio de Economia y Finanzas, a la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto, a la Oficina Nacional del Servicio Civil y a los 6rganos u organismos
comprendidos en el ambito de sus competencias que suscriban compromisos de
gestion, en toda materia relacionada con estos, cualesquiera sean las
modalidades de los mismos.

B) Proponer los criterios generales y metodologias a ser aplicados en las etapas de
formulacidn, seguimiento y evaluacion de los compromisos de gestion.

C) Asesorar al Poder Ejecutivo para el dictado de las normas juridicas relacionadas
con los compromisos de gestion, en especial las de caracter presupuestal.

D) Asesorar a los organismos intervinientes en el proceso de formulacidn,
seguimiento y evaluacion de los compromisos de gestion.

E) Organizar y llevar el registro actualizado de todos los compromisos de gestion en
los que participen 6rganos u organismos dentro del &mbito de su competencia.

F) Efectuar informes de seguimiento de los resultados obtenidos mediante los
compromisos de gestion.

G) Asesorar a organismos publicos estatales y no estatales, a su solicitud, acerca del
funcionamiento de los compromisos de gestidn en cualquiera de sus etapas.

H) Controlar el cumplimiento en tiempo y forma de la suscripcion y evaluacién de
los compromisos de gestion, informando a las autoridades competentes en casos
de incumplimientos.

Articulo 59
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Los compromisos de gestion comprendidos dentro de las competencias de la Comision de
Compromisos de Gestién deberan contar con su informe previo y favorable tanto para su
suscripcion como para su ejecucion y para hacer efectiva las liquidaciones que
correspondieren.

Los proyectos deberan remitirse a la Comisién de Compromisos de Gestién con una
antelacion de noventa dias previos a su suscripcion, la que no podra ser posterior a la
fecha de su entrada en vigencia.

Articulo 60

La Oficina de Planeamiento y Presupuesto proporcionara el apoyo material que requiera la

Comision de Compromisos de Gestion para el cumplimiento de sus cometidos y funcionara
con los recursos humanos de los respectivos 6rganos que la integran.

Decreto 163/014 - Reglamentacion Ley N° 19149, Arts. 57-60
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Decreto 163/014 - Reglamentacion Ley N° 19149, Arts. 57-60

2014/05/001/60/102

MAJahf

& JOSE ARTIGAS %‘;‘;ﬁ" CM/ 864

BICEHTEHARIO.UY

'.—. . Unidn oF Los PuesLes Lieres

Republica Oriental del Uruguay
Ministerio de Economia y Finanzas

MINISTERIO DEL INTERIOR

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA
MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS
MINISTERIO DE INDUSTRIA, ENERGIA Y MINERIA
MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL
MINISTERIO DE SALUD PUBLICA

MINISTERIO DE GANADERIA AGRICULTURA Y PESCA
MINISTERIO DE TURISMO Y DEPORTE

MINISTERIO DE VIVIENDA, ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y MEDIO AMBIENTE

MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL

Montevideo, (J 4 JUN 2014

VISTO: lo dispuesto en los articulos 57 a 60 de la Ley N° 19.149, de 24
de octubre de 2013.

RESULTANDO: I} que por dichas normas se cre6 la Comision de
Compromisos de Gestién (CCG), la que tendra competencia en todos
los casos que por norma legal o reglamentaria se hubiera establecido o
se establezca 'a necesidad de suscribir compromisos de gestion
asociados a la percepcion de partidas presupuestales correspondientes
a los Incisos 02 al 15 y 21 del Presupuesto Nacional, y en los que
hubieran sido regulados por normativa especifica para determinada
Institucién.

I) que se establecié asimismo su integracién, y
cometidos.

CONSIDERANDO: ) que es necesario dictar el reglamento organico
funcional de la Comisién de Compromisos de Gestion.

) que los compromisos de gestion son una
herramienta de aplicacioén creciente dentro de la administracion publica
que se inscribe dentro de la politica del Poder Ejecutivo de adaptar el
estilo tradicional de la Administracién a una administracién orientada a
resultados de gestion en el marco de una planificacion estratégica.

ll) que los compromisos de gestion involucran
tanto a las instituciones como a sus funcionarios en el desarrollo y
aplicacién de nuevas estrategias y modalidades operativas y técnicas
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de gestion para un cumplimiento eficaz y eficiente de sus objetivos
estratégicos y metas asociadas, con el consiguiente beneficio para la
sociedad.

IV) que a través de dichos compromisos se
reconoce el esfuerzo y la dedicacién puestos por los organismos y los
funcionarios en pos del logro de los objetivos y metas fijados,
propendiendo asi a fortalecer el vinculo con la institucién a la que
pertenecen.

V) que tratdndose de una nueva modalidad de
gestion se hace necesario uniformizar los criterios, sistemas y
metodologias empleadas a fin que los compromisos de gestion sean
aplicados en un marco equitativo, que ademas de contemplar las
naturales diferencias entre las instituciones y sus cometidos, asegure
mayor objetividad.

ATENTO: a lo precedentemente expuesto.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
actuando en consejo de ministros,
DECRETA:

ARTICULO 1°.- Integracion: La Comisién de Compromisos de Gestién
estara integrada por tres miembros titulares y tres suplentes
designados por el Presidente de la Replblica que actuaran en
representacion de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, quien la
presidira, del Ministerio de Economia y Finanzas y de la Oficina
Nacional del Servicio Civil.

Duraran en sus funciones por el periodo de gobierno
correspondiente y se mantendran en las mismas hasta que sean
designados quienes hayan de sucederles, sin perjuicio de la potestad
de los jerarcas respectivos de proponer la sustitucion de sus
representantes en dicha Comision.

ARTICULO 2°- Competencias: La Comision de Compromisos de
Gestion tendra competencia en todos los casos que por norma legal o
reglamentaria se hubiera establecido o se establezca la necesidad de
suscribir compromisos de gestion asociados a la percepcion de
partidas presupuestales correspondientes a los Incisos 02 al 15 y 21
del Presupuesto Nacional.
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También tendra competencia en los compromisos de gestion que
hubieran sido regulados por normativa especifica para determinada
Institucion.

ARTICULO 3°.- Representaciéon: La Comisién sera representada a
todos los efectos por su Presidente y en su ausencia por cualquiera de
sus miembros. Las resoluciones seran tomadas por mayoria.

ARTICULO 4°.- Recursos humanos y materiales: La Oficina de
Planeamiento y Presupuesto proporcionard el apoyo material que
requiera la Comision para el cumplimiento de sus cometidos y
funcionara con los recursos humanos de los respectivos organos que la
integran.

ARTICULO 5°.- Cometidos: Son cometidos de la Comision:

A)  Asesorar al Ministerio de Economia y Finanzas, a la
Oficina de Planeamiento y Presupuesto, a la Oficina
Nacional del Servicio Civil y a los 6rganos u organismos
comprendidos en el ambito de sus competencias que
suscriban compromisos de gestion, en toda materia
relacionada con estos, cualesquiera sean las modalidades
de los mismos.

B) Proponer los criterios generales y metodologias a ser
aplicados en las etapas de formulacién, seguimiento y
evaluacion de los compromisos de gestion.

C) Asesorar al Poder Ejecutivo para el dictado de las normas
juridicas relacionadas con los compromisos de gestién, en
especial las de caracter presupuestal.

D) Asesorar a los organismos intervinientes en el proceso de
formulacién, seguimiento y evaluacion de los compromisos
de gestion.

E) Asesorar a organismos publicos estatales y no estatales, a
su solicitud, acerca del funcionamiento de los compromisos
de gestion en cualquiera de sus etapas.

F) Organizar y llevar el registro actualizado de todos los
compromisos de gestion en los que participen 6rganos u
organismos dentro del &mbito de su competencia.

G) Efectuar informes de seguimiento de los resultados
obtenidos mediante los compromisos de gestion.

H) Controlar el cumplimiento en tiempo y forma de la
suscripcion y evaluacion de los compromisos de gestion,
informando a las autoridades competentes en casos de
incumplimientos.
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1) Aprobar el reglamento que regird la presentacion y el
funcionamiento de los compromisos de gestién.

ARTICULO €°.- Facultades: Faclltase a la Comisién de Compromisos
de Gestidn para:

a)

b)

<)

d)

Convocar —en coordinacién con las respectivas jerarquias- a
funcionarios que por su experiencia y conocimientos puedan
colaborar con ella asesorandola temporalmente;

Comunicarse directamente con todos los organismos que
trabajen con compromisos de gestion en el ambito de su
competencia;

Informar al jerarca del organismo correspondiente en caso de
detectarse que no se estd cumpliendo cabalmente con un
compromiso de gestibn asumido o con la reglamentacién
vigente, pudiendo llegar a recomendar la suspension de dicho
compromiso.

Solicitar la intervencion de la Auditoria Interna de la Nacién a los
efectos de verificar registros e informacion suministrada por los
organismos que propongan compromisos de gestién, cuando se
entienda necesario.

ARTICULO 7°.- Secretaria Técnica: La Comision tendra una
Secretaria Técnica que se integrara con al menos dos funcionarios que
representen a cada uno de los organismos que la integran. Dicha
Secretaria sera coordinada por uno de los representantes de la Oficina
de Planeamiento y Presupuesto designado a tales efectos por la
Comision de Compromisos de Gestién.-

ARTICULO 8°.- Funciones de la Secretaria Técnica: Seran funciones
de |la Secretaria Técnica:

1.

2.

Asistir a las reuniones de la CCG a las que sea convocada, con
voz pero sin voto.

Recibir los proyectos de CG a suscribir o cualquiera otra clase
de escritos de los que deba tener conocimiento.

A solicitud de la CCG, asesorar en materia de compromisos de
gestion a la Comisién y a las oficinas que deban suscribir
COMpPromisos.

Recomendar a la CCG criterios a ser aplicados en sistemas de
informacion de soporte al seguimiento de las distintas etapas.
Preparar la tramitacion de los asuntos que sean competencia de
la CCG.
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6. Sugerir cambios o actualizaciones a las reglamentaciones
referentes a CG.

7. Preparar la agenda de asuntos a tratar por la CCG y llevar el
registro de las resoluciones tomadas que contendran los
acuerdos adoptados con una sucinta referencia a los principales
puntos de debate,

8 Presentar a solicitud de la CCG propuesta de informes a elevar
a las autoridades.

ARTICULO 9°.- Los organismos que suscriban compromisos deberan
proporcionar a la Comisién de Compromisos de Gestion toda la
informacién que solicite relacionada con los cometidos de ésta.

ARTICULO 10°.- Los proyectos de compromisos de gestion deberan
remitirse a la Comisién con una antelacién de noventa dias previos a
su suscripcion, la que no podra ser posterior a la fecha de su entrada
en vigencia.

ARTICULO 11°.- Los compromisos de gestion deberan contar con el
informe previo y favorable de la Comision de Compromisos de Gestion
tanto para su suscripcién como para la evaluacion de su ejecucion, lo
que habilitara a hacer efectivas las liquidaciones que correspondieren.

ARTICULO 12°.- Comision de Seguimiento y Evaluacién: Cada
Compromiso de Gestion deberé incluir la integracion de una Comisién
de Seguimiento y Evaluacién, que sera la responsable de realizar el
monitoreo y la revisién del cumplimiento de las metas incluidas en el
compromiso de gestion.

Cualquier propuesta de cambio en el compromiso de gestion
debera ser informada por la Comision de Seguimiento y Evaluacion a la
CCG a efectos de su consideracion con antelacion al vencimiento de
la(s) meta(s) involucrada(s).

Debera remitir a la CCG un informe de la evaluacion que incluya
la documentacién respaldante, tanto de metas finales como
intermedias, en un plazo de 45 dias a partir de su vencimiento.

ARTICULO 13°.- Al 31 de marzo de cada afio la Comision de
Compromisos de Gestidén remitird un informe ejecutivo a los jerarcas
del Ministerio de Economia y Finanzas, Oficina de Planeamiento y
Presupuesto y Oficina Nacional del Servicio Civil
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ARTICULO 14°.- Deréganse los Decretos N°44/009 de 19 de enero de
2009, 195/009 de 27.de abril de 2009 y 526/009 de 19 noviembre de
2009.

ARTICULO 15°.- Comuniquese, publiquese.-

JOSE MUJICA
Presidente de la Repablica
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Resolucién de la Comisién de Compromisos de Gestién - Reglamento de los

Compromisos de Gestion

el

Fecha y lugar de suscripcion.
Identificacion de las partes que lo suscriben.
Objeto. !
Derechos y obligaciones de cada una de las partes incluyendo
mecanismos de pago, cuando ello corresponda. |
Enunciado de las metas a alcanzar incluyendo en cada una de ellas:

I) Plazo para su cumplimiento.

I1) Definicién del indicador que medird Ll avance en el logro de la

meta y férmula de cilculo en caso que!corresponda..

III) Medios de verificar el indicador.
Criterios a aplicar para la evaluacién final (E]F) y las evaluaciones de
seguimiento (ES), estableciéndose las nportumdades en que se realizarin
estas dltimas.
Integracién de la Comisién de Seguimiento ﬂCS) Cuando se trate de
Compromisos de Gestién individuales esta funcién podrd ser cumplida
por el Jerarca inmediato de la persona.
Contenido, oportunidad y destinatarios de mformes de avance (cuando
corresponda).
Cl4usula de Salvaguarda donde se contemplen aquellas situaciones que
obstaculicen o impidan el cumplimiento de cualquiera de los términos
del Compromiso de Gestién y que se encuentren mds alld del control del
poder de decisi6n de las partes.

b) Las metas formuladas deberin estar claramente almeadas con los cometidos de la
dependencia y con la planificacion estratégica.

Art. 6°.- (Criterios a aplicar en la etapa de Seguimiento).

a) Independientemente del seguimiento que realizard Comisién de Seguimiento, la
Comisién de Compromisos de Gestién supervisard . que el Compromiso de
Gestién se desarrolle de acuerdo a los términos en €l establecidos.

b) Los criterios de evaluacién en la etapa de fyegutmtento deberdn estar en

concordancia con los criterios a aplicar en la etapa de evaluacion.

c¢) Las actuaciones de la Comision de Seguimiento, asi como sus informes, deberdn
registrarse adecuadamente y ser entregadas a la Comisi6n de Compromisos de
Gesti6n para ser tenidas en cuenta en la etapa de evaluacién.

Art. 7°.- (Criterios a aplicar en la etapa de Evaluacidn).

a) La evaluacién final dard comienzo inmediatamente a la finalizacién del CG y de
que obre en poder de la CCG el informe final del CG realizado por la comision
de seguimiento.

b) Los criterios de evaluacién no deberin desviarse de los establecidos en las
etapas de formulacién y seguimiento.

c) Las partes suscriptoras del CG serin responsables en igual grado de preparar
toda la informacién relevante para evaluar lo actuado y!de entregar la misma a la
CCG en el minimo plazo posible a partir de la culminacidén del CG.

d) La CCG podri solicitar a la Auditorfa Interna de la Nacién, o al organismo que
considere competente un dictamen sobre el informe final del CG o algunos de
sus componentes, el cual no serd vinculante. |
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e) La CCG tendrd un plazo de 30 dias para expedirse. En caso de no hacerlo se
considerari cumplido el compromiso de gestién, habilitindose las
compensaciones correspondientes. En caso de que la CCG realice observaciones
o solicite informacién complementaria, el organismo contard con un maximo de
15 dias para dar cumplimiento al pedido. A partir de recibida dicha informacién
o transcurrido el plazo de 15 dias sin que se haya dado cumplimiento a lo
solicitado, la CRCG contara con un plazo méximo de 15 dias para expedirse con
los elementos que tenga.

f) Si el CG es evaluado favorablemente por la CCG, se habilitard el pago de las

partidas previstas dentro del mismo.

Si hubiera discrepancias respecto a la resolucién adoptada por la CCG, se solicitaré la
conformacioén de un tribunal de alzada en la forma definida previamente en el CG, el
mismo se integrard en un plazo maximo de 15 dias a contar desde la fecha del informe
de la CCG. El fallo de] tribunal de alzada en un plazo méximo de 10 dias corridos, se
obtendra por mayoria, deberi estar fundado y serd inapelable. |

Articulo 8.- (Aspectos operativos).

Sin perjuicio de su participacién en las etapas de formulacién, seguimiento y
evaluacion, la Comisién de Compromisos de Gestion serd responsable de elaborar y
actualizar una Guia Metodolégica con los siguientes fines:
a) servir de apoyo técnico y metodoldgico a las dependencias participantes en los
Compromisos de Gestién;
b) desarrollar los detalles técnicos para la aplicacion de los criterios establecidos en
este reglamento;
c) proveer -cuando corresponda- documentos modelo que sirvan de guia durante las
etapas de los Compromisos de Gestion.

Cfa. IRIS JANET LOPEZ PALLAS
COORDINADORA
Aiea de Gastidn y Evaluacién del Estado

Oficina de Planeamiento y Presupuesto

He2n Ut 82 szt D R L RO
e Seeretaria del Ministerio da Economa y Finanzas



Resolucidn de la Comisién de Compromisos de Gestién - Modificacién al
Reglamento de los Compromisos de Gestién

Montevideo, 11 de setiembre de 2014

Con el objetivo de establecer con mayor claridad el proceso de aceptacion tacita de
evaluaciones de metas de los Compromisos de Gestién |

La Comision de los Compromisos de Gestion I|
Resuelve: i
I

Aprobar la siguiente modificacién al reglamento aprobado por Resolucidn de ésta
Comisién de fecha 12 de junio de 2014: :

Reglamento de los Compromisos de gestion

Art. 1% Sustituir el literal ¢) del articulo 7° de la Resolucitn de esta Comision de fecha
12 de junio de 2014 por el siguiente:

e) La CCG tendrd para expedirse un plazo de 30 dias a contar desde que el
expediente es ingresado en la Division Gestién y Evaluacién de OPP. Si no 1o
hiciera, se considerard aprobado ¢l informe de la Comision de Seguimiento y
Evaluacidn, habilitindose las compensaciones correspondientes  cuando
corresponda. En caso de que la CCG realice observaciones o solicite
informacitn complementaria, el organismo countard para dar cumplimiento al
pedido con un maximo de 15 dias corridos, contados a partir de la fecha en que
Ia Comisidn o su Secretaria Técnica envie correo elecirdmico con | las
observaciones. A partir de recibida la respuesta o transcurrido el plazo de 15 dias
corridos sin que se haya dado cumplimiento a lo solicitado, la CCG contard 'con
un plazo maximo de 15 dias para expedirse con los elementos que tenga.

Pk bup
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B) Normativa vinculada a Compromisos de Gestion

Periodo 2000-2009

DECRETOS (Periodo 2005 - 2009)

Fecha Norma Concepto

18/06/2010 |Dec194/010 Decreto reglamentario INEFOP

19/11/2009 |Dec526/009 Reglamento de los Compromisos de Gestién

27/04/2009 |Dec195/009 Cambia la referencia a AGEV por OPP en gral.

04/03/2009 |Dec115/009 Prérroga de 180 dias

19/01/2009 |Dec 44/009 Creacién de la Comision Reguladora de Compromisos de Gestion (CRCG)

15/12/2008 |Dec 619/008 Normas para provision de CARGOS de Conduccion en el MI (bases acompafiadas de compromisos de gestion)

08/12/2008 |Dec 614/008 Normas para provision de CARGOS Grado 17

01/12/2008 |Dec590/008 MSP (Funciones inspectivas, DIGESA) con las modificaciones del Dec. 343 /009 de 27/07/09
CORREOS (ANC). Art 21: Reestructuracion de puestos de trabajo. De acuerdo con el Plan Estratégico

21/10/2008 |Dec506/008 efectivizado en los Compromisos de Gestion (Ley N2 17.930) la ANC podra implementar un Plan de
Reestructura de los puestos de trabajo

02/10/2008 |Dec 464/008 Modelo contratos de gestion entre JUNASA y prestadores

02/09/2008 |Dec420/008 DGI: Compromiso de Gestién 2008

01/11/2007 |Dec410/007 IGT (Inspeccion Gral Trabajo) Dedicacion exclusiva: Compromiso de gestion (IGT, MTSS y MEF)

30/05/2005 |Dec166/005 DG, dedicacién exclusiva. Compromiso Gestiéon

DECRETOS (Anteriores a 2005)

Fecha

Norma

Concepto

04/02/2002

Dec 406/001

Reestructura organizativa del MSP, varias UO tienen cometidos en relacion con el proceso de compromisos
de gestion.
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LEYES (Periodo 2005 - 2009)

Fecha

Norma

Concepto

24/10/2008

Ley 18406 Art 7, 9,
13,14y 17

INEFOP (Instituto Nacional de Empleo y Formacién Profesional): Debe proponer y suscribir Compromiso de
Gestidn con el MTSS (plazo de 3 meses desde su constitucion). Ver Art 13

06/10/2008

Ley 18362 Art 474

Instituto Pasteur La transferencia de una partida anual de $ 17:240.000 estara supeditada a la suscripcion y
cumplimiento de compromisos de gestién con dicha Fundacién, en el que se definan metas a cumplir que
propendan a la sustentabilidad de la misma.

06/10/2008

Ley 18362 Art 472

ANII Prevé suscribir un compromiso de gestion entre el MEC, la Agencia Nacional de Investigacién e
Innovacién (ANII) y el MEF.

06/10/2008

Ley 18362 Art 186

MEF UE 009 Catastro: Incentivo condicionado a metas (lo propone la UE) Informe previo:(sistema de
retribuciones por cumplimiento de metas)

06/10/2008

Ley 18362 Art 138

MI, UE 001 Creacion de cargos del Escalafon CO "Conduccién”. Prevé que CGN habilite la partida
correspondiente ala Compensacién a la Funcién y el Incentivo por Compromiso de Gestién

06/10/2008

Ley 18362 Art 94

MDN, UE 001 “Programa Banco de Tumores" de la Direcciéon Nacional de Sanidad de las Fuerzas Armadas. La
asignacién de recursos estara condicionada a la suscripcién de un compromiso de gestidn entre el MDN y los
responsables del citado programa. De la evaluacién del cumplimiento de las pautas establecidas en dicho
compromiso se dara cuenta al MEF y a la Asamblea General.

06/10/2008

Ley 18362 Art 16

FUNCIONES 18,19y 20 UE 001 de 8 Ministerios: MI, MRREE, MGAP, MIEM, MEC, MSP, MTSS y MVOTMA 2
funciones equivalentes a Grado18, 1 funcién equivalente a Grado19 y 1 funcién equivalente a Grado20. La
CGN habilitara una partida anual de..., para financiar la Compensacién a la Funcién y el Incentivo por
Compromiso de Gestion de cada una de las funciones creadas.

06/10/2008

Ley 18362 Art 13

“Salarizacion” de Proventos ....en el proceso de esta regularizacion se podran establecer compromisos de
gestion ..... Los compromisos de gestion se negociaran entre la UE y el Ministerio respectivo y entre la UE y
sus trabajadores, con el asesoramiento de la OPP, la ONSC y del MEF. ...El PE reglamentara el presente
articulo.

31,/08/2007

Ley 18172 Art 267

Corte Electoral, Extension horaria La solicitud de créditos presupuestales a tales efectos debera ser
acompafiada de los respectivos compromisos de gestion con especificacion de las metas a alcanzar y los
recursos humanos y materiales necesarios para ello.
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31/08/2007 |Ley 18172 Art 235 | MSP, DIGESA Funciones inspectivas, alta dedicacién y especializacion
Ley 18172 Art 34 Créase una compensacion por el desempeiio de funciones en el Subescalafén CO3 "Alta Conduccion” del
31/08,/2007 (en redaccion dada | Escalaféon CO "Conduccion”, en los Grados 18, 19 y 20, y un incentivo por "Compromiso de Gestion", por el
por Ley 18362, Art | cumplimiento de metas y objetivos. Se faculta al Poder Ejecutivo a extender el régimen a otros grados del
20) escalafén de Conduccién.
29/07/2007 |Ley 18161 Art5 ASSE, ...Suscribir con otros servicios de salud, publicos o privados, compromisos de gestidn concertada,...
Establece que la JUNASA suscribira un contrato de gestién con cada uno de los prestadores que se integre al
05/12/2007 |Ley 18211 Art15 Sistema Nacional Integrado de Salud, con el objeto de facilitar el contralor del cumplimiento de las
obligaciones que impone a éstos la presente ley.
Compromisos de gestion que los Gobiernos Departamentales suscribirdn en el marco de la Comisién
19/12/2005 |Ley 17930 Art479 |Sectorial de Descentralizacion y que deberan tener informe favorable de la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto.
Partidas a distintos organismos...condicionadas, a partir del afio 2007 en adelante, a la suscripcién de un
19/12/2005 |Ley 17930 Art450 |compromiso de gestidn entre el respectivo Ministerio y cada una de las instituciones u organismos de
referencia.
Partidas a distintos organismo condicionadas a la suscripcién de un compromiso de gestién entre el
19/12/2005 | Ley 17930 Art 447 respectivo Ministerio, la OPP y el MEF.
19/12/2005 |Ley 17930 Art111 |DGI, partida para inversiones en funcién de cumplimiento de compromisos de gestidn.

LEYES (Anteriores a 2005)

Fecha Norma Concepto
Ley 17556 Art 158 | Gobiernos Departamentales listado de adeudos a organismos publicos, que formara parte de los
18/09/2002 (enla redaccion compromisos de gestion que se acuerden en la Comision Sectorial de Descentralizacion. A tales efectos
dada por el art 483 | funcionard en el &mbito de la OPP, un Registro de débitos de los Gob. Dptales con los Organismos Publicos y a
de la Ley 17930) su vez, de estos ultimos con los Gob Dptales, que se actualizara semestralmente...
04/11/2003 |Ley 17706 Art 2 DGI - Régimen de dedicacion exclusiva y desempeiio
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Periodo 2010-2014

DECRETOS

Fecha Normativa

Concepto

26/08/2014 |Decreto 163/014

De la Comision de Compromisos de Gestion. Reglamentacion arts. 57 a 60 de la Ley 19.14

LEYES

Fecha Normativa

Concepto

27/12/2010 |Ley 18719 Art. 208

Ministerio del Interior. Crea la compensacién por "Compromiso de Gestion" en el inciso 04 para los
escalafones L, A, B, C, E y S. La misma consiste en un porcentaje maximo de las remuneraciones vigentes
que varia segun el escalafén, el grado y el afio (ver tabla). Los incrementos de los porcentajes maximos
respecto de las remuneraciones a partir del afio 2012 estaran condicionados al Cumplimiento de
Compromisos de Gestion Institucionales que incorporen metas, entre otras, vinculadas al funcionamiento
de sistemas centralizados, e informatizados de control de asistencia, cumplimiento de horarios y control
de consumo de combustible. El Poder Ejecutivo reglamentara las condiciones necesarias para su
percepcidn, con el asesoramiento previo y favorable de la Oficina Nacional del Servicio Civil, de la Oficina
de Planeamiento y Presupuesto y del Ministerio de Economia y Finanzas.

27/12/2010 |Ley 18719 Art. 262

MI - Sanidad Policial. Crea la compensacién por "Compromiso de Gestién" para el personal técnico de los
servicios de salud del Inciso 04. La misma consiste en un porcentaje maximo de las remuneraciones
vigentes sin el complemento por presentismo que se otorga a partir de 2012 y que varia segun el afio (ver
tabla). El derecho a percibir el maximo de la partida que se crea se generara por el cumplimiento de metas
funcionales e institucionales de acuerdo con la reglamentacién que dicte el Poder Ejecutivo, previo
informe de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto y el Ministerio de Economia y Finanzas,
condicionado a efectiva existencia de créditos presupuestales. El incumplimiento de las condiciones
reglamentariamente establecidas determinara la pérdida de la compensacion correspondiente.
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27/12/2010

Ley 18719 Art. 341

MRREE. Estable una Prima por Productividad como incentivo para la evaluacién de gestidn por resultados
para los funcionarios de todos los Escalafones del Inciso 06. La prima de referencia se otorgara en las
condiciones que se estableceran en la reglamentacién que a tales efectos dicte el Poder Ejecutivo previo
informe favorable de la Oficina Nacional del Servicio Civil, 1a Oficina de Planeamiento y Presupuesto y el
Ministerio de Economia y Finanzas.

Nota 1: si bien no se habla de compromiso de gestidn, la prima por productividad tiene similares
caracteristicas.

Nota 2: el Art. 342 habilita una partida para la contratacién de una Consultoria para que planifique,
instrumente, ejecute y evalue el proceso de mejora continua del Inciso 06 tendiente a la consolidacion de
una organizacién cuya gestidn esté fundada en la definicién, compromiso y obtencion de resultados. Las
pautas para el proceso del nuevo sistema de gestion deberan ser coordinadas con la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto, Oficina Nacional de Servicios Civil, AGESIC y Ministerio de Economia y
Finanzas.

27/12/2010

Ley 18719 Art. 520

MEC, UEs 017 (Fiscalias de Gobierno de 1ery 2do turno), 018 (Dir. Gral. de Registros), 019 (Fiscalia
de Corte), 020 (Procuraduria del Estado en lo Contencioso Administrativo) y 021 (Dir. Gral. del
Reg. de Estado Civil) Faculta al Poder Ejecutivo a categorizar como "Compensacién al Cargo" e Incentivo
vinculado a cumplimiento de metas y compromisos de gestion, las sumas destinadas a los funcionarios
previstas en los literales B) y C) del articulo 368 de laley 16.736 de la forma que se reglamentarg, las que
pasaran a financiarse con cargo a Rentas Generales, desafectandose en el mismo porcentaje los recursos
provenientes del Impuesto Servicios Registrales." La vigencia de la presente modificacién operara a partir
de su reglamentacion, previo informe favorable del Ministerio de Economia y Finanzas, Oficina Nacional
del Servicio Civil y Oficina de Planeamiento y Presupuesto.

27/12/2010

Ley 18719 Art. 652

Autoriza al Tribunal de Cuentas a abonar a sus funcionarios un complemento retributivo variable, que
implique compromisos de gestion basados en cumplimiento de metas e indicadores, de acuerdo a la
reglamentacién que el mismo dicte con el asesoramiento de la Oficina Nacional del Servicio Civil.

Nota: en ningun lugar se menciona a OPP, aunque no se si corresponde dado que es un Organismo del 220.

27/12/2010

Ley 18719 Art. 752

Obliga a las Instituciones publicas o privadas que perciban subsidios o subvenciones con cargo al
Presupuesto Nacional, mayores o iguales a $ 20 millones a contar con compromisos de gestion suscritos
con los Ministerios de referencia y con el informe favorable de cumplimiento, a efectos de poder hacer
efectivo los importes correspondientes a partir del ejercicio 2012 inclusive. Los compromisos de gestion
deberan contar con informe previo y favorable a la suscripcidn, de la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto y del Ministerio de Economia y Finanzas.
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27/12/2010

Ley 18719 Art. 756

Menciona el porcentaje sobre el monto de recursos que correspondera a los Gobiernos Departamentales
(3,33% segun el literal C) del Art. 214 de la Constitucién) y establece que el acceso por parte de cada
Gobierno Departamental a dicho porcentaje se realizara en la medida en que se cumplan las metas que
emerjan de compromisos de gestién que los Gobiernos Departamentales suscribiran en el marco de la
Comision Sectorial de Descentralizacion. Dichos compromisos de gestion incluiran, entre otros, el pago de
los consumos corrientes de los servicios publicos prestados por UTE, OSE y ANTEL y el cumplimiento de
las resoluciones adoptadas en forma undnime por el Congreso de Intendentes. Los compromisos de
gestidon a adoptarse deberan contar con informe previo de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto.

27/12/2010

Ley 18719 Art. 774

"Encomiéndase a la Oficina de Planeamiento y Presupuesto incluir en los compromisos de gestiéon que los
Gobiernos Departamentales suscriban de acuerdo con el articulo 756 de la presente ley, la obligacion de
entregar por parte de los mismos a la Oficina Nacional del Servicio Civil la informacién sobre vinculos
laborales a que hace referencia el articulo 25 de la Ley N2 18.172, de 31 de agosto de 2007, en la redaccién
dada por el articulo 10 de la presente ley."

04/11/2011

Ley 18834 Art. 119

MI - Metropolitanos. "Autorizase al Ministerio del Interior a abonar una compensacion extraordinaria a
los funcionarios de las distintas reparticiones y dependencias, que participen en la realizacién de
actividades u operaciones especiales de prevencidn y represidn del delito, que impliquen un alto riesgo a
la integridad fisica..."

04/11/2011

Ley 18834 Art. 120 (en
redacciéon dada por Ley
19355 de 19/12/2015,
Art. 171)

MI - Directores de Carceles "Autorizase al Ministerio del Interior a abonar una compensacion sujeta a
cumplimiento de compromisos de gestidn, a quienes desempefien funciones de director o subdirector o
encargado de las unidades de internacién de personas privadas de libertad..."

04/11/2011

Ley 18834 Art. 138

MEF - DGI y DNC. "Autorizase ... a incluir en los contratos suscritos al amparo de lo dispuesto por el
articulo 53 de la Ley N° 18.719, de 27 de diciembre de 2010, la percepcién de partidas extraordinarias por
concepto de los regimenes de cumplimiento de metas y compromisos de gestion especificos existentes."

11/11/2013

Ley 19149 Art. 57 a 60

Comision de Compromisos de Gestion. Creacion, cometidos, recursos.
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Periodo 2015-2019

DECRETOS
Fecha Normativa Concepto
09/03/2015 ZDS (;r;’;o gg/ 015 Arts. 18, Funciones de Administracion Superior. Reglamentacion
Crédito fiscal a instituciones de asistencia médica colectiva. "V) Que se considera conveniente
18/01/2017 Decreto 455/016. incorporar una meta asistencial con el fin de promover compromisos de gestion con los trabajadores
Considerando. V) de los prestadores integrales integrantes del Seguro Nacional de Salud, en particular referidos a la
capacitacion de los trabajadores, en funcién de los Objetivos Sanitarios 2016-2020".
DGC. Aprobacién del presupuesto operativo 2019 "La Direccién General de Casinos, en el marco de los
09/11/2018 | Decreto 354/018 llneamleptos estratégicos relac_lonados con %a ef1c1epc1a y eficacia en la gestion, se compromete al
cumplimiento de los Compromisos de Gestion que figuran en el Cuadro 4, los cuales forman parte
integrante del presente Decreto.”
.. | INISA. Reglamentacién de la ley 19.367, creacion del INISA. Competencias del Directorio:... "F)
23/01/2019 ?ecreto 14/019 Art. 2, lit Suscribir con instituciones publicas o privadas, compromisos de gestiéon concertada, evitando la
superposicion de servicios y la insuficiente utilizacién de los recursos humanos y materiales. ..."
09/05/2016 Decreto 138/016 MSP. Reglamento de compromisos de gestion funcionales del Ministerio de Salud Publica
25/07/2016 Decreto 217/016 Art. 1 | MINTUR. Reglamento de compromisos de gestion funcionales del Ministerio de Turismo
05/10,/2016 Decreto 304/016 MEF - DGS. Reglamento del sistema de compromisos de gestion de la Direccion General de Secretaria
del MEF
MRREE. Reglamento para la provisién de vacantes del escalaféon "M" servicio exterior en las categorias
21/11/2019 Decreto 336/019 Art. 8 que se determinan. "Las valoraciones del calificador primario sobre tareas individuales del evaluado

en base a objetivos, metas y compromisos de gestién, podran ser consideradas por la Junta de
Calificaciones ...".
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LEYES

Fecha Normativa Concepto
Organismos del Art. 220 de la Constitucidn. ..."Podran contar con compromisos de gestion suscritos
30/12/2015 |Ley 19355 Art. 55 entre el organismo, el Ministerio a través del cual se relacionan con el Poder Ejecutivo, el Ministerio de
y ' Economia y Finanzas y la Oficina de Planeamiento y Presupuesto. Los mismos tendran una vigencia
anual y deberan ser suscritos antes del 31 de diciembre del afio inmediato anterior. ..."
Presidencia - Secretaria de Deporte. "Autorizase ... a abonar a sus funcionarios un complemento
30/12/2015 Ley 19355 Art. 97 retributivo variable, que implique compromisos de gestidon basados en el cumplimiento de metas e
indicadores con el asesoramiento de la Comisién de Compromisos de Gestién...".
30/12/2015 Lev 19355 Art. 210 MEF - DGS. "Créase ... como "Incentivo” de acuerdo a lo que dispone el articulo 51 de la Ley N° 18.172,
y ' de 31 de agosto de 2007, una compensacidn por compromisos de gestién ...".
30/12/2015 Lev 19355 Art. 220 MEF - AIN. " Créase ... como "Incentivo”, de acuerdo a lo que dispone el articulo 51 de la Ley N° 18.172,
y ' de 31 de agosto de 2007, una compensacién por compromisos de gestién..."
MGAP - Direccion General de Control de Inocuidad Alimentaria. Factltase a contratar 3 Gerentes
30/12/2015 Ley 19355 Art. 275 "...previa suscripcién de un compromiso de gestién aprobado por el jerarca y sujeto a evaluacion
anual..."
30/12/2015 Ley 19355 Art. 295 MGAP - DGS. "Créase .. una compensacién por compromisos de gestion..."
MGAP - Directores Departamentales. "Facultase... a contratar diecinueve Directores
30/12/2015 Ley 19355 Art. 297 Departamentales... por un plazo de un afio, renovable no mas alla del periodo de gobierno, previa
suscripcion de un compromiso de gestion aprobado por el jerarca y sujeto a evaluacién anual. ..."
MINTUR. "Asignase... una partida anual de $ 7.474.067 (siete millones cuatrocientos setenta y cuatro
mil sesenta y siete pesos uruguayos) ... a efectos de abonar una compensacion sujeta al cumplimiento
30/12/2015 Ley 19355 Art. 348 de compromisos de gestién a los funcionarios de las unidades ejecutoras 001 "Direccion General de
Secretaria” y 003 "Direccién Nacional de Turismo".
:gg;i;i%ﬁgjiﬁ £een MTOP. "Asignase ... una partida anual de $ 8.000.000 (ocho millones de pesos uruguayos)...con destino
30/12/2015 19535 de 25/09p/2017y al pago de una compensacién por compromisos de gestion a sus funcionarios, en las dreas y
Art. 110) ’ | dependencias que el Ministerio determine..."
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30/12/2015

Ley 19355 Art. 459

MSP: DIGESE - DIGESA - DIGECOOR - INDyT - JUNASA. "Autorizase ... a destinar una partida anual de
$ 44.756.124 (cuarenta y cuatro millones setecientos cincuenta y seis mil ciento veinticuatro pesos
uruguayos)..., a efectos de abonar compromisos de gestion a quienes presten efectivamente funciones
en el Inciso, cualquiera sea su vinculo funcional, por el cumplimiento de metas funcionales e
institucionales. ..."

30/12/2015

Ley 19355 Art. 618

UTEC. "Autorizase ... a abonar a sus funcionarios un complemento retributivo variable, que implique
compromisos de gestiéon basados en cumplimiento de metas e indicadores, de acuerdo con la
reglamentacién que dicte su Consejo Directivo Central.”

30/12/2015

Ley 19355 Art. 625

INUMET. "Autorizase... a disponer del 100% (cien por ciento) de los recursos con afectaciéon especial ...
Estos fondos podran ser destinados a abonar compensaciones por cumplimiento de compromisos de
gestion en un monto de hasta $ 4.000.000 (cuatro millones de pesos uruguayos) y a gastos de
funcionamiento y a inversiones."

30/12/2015

Ley 19355 Art. 641

Fiscalia. "Asignase ... una partida anual de $ 20.000.000 (veinte millones de pesos uruguayos)
incluidos aguinaldo y cargas legales, con destino a la implementacién de compromisos de gestiéon en
los escalafones A, B,C, D, E, Fy R."

30/12/2015

Ley 19355 Art. 673

Gobiernos Departamentales. "...El acceso por parte de cada Gobierno Departamental al porcentaje
que le corresponda de la partida que se establece en el inciso primero del presente articulo, se
realizara en la medida en que se cumplan las metas que emerjan de compromisos de gestiéon que los
Gobiernos Departamentales suscribiran en el marco de la Comisién Sectorial de Descentralizacién."...

30/12/2015

Ley 19355 Art. 676 1it. C

Fondo de Incentivo para la Gestion de los Municipios. "... Las partidas estan expresadas a valores
de enero de 2015, se ajustaran anualmente en base al Indice de Precios al Consumo, se destinaran a
proyectos y programas financiados por el Fondo y estaran sujetas al cumplimiento de metas que
emerjan de lo compromisos de gestion celebrados entre los Municipios y los Gobiernos
Departamentales..."

26/10/2016

Ley 19438 Art. 146

Fiscalia., de las funciones gerenciales "... La persona seleccionada para desempeifiar una funciéon
gerencial debera suscribir un compromiso de gestién definido por el jerarca, independientemente de
su proyecto presentado, a desarrollar en la unidad correspondiente, en atencion a las pautas, politicas
y estrategias definidas y alineado al plan estratégico del Inciso" ...
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Fiscalia. Estatuto de los funcionarios no fiscales de la Fiscalia General de la Nacion. "(Suscripcién de

22/10/2018 Ley 19668 Art. 58 un compromiso de gestidn).- La persona seleccionada para desempefiar una funcién gerencial debera
suscribir un compromiso de gestién definido por el jerarca,..”
ASSE, Creacion régimen de "Alta Conduccion Hospitalaria”. "... Una vez realizada la seleccion, se
25/10/2018 Ley 19670 Art. 273 deberd suscribir un compromiso de gestion a desarrollar en la funcién concursada, en atencién a las

pautas, politicas y estrategias definidas y alineadas al plan estratégico del organismo."
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Anexo II - Modelos contratos de CCGG

Modelo de Contrato - INSTITUCIONAL

COMPROMISO DE GESTION
entre el Poder Ejecutivo y el
ANO

Tipo de Compromiso Institucional

Organo Comprometido:
Contrapartes: 9

Partes firmantes

Partidas comprendidas en el Presupuesto nacional a
Objeto transferir por parte de 10 3 11 en
funcién de metas de gestion.

Periodo de vigencia del

cG 1°2de enerode - 31 de diciembrede ____

Ley N2 18.719, del 27 de diciembre de 2010, art. 752.

Ley 19.149, del 24 de octubre de 2013, arts. 57 a 60.

Decreto N2 163/014, del 4 de junio de 2014.

Resoluciéon de la Comision de Compromisos de Gestion del dia
12 de junio de 2014.

Ley ,del __de_ _de__ ,art. 12

Normativa especifica

Antecedentes 13
Clausula 1ra. Fecha y lugar de suscripcién.

El presente Compromiso de Gestion se firma en Montevideo,el  de de
14

Clausula 2da. Partes que lo suscriben.

El presente Compromiso de Gestion se suscribe entre , en calidad de
Organismo Comprometido, representado por 15y el Poder Ejecutivo a través
de 16, representado por 17,

Clausula 3ra. Objeto.

9 Ministerio de Referencia y quien realiza las transferencias (si este dltimo es distinto al Ministerio de
Referencia).

10 Ministerio que realiza las transferencias.

11 Organismo comprometido.

12 En caso de que haya normativa especifica sobre CG para la institucion.

13 Breve informe en el cual se describan los antecedentes y el punto de partida (situacién actual) del
organismo, su visién y mision, y la forma en cdmo se espera o entiende que el Compromiso de Gestidn actual
beneficiara, o contribuirj, a la consecucién de sus objetivos.

De existir CG anteriores deberd informarse sobre su evaluacién final, y en caso que adn estén vigentes debera
comentar sus avances.

14 El compromiso debera suscribirse antes de finalizar el 4to trimestre del afio civil.

15 Nombre, domicilio y cédula.

16 Ministerio de Referencia y/o quien realiza las transferencias.

17 Nombre, domicilio y cédula.
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El objeto de este compromiso de gestidn es fijar, de comuin acuerdo, metas e indicadores
que redunden en un mejor cumplimiento de los cometidos sustantivos del organismo
comprometido, estableciendo la forma de pago de la contrapartida correspondiente al
cumplimiento de dichas metas de gestién.

Clausula 4ta. Periodo de vigencia del Compromiso.

El presente Compromiso de Gestion tendra vigencia desde 12 de enerode ____al 31 de
diciembre de ___.18

Clausula 5ta. Normas especificas a aplicar.

= LeyN218.719, del 27 de diciembre de 2010, art. 752. 19

= Ley 19.149, del 24 de octubre de 2013, arts. 57 a 60.

=  Decreto N2163/014, del 4 de junio de 2014.

= Resolucién de la Comisién de Compromisos de Gestion del dia 12 de junio de 2014.
= Ley ,del _de___de___,art.

Clausula 6ta. Compromisos de las partes.

El 20 se compromete a cumplir con las siguientes metas, que se detallan
en el anexo __21:

W e

- 22

Por su parte el Poder Ejecutivo, a través 23, transferira a 24 e]
total de las partidas presupuestales con destino a esa Institucién por concepto de subsidio
y/o subvencidn, correspondientes al afio 20

Clausula 7ma. Forma de pago del subsidio.

Contra la firma del presente compromiso y el cumplimiento de las metas fijadas para

25 que forman parte del Compromiso de Gestidn vigente para el ejercicio ___26, se
habilitara el pago del __ %27 del crédito de apertura del ejercicio ___28, el que se
distribuira de acuerdo al cronograma acordado con el Ministerio .29

El cumplimiento de las metas al habilitara el pago del saldo del crédito vigente,
el cual se abonara segtin el cronograma establecido.

18 La vigencia del Compromiso de Gestion serd de un afio civil.

19 f{dem nota al pie 3 y 4, agregando otras normas especificas si las hay.

20 Organo comprometido.

21 Indicar el ndmero de Anexo donde se encuentran las metas (fichas).

22 Listado de las metas que se presentan en el anexo correspondiente.

23 Ministerio que paga (puede o no ser el de Referencia)

24 Organismo comprometido.

25 Aqui se aclara las metas del compromiso del afio anterior que condicionan el pago del crédito del afio de
vigencia del presente compromiso.

26 Aflo de vigencia del compromiso anterior.

27 Porcentaje establecido segtn se acuerde con el Ministerio correspondiente.
28 Ao de vigencia del compromiso actual.

29 Ministerio que paga (puede o no ser el de Referencia).

50



El cumplimiento de las metas acordadas para el mes de ,30 asi como la
suscripcion del compromiso ____ 31, seran condicionantes para liberar las partidas
correspondientes a dicho ejercicio ____ 32, en la forma y condiciones que se pacte en el
compromiso que se suscriba para dicho ejercicio.

En todos los casos, cuando existan partidas extraordinarias para cubrir demandas
judiciales, su pago no estara sujeto a las condiciones establecidas en la presente clausula.

Clausula 8va. Comision de Seguimiento y Evaluacién33

Se constituird una Comisién de Seguimiento y Evaluacién del Compromiso de Gestidn,
integrada por las siguientes personas en caracter de titular:

o . Teléfono
Nombre Institucién email e
institucional
Y las siguientes personas en caracter de alternos:
o . Teléfono
Nombre Instituciéon email o
institucional

La Comision tiene como cometido evaluar el grado de cumplimiento de las metas en los
plazos establecidos en el compromiso, a partir de la documentacidn pertinente. El informe
de la Comisién de Seguimiento se emitird en un plazo no superior a 45 dias luego de la
fecha limite para el cumplimiento de la meta, remitiéndose inmediatamente a la Comision
de Compromisos de Gestion.

El informe de la Comision de Seguimiento debera estar firmado por la totalidad de sus
miembros.

La Comisién de Compromisos de Gestion podra solicitar en cualquier momento a la
Comisién de Seguimiento informes sobre el avance en el cumplimiento del compromiso.

Clausula 9na. Transparencia
34 se compromete a poner a disposicién toda informacioén que la Comision de

Seguimiento y Evaluacidn requiera para el analisis, seguimiento y verificacion de los
compromisos asumidos a través del presente Compromiso de Gestidn.

30 Se recomienda que las metas tengan plazo a Noviembre de manera de poder realizar la correcta evaluacién
en el mes de diciembre, previa la firma del compromiso 2014.

31 Ao de vigencia del compromiso del préximo afio.

32 Ao siguiente al de vigencia del compromiso.

33 Todas las partes que suscriben el CG deberan estar igualmente representadas. En caso de que de esa forma
se llegue a un nimero par de integrantes las distintas partes deberan ponerse de acuerdo para nombrar a un
integrante mas.

34 Organismo comprometido.
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Una vez aprobado el presente compromiso, se remitira copia digital a la Comisién de
Compromisos de Gestion y se publicara en la pagina web del organismo.

Por otro lado, 35 comunicara los resultados del presente Compromiso al Ministerio
y ,36 y los publicara en la pagina Web de la

Institucidn.
Clausula 10ma. Salvaguardas y excepciones

La Comisién de Seguimiento y Evaluacién podra, por consenso y con previa aprobacién de
la Comision de los Compromisos de Gestidn, ajustar las metas establecidas en la clausula
62 si su cumplimiento fuera impedido por razones de fuerza mayor o casos fortuitos.

En caso de retrasos de hasta 30 dias en el cumplimiento de alguna meta sin que hubiere
mediado fuerza mayor, la Comisién de Evaluacién y Seguimiento podra considerar que la
meta ha sido cumplida satisfactoriamente, habilitando el pago de hasta un 90% del monto
originalmente asignado a dicha meta.3”

Forman parte del presente contrato los Anexos 38
Firma de las partes

35 Organismo comprometido.

36 Contrapartes que suscriben

37 Salvaguarda genérica; sustituye rangos de cumplimiento en las fichas.
38 En caso de adjuntar uno o mas Anexos deberan mencionarse aqui.
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Modelo de Contrato - FUNCIONAL

COMPROMISO DE GESTION
entre el MINISTERIO
Y (UNIDAD EJECUTORA)

ANO

En Montevideo, el dia....... por una parte el Ministerio de....... En adelante (sigla),
representado por el Sr. Ministro de...... y por la otra la (nombre de la Unidad Ejecutora),
representada por el Director de la Unidad Ejecutora...... acuerdan el siguiente Compromiso
de Gestion:

CLAUSULA 12.- ANTECEDENTES.

[Breve informe en el cual se describen los antecedentes y situacion actual del organismo,
su visién y mision, y la forma en como se espera o entiende que el Compromiso de Gestidon
actual beneficiarg, o contribuirg, a la consecucién de sus objetivos.

De existir CG anteriores deberd informarse sobre su evaluacion final, y en caso que atin estén
vigentes deberd comentar sus avances.]

CLAUSULA 22.- OBJETO

El objeto de este compromiso de gestidn es fijar, de comin acuerdo, metas e indicadores
que redunden en un mejor cumplimiento de los objetivos estratégicos del organismo
comprometido, estableciendo la forma de pago de la contrapartida correspondiente al
cumplimiento de las metas.

CLAUSULA 32.- COMPROMISOS DE LAS PARTES

El 39 se compromete a cumplir con las siguientes metas, que se detallan
en el anexo __ 40 que es parte integrante de este contrato: 41

1. -

2. -

3. -

4, -

CLAUSULA 42 NORMATIVA

Ley 19.149, del 24 de octubre de 2013, arts. 57 a 60.

Decreto N2 163/014, del 4 de junio de 2014.

Resoluciéon de la Comision de Compromisos de Gestion del dia 12 de junio de 2014.
Ley ,del _de___de___, art. 42

CLAUSULA 52, COMISION DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION43

39 Organo comprometido.

40 Indicar el numero de Anexo donde se encuentran las metas (fichas).
41 Listado de las metas que se presentan en el anexo correspondiente.
42 Normativa especifica para el organismo.
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Se constituird una Comisién de Seguimiento y Evaluacién del Compromiso de Gestion,
integrada por las siguientes personas en caracter de titular:

Nombre Representa a Email Teléfono institucional

Y las siguientes personas en caracter de alternos:

Nombre Representa a Email Teléfono institucional

La Comision tiene como cometido evaluar el grado de cumplimiento de las metas en los
plazos establecidos en el compromiso, a partir de la documentacidn pertinente. El informe
de la Comisién de Seguimiento se emitird en un plazo no superior a 45 dias luego de la
fecha limite para el cumplimiento de la meta, remitiéndose inmediatamente a la Comision
de Compromisos de Gestion.

Las resoluciones se tomaran por mayoria y el informe debera estar firmado por al menos
dos de sus integrantes.

La Comisién de Compromisos de Gestion podra solicitar en cualquier momento a la
Comisién de Seguimiento y Evaluacién informes sobre el avance en el cumplimiento del

compromiso.

CLAUSULA 62. PERIODO DE VIGENCIA

El presente Compromiso de Gestién tendra vigencia desde el__de de al
de de__ .4

CLAUSULA 72, TRANSPARENCIA

45 se compromete a poner a disposicion toda informacién que la Comision de
Seguimiento y Evaluacidn requiera para el analisis, seguimiento y verificacion de los
compromisos asumidos a través del presente Compromiso de Gestidn.

Una vez aprobado el presente compromiso, se remitira copia digital a la Comisidn de
Compromisos de Gestion y se publicara en la pagina web del organismo.

Asimismo, una vez evaluado el cumplimiento de las metas 46 publicara los
resultados del presente Compromiso en su pagina Web.

43 En la Comisién de Seguimiento y Evaluacién debera haber como minimo un representante del jerarca
maximo del Inciso del gremio, un representante de la Direccidn de la Unidad Ejecutora y un representante mas
representativo de los funcionarios.

44 La vigencia debe ser de un afio.

45 Ministerio o Unidad Ejecutora que corresponda.

46 Ministerio o Unidad Ejecutora que corresponda.
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CLAUSULA 82 SALVAGUARDAS#”

La Comision de Seguimiento y Evaluacion podra, por mayoria y con previa aprobacion de
la Comision de los Compromisos de Gestidn, ajustar las metas establecidas en la clausula
32 si su cumplimiento fuera impedido por razones debidamente fundadas.48

Dichos ajustes deberan ser solicitados por el Jerarca de la UE y refrendados por el jerarca
maximo del Inciso o Director General de Secretaria.

El presente Compromiso de Gestion se suscribe en Montevideo, el ___de de

Forman parte del presente contrato los Anexos 49

Firma de las partes

47 No se aceptara salvaguardas que pudieran haber sido previstas en el momento de formularse la meta
correspondiente. En todos los casos se debera especificar bajo qué supuestos se comprometen al logro de las
metas.

48 Hechos que no se pueden prever en el momento de la formulacidn y no se pueden evitar en el momento de
su ocurrencia (ninguna accién que sea responsabilidad de la organizacién puede ser realizada para mitigar las
consecuencias de ese hecho).

49 En caso de adjuntar uno o mas Anexos deberan mencionarse aqui.
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Modelo de ficha de metas

Objetivo Objetivo determinado por la institucién en su plan estratégico, el cual
estratégico: debe adjuntarse.

Objetivo : Propésitos que se pretende obtener (claro y preciso) por esta meta
Indicador: Forma en que se medird el grado de cumplimiento de la meta.

Forma de calculo:

Detalle de la formula matemdtica a utilizar a partir del indicador
propuesto. Si no hay férmulas se deja “No corresponde”.

Fuentes de
informacion:

Fuentes de datos, documentos o antecedentes necesarios para
verificar las mediciones del indicador.

Deben ser pasibles de ser analizadas por la Comision de Seguimiento y
la Comisién de Compromisos de Gestion

Valor base:

Medicion previa reciente del indicador. Establecer fecha o periodo de
la medicion

Meta:

Logro especifico -medido a través del indicador- en un tiempo
determinado por su plazo de cumplimiento.

Deben ser especificadas teniendo en cuenta los valores observados en
periodos anteriores y la premisa de mejora en los logros de la gestion.

Plazo de
vencimiento:

Fecha mdxima en que debe haberse logrado la meta. Si por alguna
circunstancia, ésta difiriera de la fecha limite para su evaluacién, se
especificardn ambas.

La ultima de estas fechas determinard el momento en que se liberardn
los fondos asociados al logro de la meta.

Responsables:

Unidad/es organizativa/s, grupo/s o persona/s responsable/s (segiin
corresponda)

Rango de
cumplimiento:

Se da cuando definimos una gradualidad en el cumplimiento de la
meta. No aplica para aquellas metas que no admiten cumplimientos
parciales. Podrd expresarse en tramos porcentuales de cumplimiento
que otorgan diferentes niveles de beneficio.

Ponderacion:

Cuando debe cumplirse simultdneamente mds de una meta para un
mismo periodo de pago, es necesario distribuir el 100% de la
habilitacion del crédito entre cada una de ellas.

La ponderacién debe incluirse necesariamente y puede ser lineal o se
puede asignar mayor peso relativo a aquellas metas que se entienda
pertinente en base a su importancia en el plan estratégico de la
institucion y/o el grado de esfuerzo que demanda su cumplimiento.

Observaciones:

Se incluirdn antecedentes, comentarios pertinentes, descripciones o
cualquier informacion que se considere relevante.

Asimismo, se establecerdn los supuestos sobre la base de los cuales se
compromete el cumplimiento de la meta.
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Anexo III - Sistema informatico para el seguimiento de CCGG

Estructura de Desglose del trabajo - Inicial

1. REQUERIMIENTOS DEFINIDOS
1.1 Requerimientos de maxima
1.1.1 Roles definidos
1.1.2 Flujo de trabajo con procesos detallados
1.1.3 Lluvia de ideas / requerimientos
1.1.4 Reportes definidos
1.1.5 Alertas y controles definidos
1.1.6 Niveles de seguridad definidos
1.1.6.1. Controles de firma
1.1.6.2. Seguridad en el acceso
1.1.7 Lenguaje y Base de datos a utilizar definida
1.2. Requerimientos de Etapa 1
1.2.1 Roles definidos
1.2.2 Flujo de trabajo con procesos detallados
1.2.3 Lluvia de ideas / requerimientos
1.2.4 Reportes definidos
1.3 Ajustes a los requerimientos realizados
1.3.1 Retroalimentacién con usuarios
1.3.2 Lista de ajustes
1.3.3 Requerimientos validados para la empresa

2. FORMALIDADES PARA DESASARROLLAR CUMPLIDAS
2.1 Analisis del Sistema de la CARO realizado
2.2 Analisis de otros sistemas
2.3 Formato del contrato o acuerdo definidos
2.4 Proceso o formalidad de seleccidon cumplida
2.5 Presupuesto y esquema de pagos definidos
2.5.1 Costo del producto entregado
2.5.2 Costos de mantenimiento
2.5.3 Esquema financiero y de pagos acordado

3. PRODUCTO DESARROLLADO
3.1 Programacion
3.2 Testeo
3.3 Solicitudes de cambio
3.4 Entrega inicial del producto
3.5 Mantenimiento gratuito

4. CAPACITACION A USUARIOS
4.1 Manual del Usuario con roles
4.2 Ajustes a la Guia Metodoldgica
4.3 Plan de Capacitacion
4.3.1 Instancias de capacitacién
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4.3.2 Grupos / convocatoria
4.3.3 Instalaciones reservadas
4.3.4 Equipo de Coordinacion
4.3.5 Equipo de Facilitadores
4.3.6 Programa con contenidos

5. GESTION DEL PROYECTO
5.1 Comité de Gestién del Proyecto designado
5.2 Anélisis de interesados
5.3 Comité de Cambios designado
5.4 Gestion del Cronograma
5.5 Analisis y gestion de riesgos
5.6 Gestion de la comunicacién

Requerimientos de alto nivel

0. Eliminar expediente y e-mails relativos a todo el tramite, desde la suscripcién hasta la
evaluacion

1. Seguimiento de todo el proceso adjuntando la documentacion correspondiente

1.1 Propuesta del Organismo: fecha / texto del contrato / metas con varios campos
(tipo de campo) / distribucion de las ponderaciones.

1.2 Inciso interviene: modifica / valida

1.3 Comisién: Cada oficina puede intervenir asentado las intervenciones y validando
cuando se completen los comentarios. Llevar versionado similar a SPA

1.4 Organismo: Compromiso proyectado / Decreto proyectado en MSWord

1.5 Validacion de la Secretaria Técnica y Comisién de Compromisos de Gestion a través
de firma digital, con OK + Campo de observaciones.

1.6 Salvaguardas: modificaciéon de metas o ingreso de nuevas

1.7 Proceso de Seguimiento: fecha / valor del indicador / observaciones / firma
electronica

1.8 Presentacion de las metas: documentacion adjunta. Confidencialidad, contempla
casos de informacion volatil (se muestra en la comisién y se la llevan)

1.9 Verificacién de las metas por parte de la Secretaria Técnica: ok / mas
documentacién / no aprobada / nivel alcanzado (%)

1.10Pasaje al Inciso de referencia (opcional, segiin inciso, a coordinar con ellos)

1.11Notificacién al Organismo. Documentacién imprescindible para tramitar créditos

1.12Cierre: funcionalidad que permite cerrar el compromiso

2. Control de Plazos
2.1 Sistema de control de plazos con colores / nimeros / alertas
2.2 Notificacién por e-mail de todos los pasos en los que debe intervenir.

3. Permisos y acceso
3.1 Acceso dentro y fuera de la AC via Internet. En caso que todos los organismos
puedan ingresar a la Reduy se haria a través de ésta.
3.2 Roles para la CCG, ST, Organismo, Comision de Seguimiento, Inciso/s de Referencia.

4. Informes / Reportes

4.1 Fechas de suscripcion / Fechas de otros hitos: cumplimiento, vencimientos,
aprobaciones, etc.
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4.2 Informe estandarizado de metas y de Compromisos de gestidn con fechas

4.3 Estado de las metas por nivel de cumplimiento - indicadores: no cumplidas /
parcial (%) / cumplidas

4.4 BI - Herramienta para consultas inteligentes

4.5 Emision de reportes estandar en formato de datos abiertos a ser publicados en
pagina web

Limitaciones al Alcance
e Noincluye el proceso de pago
e No incluye tramites administrativos para formalizacién a través de decreto o
resolucion
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