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Prologo

Este documento, Uruguay Integra: Aprendizajes y desafios, sintetiza la légica de
intervencion, el marco conceptual y los resultados del Programa en estos afos, enfo-
candose en la etapa 2015-2020, y finaliza enumerando un conjunto de aprendizajes y
desafios para una proxima etapa.

La presente publicacion es parte de la serie Sintesis Metodoldgica de Uruguay
Integra,’ que tiene por objetivo sistematizar experiencias de las acciones territoriales
que han sido implementadas por el Programa en estos afios.

Uruguay Integra responde a un desafio prioritario en materia de desarrollo: el de
avanzar hacia una sociedad mas cohesionada territorialmente, con mejor acceso a
servicios y con mejores condiciones para aprovechar oportunidades de desarrollo,
dando especial importancia a las particularidades de cada territorio en el pais y el
fortalecimiento de las capacidades de los actores territoriales como insignia de cada
herramienta puesta en funcionamiento.

En estos doce anos en la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, al inicio con
apoyo de la Union Europea y posteriormente incorporado al presupuesto nacional,
Uruguay Integra ha asistido a los gobiernos subnacionales, con socios nacionales y
locales, en la formulacion de planes y programas, asi como en el disefo, la imple-
mentacion y la sistematizacion de proyectos territoriales.

Con la profundizacion del tercer nivel de gobierno en estos aios, que implica un
llamado de atencién sobre la importancia de la dimensidn territorial del desarrollo
y el rol que desempenan los actores subnacionales, Uruguay Integra ha asumido
el reto de potenciar el desarrollo institucional de los municipios y su capacidad de
implementar iniciativas de base territorial.

Se espera que este documento y la serie en su conjunto den cuenta del enfoque,
el método y el compromiso con que se ha asumido la tarea y, a la vez, robustezcan
el intercambio, el andlisis y la capacidad de mejoras en las propuestas para el trabajo
de los proximos afos.

1 Serie Sintesis Metodoldgica Uruguay Integra: + Local V Primera Experiencia de Gestion; + Local
Espacios Publicos; + Local Agendas Municipales de Cultura; Gobiernos Locales, Desarrollo Sostenible
y Equidad; Agendas Municipales de Desarrollo Territorial; Fondo de Iniciativas Locales Cosas de
Pueblo; Fondo de Iniciativas Juveniles Jugamos Todas; Municipios que Cuidan. Pueblos que Cuidan,
Desarrollo Institucional Municipal; Capacitacion Virtual, y Uruguay Integra: Aprendizajes y desafios.






1. Introduccion

#& OBJETIVOS DEL PROGRAMA
URUGUAY INTEGRA

Desde sus inicios, en el 2007, Uruguay Integra
ha promovido el avance de la descentralizacion
y el desarrollo con equidad mediante el impulso
a proyectos de cohesion social y territorial con
gobiernos departamentales, gobiernos munici-
pales, ministerios y actores de la sociedad civil,
quienes han participado como socios activos de
los proyectos ejecutados. A ello se agregan acti-
vidades de generacion de informacion y conoci-
miento, formacién y sensibilizacion.

La primera etapa del Programa Uruguay
Integra (2007-2012) se bas6 en un convenio
de cooperacion internacional entre la Unién
Europea (UE) y el Gobierno nacional, con el ob-
jetivo general de fortalecer la descentralizacion
y contribuir a la cohesion social y territorial en
Uruguay.

La segunda fase del Programa (2012-2015)
continud el trabajo de descentralizacion y
promocion de la cohesion social, financiando y
articulando proyectos junto con intendencias,
municipios, ministerios y actores de la sociedad
civil. El objetivo general de la segunda fase fue
contribuir a la cohesion social y territorial en
el Uruguay, y el objetivo especifico se planted
«Incrementar el nivel de eficiencia y eficacia en
la articulacién de las politicas nacionales con las
iniciativas de base territorial para la promocién
del desarrollo territorial inclusivo».

Desde el 2015 Uruguay Integra ha llevado
adelante el componente de Equidad Territorial

de la Direccién de Descentralizacion e Inver-
sion Publica que plasma la Ley de Presupuesto
Nacional. En esta tercera fase, el objetivo ha sido
promover desarrollo con equidad territorial,
fortaleciendo la descentralizacion y aumentando
las oportunidades de desarrollo en los territorios
mas vulnerables del pais.

Los objetivos especificos son:

1. Potenciar el desarrollo institucional de los
municipios y su capacidad de implementar
iniciativas de base territorial.

2. Contribuir a reducir disparidades territoria-
les potenciando las oportunidades de desa-
rrollo y el capital social local.

3. Generar informacion, investigacion y eva-
luacién como insumo para el disefio y la
implementacion de politicas con sensibilidad
territorial en Uruguay.

En este periodo el Programa se organizé en
cinco componentes y dos areas transversales.
Los componentes y sus principales objetivos han
sido:

Municipios

1. Desarrollo Institucional Municipal. Contri-
buir al desarrollo institucional de los muni-
cipios en términos de planificacion, gestion,
transparencia, rendicion de cuentas y partici-
pacidn.

2. +Local. Fortalecer las capacidades de los
municipios para disefiar e implementar
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iniciativas de base territorial con articulacion

y coordinacién interinstitucional y participa-
cion ciudadana.

Pequenas localidades

. Equidad Territorial. Generar acciones que
contribuyan a reducir las disparidades terri-
toriales potenciando las oportunidades de
desarrollo y el capital social local.

Generacion de informacion

. Observatorio Territorio Uruguay. Generar
y difundir informacién y conocimiento siste-
matico que permita una mejor comprension
de los diversos contextos territoriales del pais
con el fin de contribuir al disefio de politicas
y a una gestion transparente de la informa-
cioén.

. Evaluacioén e Incidencia. Generar un sistema
de monitoreo y evaluacion que contribuya a
generar insumos que aporten a la agenda de
desarrollo territorial y descentralizacion en el
Uruguay.
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Fotogaleria
identitaria en
pueblo Cardal,
parte del trabajo
y acciones de

Cosas de Pueblo.

Las 4reas transversales son:

« Capacitacién Virtual. Generar y disponer
contenidos (cursos y materiales de apoyo)
de capacitacion, divulgacion y sensibiliza-
cion, en formato virtual, dirigidos a publico
gubernamental y a ciudadania en general, en
dos areas tematicas: descentralizacion y par-
ticipacion ciudadana, y desarrollo y equidad
territorial.

« Comunicacién. Contribuir mediante una
estrategia de comunicacion a la visibilidad,
la difusion, el impacto y la incidencia local
y nacional de todas las acciones que lleva
adelante Uruguay Integra.

#& FINANCIAMIENTO

La primera fase del Programa contd con un
monto total de 21 millones de euros aportados
por el Gobierno uruguayo (43 %) y la UE (57 %).
A estos fondos se agregaron las contrapartidas
de los gobiernos departamentales y sus socios,
que equivalian en promedio a un 15 % del total


https://otu.opp.gub.uy

de cada iniciativa. El presupuesto se distribuyo
en servicios, asistencia técnica, evaluaciéon y
monitoreo, estudios, formacidn, subvenciones,
informacién y visibilidad, y gastos de funciona-
miento. El 45% del presupuesto correspondié a
los fondos concursables destinados a intenden-
cias y organizaciones sociales.

La segunda etapa del Programa conté con
un financiamiento total de 12 millones de euros,
cofinanciado en partes iguales entre el Gobierno
nacional y la Unién Europea. A estos fondos se
agregaron también contrapartidas de gobiernos
departamentales y socios nacionales. El presu-
puesto se distribuy6 en asistencia técnica, eva-
luacién y monitoreo, generacion de informacion
y estudios, capacitacion, comunicacién y fondos
concursables destinados a organizaciones socia-
les, municipios y gobiernos departamentales.

A partir del 2015, Uruguay Integra ha llevado
adelante el componente de Equidad Territorial
de la Direccién de Descentralizacion e Inver-
sién Publica que plasma la Ley de Presupuesto
Nacional. Su presupuesto es de 100 millones de
pesos anuales.

Ademads, Uruguay Integra es la Secretaria
Técnica del Fondo de Incentivo a la Gestion de
los Municipios (F1GM), destinado al apoyo de los
gobiernos municipales para el cuamplimiento de
sus cometidos. En el periodo 2016-2020, el fon-
do asciende a 5.626 millones de pesos (valores
en pesos constantes del 2020).
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2. Logica de intervencion de Uruguay Integra

En términos agregados, Uruguay Integra ha
trabajado desde el Gobierno nacional poten-
ciando acciones a nivel territorial que contri-
buyan a propiciar oportunidades de desarrollo
equitativas para toda la poblacion. Sus resulta-
dos han estado orientados de forma primordial
al desarrollo institucional de los gobiernos
subnacionales, tanto intendencias como munici-
pios, al estimulo de iniciativas de base territorial
lideradas por actores e instituciones locales, a
la articulacién de la llegada de politicas nacio-
nales conjuntamente con socios sectoriales, al
fortalecimiento del capital social y el sentido de
pertenencia de comunidades en todo el territo-
rio nacional.

El método de intervencién ha combinado la
asistencia técnica especializada, la capacitacion,
la transferencia de recursos, el monitoreo y
evaluacion, la comunicacion, la generacion de
informacién y estudios. Todas las acciones del
Programa se han enmarcado en planificaciones
anuales y quinquenales que determinan una
matriz de resultados con objetivos, productos,
resultados que se plantea alcanzar, metas e indi-
cadores que van marcando el rumbo y la orien-
tacion de la politica.

El Programa desarrolla e implementa diver-
sos instrumentos articulando acciones promo-
vidas por su equipo central (asistencia técnica y
administrativa, estudios, capacitaciéon, monito-
reo, comunicacion) con acciones priorizadas y
llevadas adelante por los propios territorios.

Acciones promovidas por el equipo central
del Programa

Asistencia técnica. A partir del 2015 la asis-
tencia técnica se compone de especialistas técni-
cos y del Equipo Técnico Territorial. El Equipo
Territorial se define como un equipo interdisci-
plinario encargado del seguimiento y monitoreo
de las acciones en territorio del Programa Uru-
guay Integra. Su tarea esta orientada a fortale-
cer y favorecer el desarrollo de las capacidades
institucionales y técnicas de los municipios y
de los actores involucrados en los territorios
donde el Programa interviene a través de sus
diversos instrumentos. Los especialistas técnicos
son responsables de la coordinacion operativa y
técnica de las herramientas, organizados segun
especialidad tematica: cultura, ambiente, espa-
cios publicos, género y generaciones, cuidados, y
desarrollo institucional municipal.

Capacitacion. Este fue un eje de la inter-
vencion del Programa que tuvo dos estrategias
de implementacion: presencial y virtual. La
formacion y la transferencia de conocimiento
presencial acompanaron el ciclo de planificacion
de los municipios, la apropiacion del funcio-
namiento del fondo de incentivo a la gestién
municipal, el disefio, la implementacién y la
gestion de proyectos, entre otros, y se ha llevado
adelante desde la primera fase del Programa. La
estrategia virtual surgio en la tercera etapa del
Programa, en el 2016. El plan de capacitacion
virtual se diseni6 e implementd desde un area
transversal especifica, que elaboré contenidos y
materiales de apoyo a partir de la coordinacion
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con los distintos componentes del Programa, asi
como también con otras areas de la Direccién
de Descentralizacion y diversas instituciones
gubernamentales.

Los contenidos y la estrategia de implemen-
tacion del plan de capacitacion virtual tuvieron
dos fuentes. Por un lado, se nutrieron del resul-
tado de un estudio realizado para conformar
una propuesta inicial, que priorizé un conjunto
de temas que contribuyen a mejorar la gestion
y el gobierno municipal, asi como también son
insumos para acompanar el ejercicio activo de
la participacion ciudadana, en el marco de los
énfasis que trabajo el Programa en esta etapa.

Por otro lado, la oferta de cursos y materiales
es también el resultado de la captacion de ne-
cesidades y oportunidades de trabajo con otras
instituciones, canalizada en diferentes productos
de capacitacion. La ldgica de trabajo, entonces,
fue tanto propositiva como de acompafiamiento
ante la demanda de procesos y proyectos con-
cretos que se plante6 como parte del desarrollo
de las acciones del Programa y la Direccién.

Investigacion y estudios. A través del
Observatorio Territorio Uruguay, el Programa
genero estudios e investigaciones que tuvieron
como objetivo analizar informacion, politicas y
experiencias que aportaran a la comprension del
desarrollo territorial con equidad y del proceso
de descentralizacion.

Comunicacion. El drea de Comunicacién ha
desarrollado una tarea transversal y de apoyo a
los componentes del programa, asi como a sus
proyectos y socios de intervencion territorial.
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Trabajo en el
disefio y la

construccion
de la Agenda
Municipal de
Cultura en el
municipio de

Montes.

Se realiza un trabajo coordinado para que las
acciones de comunicacion y difusion territorial
puedan ampliar la llegada y mejorar el contacto
con los beneficiarios y los principales responsa-
bles de la ejecucion de los proyectos.
Monitoreo y Evaluacion. Esta area tiene
como objetivo instalar un sistema de monito-
reo y evaluacion capaz de generar insumos que
aporten al disefio y la implementacion de la
politica de equidad territorial en Uruguay.

#& ACCIONES TERRITORIALES

+Local. La estrategia + Local busca fortalecer
las capacidades de los gobiernos municipales
para disefar e implementar proyectos de base
territorial. Su logica de intervencion esta basada
en financiamiento, acompafnamiento técnico y
capacitacion aplicada para la gestion de proyec-
tos.

Fondo de Incentivo a la Gestion Municipal.
Es un instrumento que forma parte de la estrate-
gia nacional de descentralizacidn, especialmente
en la linea de accion orientada al fortalecimiento
institucional del tercer nivel de gobierno. Fue
creado a través de la Ley de Descentralizacion y
Participacion Ciudadana (n.° 19.272).

Cosas de Pueblo. Se trata de iniciativas ges-
tionadas por la comunidad a través de organi-
zaciones sociales que promuevan la cultura y la
identidad locales como elementos centrales para
la cohesidn y el desarrollo territorial.



Iniciativas en Pequeiias Localidades. Po-
tencia la participacion y el involucramiento de
jovenes en pequenias localidades de todo el pais,
a través de iniciativas juveniles en las dreas de
recreacion y deporte, cultura e identidad.

Proyectos departamentales. Se orientan a
trabajar en forma integrada temas ambientales,
sociales, econdmicos y culturales en pequenas
localidades.

% PRIORIZACION TERRITORIAL
Y COMPENSACION

Desde el 2008 hasta la fecha se ha trabajado
en todo el territorio nacional, cubriendo los 19
departamentos y los 112 municipios. Sin embar-
go, las acciones han priorizado algunos territo-
rios de acuerdo a diversos parametros e indices.

La primera fase del programa (2008-2011)
prioriz6 areas de mayor pobreza relativa. En
el convenio de financiacién del Programa se
plante6 como objetivo apoyar los esfuerzos que
el Gobierno estaba realizando para compensar
los efectos negativos de la aguda concentracion
de la poblacion, el desempleo y los bajos ingre-
sos en la zona metropolitana frente a las ciuda-
des mayores del interior; en especial, aquellos
esfuerzos encaminados a lograr un mayor y
mejor equilibrio territorial que contuviera las
migraciones y promoviera el retorno a mediano
y largo plazo. Los fondos concursables tuvieron
cobertura y alcance nacional; cubrieron los 19

Inauguracion
del proyecto

+ Local Espacios
Publicos del
municipio de
Ombues de

Lavalle.

departamentos en forma gradual, mediante
distintas convocatorias.

A partir del 2012, hasta el 2015, se implemen-
taron proyectos focalizados en areas con menor
cohesion territorial segun el indice de cohesion
territorial (1cT). Elaborado en el marco de Uru-
guay Integra I, este es un indicador compuesto,
cuyos tres componentes tienen igual peso (1/3):
uno refiere al ingreso (ingreso medio de las
personas del territorio en relacion con el valor
promedio nacional), otro a la vulnerabilidad
socioeconomica (capacidad para adquirir los
bienes materiales necesarios para sostener cierto
nivel de vida, que puede reportar situaciones
preocupantes de pobreza, indigencia o infor-
malidad), y un tercer componente incluye la
dimension de educacion y formacion.?

A partir del 2015, Uruguay Integra propone
un indice de priorizacion territorial elaborado
por el Observatorio Territorio Uruguay? a partir
de la necesidad de disefiar una intervencion
territorial que contemple las desigualdades y
disparidades entre regiones. Es un indicador
sintético que mide las diferencias en la dimen-

2 Adridn Rodriguez Miranda, vNG International y Pro-
grama Uruguay Integra oPp-UE. Diagndstico de cohesion
territorial para Uruguay, 2012. Disponible en https://
otu.opp.gub.uy/sites/default/files/docsBiblioteca/Diag-
n%C3%B3stico%20de%20Cohesi%C3%B3n%20Territo-
rial%20para%20Uruguay.pdf.

3 Observatorio Territorio Uruguay, Indice de prioriza-
cién socioterritorial. Reporte 4. Montevideo, OPP, 2016.
Disponible en https://otu.opp.gub.uy/sites/default/files/
docsBiblioteca/Reporte%204_Indice%20de%20Priori-
zaci%C3%B3n%20Socio-Territorial.pdf.
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sion socioterritorial del pais utilizando como
unidades de analisis las secciones censales. La
intervencion del Programa se orientd a aquellos
territorios con menor indice de priorizacion,

a través de su herramienta + Local y fondos
departamentales.

En ese mismo afio, Uruguay Integra aportd
a la elaboracion de los criterios de distribucion
del Fondo de Incentivo de Gestién Municipal.
Este se basa en una serie de pilares, supuestos
que apuntan al fortalecimiento institucional y
al desarrollo de la gestion por resultados para
gobiernos subnacionales.

Los municipios cuya poblacion es relativa-
mente mas desfavorecida reciben proporcional-
mente mas recursos del FIGM. Los criterios de
distribucién persiguen como objetivo permitir
el desarrollo de politicas que compensen o
contribuyan a reducir las inequidades sociales y
territoriales que inciden o incluso determinan
en gran medida las condiciones en las que un
municipio tiene que gestionar. Los criterios de
distribucién del F1GMm fueron aprobados por la
Comisidn Sectorial de Descentralizacion (csp)
en noviembre del 2015.

#& PRINCIPALES ACTORES SOCIOS
DEL PROGRAMA

Desde sus inicios (2008), Uruguay Integra ha
promovido el avance de la descentralizacion y
el desarrollo con equidad mediante el impulso
a proyectos de cohesion social y territorial con
gobiernos departamentales, gobiernos munici-
pales, ministerios y actores de la sociedad civil,
los cuales han participado como socios activos
de los proyectos ejecutados.

El Programa enfatizé el rol de vinculacion
y de creacion de redes institucionales a nivel
central con las entidades que trabajan en la
descentralizacidn, y a nivel local promoviendo la
asociacion entre socios locales y organizaciones
vecinales.

Los gobiernos departamentales y municipa-
les trabajaron activamente con sus socios del
Gobierno nacional presentes en el territorio, y
con los actores locales que se involucraron en los
proyectos de formas diversas a través de mesas
de socios, nodos centrales, mesas interinstitu-
cionales.
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Las mesas de socios, o equipos locales de
seguimiento, fueron integradas por instituciones
de la sociedad civil, instituciones publicas y veci-
nos para dar seguimiento a las acciones lidera-
das por intendencias, municipios u organizacio-
nes sociales a partir de la subvencién de la opp.

Durante la actual fase del Programa se propi-
ci6 la realizacion de convenios con ministerios y
secretarias para articular la llegada conjunta de
politicas a nivel local.

#& ALIANZAS E INTERCAMBIO
INTERNACIONAL

Desde el 2007, la cooperacién internacional al
desarrollo ha realizado un aporte que ha agre-
gado valor al fortalecimiento de las capacidades
para el disefio y la implementacion de politicas
publicas llevadas adelante por el Programa
Uruguay Integra con socios nacionales, departa-
mentales y locales.

Via convenio de financiacion, la Comisidén
Europea apoya el proceso en curso en el pais,
enfocdndose en la creacion de las condiciones
necesarias para fomentar el desarrollo sostenible
socioeconomico local. El pais definié avanzar
en la conformacion de una politica de Estado
en materia de descentralizacién y de desarrollo
local. Esta estrategia sectorial se centra en la
necesidad de impulsar la descentralizacion poli-
tica y administrativa definida como la base de la
estrategia de desarrollo territorial con participa-
cién ciudadana.

El disefio de los instrumentos promovidos
para abordar estos desafios se baso en el analisis
de las buenas practicas existentes en el pais a
nivel nacional, departamental y local, asi como
en los aprendizajes de experiencias internacio-
nales, los cuales fueron insumo del disefio de los
instrumentos promovidos.

Por un lado, el programa aproveché la oportu-
nidad de revisar y adecuar el enfoque de cohesién
territorial y los instrumentos de gestion territorial
a las caracteristicas del proceso local.

Por otro lado, el trabajo conjunto con la
Comision Europea, y también con otros socios,
propici6 una arquitectura reglada sobre los
sistemas de fondos de proyectos territoriales,
asi como el método de trabajo en la gestion
administrativa, de monitoreo y evaluacion, y de


https://www.municipios.gub.uy/figm-opp

TABLA 1. Socios

Tipoo
sector

Instituciones/organismos
socios

Rol desempeiado

Gobiernos
locales

Instituciones
académicas
y de la so-
ciedad civil

Organismos
internacio-
nales

Gobiernos departamentales

Gobiernos municipales

Congreso de Intendentes

Plenario de Municipios

Comision Sectorial de

Descentralizacion

UDELAR

ucu

CLAEH

INEFOP

ANII

CEPAL

RIMISP

El Abrojo
La Mancha

PNUD

Union Europea

OCDE

BM

BID

Eurosocial/UE

Apoyo en la identificacién de proyectos con base territorial, validacion
de lineas de trabajo, implementacion conjunta de proyectos de equidad
territorial y fortalecimiento institucional

Secretaria del Fondo de Incentivo a la Gestion Municipal, Sistema de
Fondos a Iniciativas Locales, vinculo directo con los 112 municipios, socios
en implementacion de iniciativas

Socios en la implementacion del Fondo Gobiernos Locales, Desarrollo
Sostenible y Equidad

Socios en la implementacion de diversas acciones de fortalecimiento
institucional municipal

Participacion del Programa con sus diferentes herramientas

Acciones de formacion, investigacion y extension que vinculan a institu-
tos, investigadores, estudiantes y docentes con actividades

Acciones de formacion, investigacion y extension que vinculan a estudian-
tes y docentes con actividades

Evaluacién intermedia del Programa y consultorias asociadas a sus objeti-
vos. Apoyo a la implementacion de lineas especificas

Coordinacion de actividades a nivel territorial, disefio de estrategias con-
juntas y apoyo a ambitos interinstitucionales

Convenios especificos para convocatorias y llamados de desarrollo territo-
rial con equidad e innovacion

Intercambio de informacion y estadisticas territoriales, participacion de
grupos tematicos sobre estadisticas territoriales, consultores internacio-
nales

Intercambio de conocimiento en materia de desarrollo con equidad
territorial

Apoyo a la implementacion de acciones especificas del Programa
Apoyo a la implementacion de acciones especificas del Programa

Apoyo a la implementacion de acciones globales del Programa, tanto
administrativas como técnicas

Subvencion del Fondo Gobiernos Locales, Desarrollo Sostenible y Equidad,
implementado junto con el Congreso de Intendentes, el Plenario de Muni-
cipios y PNUD-ART

Intercambio y participacion en conferencias, talleres y consultorias inter-
nacionales de apoyo al disefio y planificacion del Programa

Intercambio y participacion en conferencias y talleres

Presentacion de herramientas y participacion en conferencias, cursos e
intercambio de conocimiento

Intercambio y participacion en conferencias y talleres. A partir del 2020 se
iniciara un apoyo técnico para el desarrollo de una estrategia de equidad
territorial en pequenias localidades
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Tipo o

Instituciones/organismos

Rol desempenado

sector socios
Gobiernos México Intercambio de conocimiento, proyectos de cooperacion sur-sur, talleres,
extranjeros encuentros
Colombia Intercambio de conocimiento, proyectos de cooperacion sur-sur, talleres,
encuentros
Red Latinoamericana Red de 15 paises destinada a potenciar las politicas publicas de desarrollo
de Politicas Publicas de regional en América Latina
Desarrollo Regional
Ministerios, SINAE Socios en la implementacion de proyectos de gestion integral del riesgo y
sistemas coelaboracién e implementacion de curso virtual
nacionales,
secretarias Sistema Nacional de Cuidados ~ Socios en la implementacion del proyecto «Pueblos que cuidan. Munici-

Secretaria Nacional del
Deporte

INJU

INAU

MSP/ASSE

MGAP

MIDES

AUCI

MVOTMA

MEC

UTEC
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pios que cuidan », que apoya la llegada del Sistema Nacional de Cuidados
a pequenas localidades. Coelaboracion e implementacion de curso virtual

Socios en la implementacion del proyecto «Jugamos todas», destinado
ainstalar escuelas deportivas para nifias y adolescentes en pequeias
localidades

Socios en la implementacion del proyecto « Fondo de iniciativas juveniles
Nuestro Lugar », destinado a fomentar este tipo de iniciativas

Articulacion y coordinacion interinstitucional para la ejecucion de proyec-
tos especificos

Articulacion y coordinacion interinstitucional para la ejecucion de proyec-
tos especificos

Articulacion y coordinacion interinstitucional para la ejecucion de proyec-
tos especificos

Articulacion y coordinacion interinstitucional para la ejecucion de proyec-
tos especificos

Intercambio de conocimiento, proyectos de cooperacion sur-sur, talleres,
encuentros

Articulacion y coordinacion interinstitucional para la ejecucion de proyec-
tos especificos en zonas priorizadas del Uruguay

Articulacion y coordinacion interinstitucional para la ejecucion de proyec-
tos especificos

Articulacion y coordinacion interinstitucional para la ejecucion de proyec-
tos especificos



comunicacion, que result6 de valor no solo en
el equipo central del programa, sino también en
los equipos locales de gestion de proyectos.

En tercer lugar, en esta etapa la modalidad
de trabajo, que consiste en gestion concertada
de proyectos acompaiiada por mesas de articu-
lacién local y su correlato nacional, se basé en
temas concretos vinculados a los proyectos (su
disefio, implementacion y sostenibilidad).

En el 2012, con el método de programa de
apoyo al presupuesto sectorial, se dio continui-
dad al apoyo de la Comisién Europea* poniendo
el énfasis en fortalecer el sistema de politicas pu-
blicas en curso, especificamente los avances en la
politica de desarrollo territorial con enfoque de
equidad.

El apoyo sectorial presupuestario se bas6 en
un sistema de evaluacion ex ante, con financia-
cién por tramos sujeta al avance de indicado-
res de resultados. Esta etapa de trabajo con la
cooperacion fortalecié herramientas de gestion
central que fueron transferidas a algunos instru-
mentos de gestion territoriales, en tanto favore-
cieran las capacidades locales de gestion.

La Red Latinoamericana de Politicas Publi-
cas de Desarrollo Regional se inici6 en el 2013,
atendiendo a que en América Latina, asi como
en otras regiones del mundo, la incorporacion
de una perspectiva regional al desarrollo de
politicas publicas ha sido retomada por los
procesos de planeacion y ha adquirido espe-
cial importancia en la construccion de nuevos
modelos de desarrollo, que permitan atender de
forma mds inclusiva las demandas relativas a la
disminucion de las desigualdades estructurales
que existen dentro de nuestras naciones. Uru-
guay, junto con 12 paises de la region, se sumo a
la Declaracion de San José de Costa Rica.s

4 Convenio de financiaciéon DCI-ALA/2011/023-502

5 El 24 de noviembre de 2017, en San José de Costa Rica,
se firmo la declaracidn, con la colaboracién del Pro-
grama de la Uni6én Europea Eurosocial y la Organiza-
cion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
(ocDE) y, en calidad de observadores, la Secretaria
General Iberoamericana (SEGIB) y el Comité de las Re-
giones de UE. La Red estd integrada por representantes
de Argentina (ministerios del Interior, Obras Publicas
y Vivienda), Bolivia (Ministerio de Autonomias), Brasil
(Ministerio de Desenvolvimento Regional), Colombia
(Departamento Nacional de Planeacién), Costa Rica
(Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Eco-
ndémica), Chile (Subsecretaria de Desarrollo Regional y
Administrativo del Ministerio del Interior y Seguridad
Publica), Ecuador (Secretaria Nacional de Planificacion

En los anos siguientes se han estrechado los
vinculos del pais, en estos campos tematicos,
con paises de la region. Se han compartido expe-
riencias en materia de desarrollo a través de la
cooperacion sur-sur, triangular y regional.

En materia de cooperacion sur-sur se ha tra-
bajado durante dos afios, con México (AMEXCID
-AUCI SEDATU) y con Colombia (DNP), en la revi-
sién y el intercambio de programas de desarrollo
con equidad territorial, especialmente llevados
adelante con gobiernos subnacionales.

En fase de desarrollo y ajuste de instrumen-
tos, Uruguay Integra ha propiciado el asesora-
miento especifico de organismos internacionales
con experiencia probada en la materia, que
sumaron su expertise al trabajo de los organis-
mos nacionales claves para avanzar en la politica
sectorial. A modo de ejemplo, en estadisticas
territoriales se cont6 con el aporte de la CEPAL,
asi como con el intercambio regional como insu-
mo para el analisis de diferentes metodologias.
En la elaboracién de indicadores de priorizacion
territorial y de gestién municipal se contd con
aportes de Chile y México, entre otros.

Herramientas y aprendizajes desarrollados
por Uruguay Integra han sido presentados y
revisados junto con la OECD, el BID y el BM,
buscando los puntos de contacto y los desafios
vinculados a, entre otras, la agenda urbana, la
agenda de proteccion social y la agenda de ges-
tion para resultados y descentralizacion.

Desde el 2017 a la fecha Uruguay Integra ha
participado en diversas convocatorias inter-
nacionales con socios nacionales. En el 2017
se elabor6 un proyecto conjunto con el Con-
greso de Intendentes y el PNUD, financiado
por la Unién Europea, que tuvo el objetivo de
potenciar el desarrollo sostenible y la equidad
territorial en el Uruguay. Incluyé acciones de
generacion de informacidn y estudios, capa-
citacion y financiacion de iniciativas de base
territorial en municipios. Su implementacién

y Desarrollo), El Salvador (Ministerio de Gobernacién
y Desarrollo Territorial), Guatemala (Secretaria de Pla-
nificacion y Programacioén), Honduras (Secretaria de la
Presidencia), México (Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano), Panama (Ministerio de Econo-
mia y Finanzas), Paraguay (Planificacion del Desarrollo
Econoémico y Social), Perti (Secretaria de Descentra-
lizacion de la Presidencia del Consejo de Ministros) y
Uruguay (Uruguay Integra/Direccién de Descentrali-
zacion e Inversion Pablica-Oficina de Planeamiento y
Presupuesto).
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fue subvencionada por la Unién Europea en un
periodo de 24 meses.

Uruguay Integra también particip6 en la con-
vocatoria a iniciativas de evaluacion de impacto
de politicas publicas del Banco de Desarrollo de
América Latina (cAr). Como resultado de este
proceso, durante el 2017 y el 2018 se contd con
el asesoramiento técnico del drea de evaluacion
de impacto de CAF para disefiar una «Evaluacion
de impacto del Fondo de Incentivo a la Gestion
Municipal».

El Fondo de Incentivo a la Gestion de los
Municipios recibi6 en el 2018 el premio de
gestion para resultados en el desarrollo otorgado
por el BID desde su programa Comunidad de
Profesionales y Expertos en Latinoamérica y el
Caribe en Gestion para Resultados en el Desa-
rrollo (COPLAC-GPRD).

Desde la experiencia del programa Uruguay
Integra se valora® la posibilidad de continuar
trabajando con cooperacion vinculada a genera-
cién de conocimiento e intercambio de expe-
riencias, y a la vez abrir su trabajo, capacidades
y aprendizajes para transferir buenas practicas
a quienes lo consideren de interés y les aporte
valor aplicado.

6 En consonancia con la perspectiva nacional de la coo-
peracion internacional.
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3. Marco de referencia conceptual:
desarrollo territorial con equidad

#& LA PERSPECTIVA DEL DESARROLLO
TERRITORIAL

Uruguay Integra ha tenido siempre una voca-
cién de cohesion social y territorial, y, por ello,
una preocupacion constante por contribuir con
el disenio de instrumentos de politica orientados
a compensar desigualdades territoriales. Esto
supone pasar de un abordaje sectorial a una
mayor integralidad de las politicas publicas,
donde politicas econémicas y sociales van juntas
en la busqueda de un desarrollo sostenible en el
tiempo y entre los territorios del pais.

Esta nocién supone, entre otras cosas, avan-
zar desde una vision tradicional basada en la
dicotomia Montevideo-interior hacia una visién
de mapas mucho mas complejos, que dan cuenta
de la diversidad de condiciones de partida entre
departamentos y aun dentro de ellos, organiza-
dos en microrregiones, grupos de localidades o
territorios cuya delimitacion juridica y adminis-
trativa resulta insuficiente para ofrecer solucio-
nes a los problemas del desarrollo. Esta nocién
de pais diverso y heterogéneo, a pesar de las
pequenas dimensiones territoriales y poblacio-
nales, exige un cambio en la matriz de politicas
publicas, que dé paso a politicas regionales de
desarrollo y a enfoques territoriales del desarrollo.
El enfoque territorial consiste en potenciar las
capacidades endogenas de desarrollo de los te-
rritorios, tomando en cuenta el conjunto diverso
de sus atributos y activos, mediante politicas
deliberadas, implementadas bajo sistemas de go-
bernanza territorial y multinivel (Boisier, 2010;

Schejtman y Berdegué, 2004; Ropert, 2009;
Alburquerque, 2004; Prats, 2009; Barca, 2009).

Schejtman y Berdegué (2004) senialan que
una adecuada arquitectura institucional para el
desarrollo territorial estd asociada a la presencia
y la calidad de cinco elementos:

« las atribuciones y capacidades de los go-
biernos locales en sus dimensiones técnicas,
administrativas y politicas;

« la coordinacion y la existencia de controles
y equilibrios entre los distintos niveles de
gobierno;

« las redes y asociaciones entre los gobiernos
locales;

« las organizaciones econémicas y de represen-
tacion de la sociedad civil, y

« mecanismos para la concertacion publi-
co-privada.

La creacién de los municipios a partir del
2010 vuelve al centro del proceso de politi-
cas publicas las capacidades de gestion de los
gobiernos subnacionales (departamentales y
municipales), por un lado, y la capacidad del
Gobierno central para conducir el proceso
descentralizador, por otro, maxime en un Estado
unitario como es Uruguay. Asimismo, debido
a las caracteristicas que asume el proceso de
descentralizacion en Uruguay, donde no todo el
territorio esta municipalizado, resulta necesario
generar alternativas para fortalecer capacidades
y proveer servicios publicos en areas rurales y
pequeiias localidades que no estan municipali-
zadas.
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Este nuevo formato exige un marco de
relaciones intergubernamentales cada vez mas
coordinado y colaborativo, de forma de evitar
los problemas de fragmentacion y favorecer la
eficacia y eficiencia de las politicas publicas; un
marco de complementariedad y alta colabora-
cioén o de gobernanza multinivel (OECD, 2006).
Un concepto complementario al de gobernanza
multinivel es el de gobernanza territorial, centra-
da en el desarrollo de los territorios mediante la
articulacion de actores en un contexto en el cual
el gobierno regional esta enfocado en las opor-
tunidades de los territorios y estimula el creci-
miento econdémico con inclusion social.

El enfoque de desarrollo territorial implica
en primer lugar la consolidacion de la democra-
tizacion y el proceso de descentralizacion, a la
vez que el disefio e implementacion de politicas
publicas nacionales destinadas a la reduccion
de inequidades, donde el Estado y el Gobierno
nacional deben asegurar la igualdad de oportu-
nidades de desarrollo para todos los ciudadanos.
En esta perspectiva se promueven la democra-
tizacion del poder y la participacion ciudadana,
asi como las oportunidades de desarrollo para
todos los territorios. Ello requiere espacios de
toma de decisiones mayormente descentrali-
zados y horizontales, donde todos los actores
deben capacitarse para pasar de una nocioén
jerarquica a una nocién multiescalar del desa-
rrollo (Riffo, 2013; Rodriguez, 2014; Boisier, 1999
y 2005).

Una segunda dimension crucial para el
desarrollo territorial es estimular y fortalecer
las capacidades locales, la identidad, la creati-
vidad y la innovacion, elementos cruciales que
estimulan los procesos de desarrollo en forma
agregada, pero también a nivel local. El desafio
en este sentido se encuentra en estimular la
innovacidn y las capacidades locales con mar-
cos institucionales nacionales que estimulen el
proceso local. Asociado a esto, es fundamental
contemplar como dimensiones del desarrollo
la inclusion social y la igualdad, asegurando el
acceso a oportunidades de desarrollo a todas las
poblaciones por igual, reduciendo las dispari-
dades e inequidades existentes en las zonas mas
vulnerables (Anll6 et al., 2009; CEPAL/SEGIB,
2010; Méndez, 2002 y 2006).

En tercer lugar, la dimensiéon econémica es
un eje fundamental para el desarrollo a nivel te-
rritorial. La diversificacién productiva, la inno-
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vacion y la competitividad regional son algunos
de los principales atributos de un desarrollo que
contemple este contexto. En tal sentido, el papel
que juegan el sector publico y el Estado asociado
al sector privado para la generacion de oportu-
nidades y el tratamiento de las restricciones a la
competitividad territorial se torna fundamental
(Rodriguez, 2014).

Por ultimo, los procesos de desarrollo deben
contemplar el contexto ambiental del territorio.
Las presiones, el estado y las respuestas del am-
biente son diversos segtin el contexto sociopro-
ductivo, la vulnerabilidad climatica y el nivel de
desarrollo, entre otros factores. El efecto en la
poblacion es también dispar. Las comunidades
mas rezagadas son las que sufren en forma siste-
matica los mayores impactos de los eventos cli-
maticos y la degradacién ambiental. Las politi-
cas destinadas al desarrollo territorial, por tanto,
deben planificar y contemplar el efecto desigual
en las poblaciones vulnerables y destinar parte
de su contenido a mitigar los efectos en las po-
blaciones, asi como incorporar los efectos sobre
el bienestar de las generaciones futuras (Anand,
Sudhir y Sen, 2000; Aliste y Urquiza, 2010).

Nueva gestion publica para nuevos desafios

Trabajar para un mayor desarrollo con
equidad requiere nuevas capacidades de gobier-
no y de gestion publica. En este contexto, los
gobiernos departamentales asumen un rol cada
vez mas importante como gobiernos interme-
dios entre el nivel nacional y el nivel local, y
los municipios se consolidan como agentes de
representacion y canalizacion de demandas e
intereses de los ciudadanos y los actores del
territorio. Esto supone un Estado con capacidad
de accion estratégica y fuertemente enraizado en
la sociedad.

En esta perspectiva es importante situar el
potencial de los niveles intermedios de gobierno.
Segtn Chiriboga (2011), estos pueden intervenir
en dreas clave para el desarrollo territorial, tales
como:

« planificaciéon y ordenamiento del territorio,
a través de la elaboracion de estrategias y
planes de desarrollo econémico;

« provision de bienes publicos para enfren-
tar las fallas del mercado, de acuerdo a las



i

caracteristicas propias del territorio donde se
insertan las cadenas de valor (por ejemplo,
acceso al agua, tecnologia, estructura vial y
de comunicaciones, infraestructura sanitaria,
sistemas de informacion, servicios financie-
ros, entre otros);

« apoyo a los procesos de articulacion e institu-
cionalizacion a través de alianzas publico-pri-
vadas, agencias de desarrollo econémico,
comités y otras instancias para mejorar la
coordinacién entre los actores territoriales
(empresas, organizaciones sociales, gobierno)
e impulsar emprendimientos locales;

« apoyo en la gestion y dotacion de recursos
y financiamiento: el gobierno intermedio
debe impulsar las acciones y condiciones que
logren articular la inversién productiva en el
territorio, estableciendo consejos o agencias
especializados que se coordinen con el sector
privado.

Estas areas clave de accion requieren gobier-
nos subnacionales con capacidad de articulacién
y coordinacion con actores publicos y privados,
asi como capacidades técnicas y administrativas
para proveer los servicios publicos a los ciuda-
danos.

Una perspectiva de nueva gestion publica
incluye conceptos claves como planificacion
estratégica, gestion participativa, transparencia y

Trabajo de
sensibilizacion
7, del colectivo
La Mancha
en escuela
rural de Aguas
Corrientes,
como parte
del proyecto
«Pueblos
que cuidan.
Municipios que

cuidan ».

rendicion de cuentas. También supone la defini-
cién de politicas basadas en el reconocimiento
de derechos y la generacion de una institu-
cionalidad publica moderna, eficaz y eficiente
(Cecchini y Rico, 2015). En este sentido, Uru-
guay Integra promueve el enfoque de gestion
por resultados para el desarrollo a escala de los
gobiernos subnacionales y de los municipios en
particular, como estrategia para contribuir a un
mayor desarrollo con equidad territorial. Pasar
de un enfoque de gestion publica tradicional

a otro centrado en resultados para el desarro-
llo requiere procesos de acumulacién de largo
plazo, en los que los aprendizajes individuales y
organizacionales son claves para la moderniza-
ci6n de la gestion publica.
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4. Sintesis de resultados 2008-2015

En el 2008 el Programa establecié como obje-
tivo general dinamizar el desarrollo local/regional
duradero, productivo y social, y reforzar el poder
de traccion de los territorios, a través de la accion
conjunta de los gobiernos departamentales (in-
tendencias) y de los actores locales, en el marco
de la politica de desarrollo productivo y social y
de la descentralizacion determinada por el Go-
bierno en el ambito nacional. Fue concebido por
el Gobierno nacional con el objetivo de promo-
ver la cohesion territorial y social en el contexto
de salida de la crisis del 2001-2002, a través del
impulso al fortalecimiento institucional, espe-
cialmente de los gobiernos departamentales, y la
promocion de un enfoque de politicas publicas de
desarrollo territorial del Gobierno nacional.

Algunos de los resultados obtenidos fueron:

o Se estima que unas 57500 personas se benefi-
ciaron de los proyectos del fondo concursable,
y unas 66.000 mas participaron en actividades
de sensibilizacion en las diversas tematicas
vinculadas a la cohesion social y territorial.

o Los recursos transferidos a las intendencias
para la ejecucion de los 20 proyectos su-
maron 15 millones de euros. Se calcula una
inversion promedio de 261 euros por benefi-
ciario directo.

« Se presentaron 480 iniciativas a los Fondos
de Iniciativas Locales; 270 fueron ejecutadas
y financiadas en forma directa.

o Mis de 2,5 millones de euros se invirtieron en
capital (equipamiento e infraestructura).

o La metodologia Cosas de Pueblo se ejecuto
en nueve localidades, involucrando a mas de
16.000 personas.

« Se crearon o equiparon 66 centros sociales, co-
munitarios o civicos en varios departamentos.

« Se realizaron 81 cursos sobre diversas temati-
cas, en los que participaron 2438 funcionarios
y técnicos de los gobiernos subnacionales

En el 2012, en su segunda fase, Uruguay Inte-
gra se propuso contribuir a mejorar la equidad
territorial entre regiones, departamentos, muni-
cipios y localidades, favoreciendo la igualdad de
oportunidades para la cohesion social y territo-
rial del Uruguay.

Las acciones promovidas incluyeron sistema
de fondos a intendencias y municipios, pro-
yectos a organizaciones sociales, capacitacion
y fortalecimiento institucional, comunicacién,
generacion de informacion, monitoreo y evalua-
cion. Las acciones se enmarcaron en cinco lineas
analiticas de la cohesion territorial: gobernanza
multinivel, fortalecimiento de las capacidades,
articulacion interinstitucional, insumos para
politica nacional, identidad y capital social.

Algunos de los resultados obtenidos son:

+ 14 proyectos departamentales (temas: salud,
educacion, ambiente, innovacion);

« 13 proyectos Cosas de Pueblo;

« 25 iniciativas + Local a nivel municipal;

 capacitacion;

+ 95 localidades intervenidas directamente por
el Programa;

 proyecto de convivencia Centro de Barrio
Penarol;

+ 42 estudios y publicaciones;

o lanzamiento del Observatorio Territorio Uru-

guay.
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5. Sintesis de resultados 2015-2019

En el 2015 Uruguay Integra paso a estructu-
rarse con base en cinco resultados, orientados a
actuar en forma agregada sobre diversas dimen-
siones del desarrollo territorial: fortalecimiento
institucional, oportunidades de desarrollo equi-
tativas, capital social e identidad, sustentabilidad
y resiliencia, y mejora de la infraestructura terri-
torial para el desarrollo.

Dos de esos resultados esperados tienen vo-
cacion nacional en el disefio y la evaluacion de la
politica, y los otros tres son resultados de accion
directa en los procesos sociales e institucionales,
con el fin de generar impactos tangibles sobre
las condiciones de inequidad e institucionalidad
para el desarrollo territorial en Uruguay.

Los tres componentes de accion directa se
proponen impulsar el desarrollo institucional
de los municipios en términos de planificacion,
gestion, transparencia y rendicion de cuentas,
mediante el funcionamiento de la Secretaria
Técnica del FiGM, el desarrollo de capacidades
asociadas a la gestion municipal, la articulacion
entre gobiernos departamentales y gobiernos
municipales, y la instrumentacién de un progra-
ma de fortalecimiento del Plenario de Munici-
pios.

En segundo lugar, se incentivan las capacida-
des de los municipios como sujetos de desarrollo
de sus territorios y sus comunidades, teniendo
en cuenta la disparidad de territorios municipa-
les. Valorando las iniciativas de base territorial,
diseniando acciones sensibles a la diversidad
territorial y con el objetivo de dar insumos para
una futura adecuacion de la politica nacional en
este sentido, se llevan a cabo tres tipos de accio-

nes: estimulos a la iniciativa municipal vincula-
da a la planificacion y gestion territorial, apoyos
a la capacidad de trabajo en red con los diferen-
tes niveles de gobierno y fortalecimiento de los
municipios participativos abiertos al trabajo con
la comunidad.

En tercer lugar, el Programa se orienta a
ampliar las oportunidades de desarrollo y el
capital social en localidades de menos de 5000
habitantes. En este sentido se trabaja con socios
nacionales para la llegada conjunta y articulada
de politicas en las areas de recreacion, deporte,
género y generaciones, y cuidados. Los so-
cios nacionales son el Instituto Nacional de la
Juventud, la Secretaria Nacional de Deportes y
el Sistema Nacional Integrado de Cuidados. A
nivel local se trabaja profundizando el progra-
ma Cosas de Pueblo, destinado a potenciar la
identidad y la cultura de pequenas localidades
de todo el pais.

El Observatorio Territorio Uruguay genera
y difunde informacién y conocimiento siste-
matico para una mejor comprension de los
diversos contextos territoriales del pais, a fin de
contribuir al disefio de politicas y a una gestion
transparente de la informacion. El Observatorio
produce indicadores de actividad econdmica de-
partamental y finanzas de los gobiernos departa-
mentales, procesa y publica un conjunto de indi-
cadores con apertura departamental, municipal
y por localidades sobre diferentes dimensiones
del desarrollo (social, econdmica, institucional,
laboral, etc.), asi como publica informacion de
los proyectos que llevan adelante los programas
de la Direccion en territorio. Genera reportes,
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boletines, estudios, investigaciones e insumos
que permiten acumular conocimiento y generar
evidencia en las dreas de trabajo del Programa y
la Direccion.

Por ultimo, el sistema de evaluacién y de in-
cidencia del Programa se propone implementar
evaluaciones que permitan medir los impactos
de las acciones ejecutadas en territorio, tanto a
nivel municipal como en poblaciones de terri-
torios vulnerables. La evaluacion de las acciones
brindara insumos que reflejen los cambios pro-
ducidos en las instituciones y poblaciones inter-
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Taller junto
con vecinos
de Santiago
Vazquez para
el disefio y el
trabajo de un
nuevo espacio

publico.

Jornada regional
de encuentro
del proyecto
Jugamos Todas

en Rafael Perazza.

venidas a partir de las acciones ejecutadas. Este
componente también constituye un aporte para
la evaluacion de politicas nacionales a nivel pais,
y es modelo de técnicas de evaluacién innovado-
ras en el ambito estatal en Uruguay. En segundo
lugar, el componente monitorea las acciones que
el Programa Uruguay Integra esté ejecutando,
realizard y participard en actividades publicas de
difusidn, asi como en la consolidacion de redes
nacionales e internacionales de actores relevan-
tes en la planificacion y la implementacion de
politicas territoriales.



TABLA 2. Indicadores de resultados del Programa

Indicadores de resultados 2015 2016 2017 2018 2019

Porcentaje de municipios beneficiados con

q 27 % 71% 85% 92% 92 %
proyectos especificos
Cant.ld.ac.l de proyectos iniciados en 30 75 104 154 156
municipios. Acumulado
Cantidad de iniciativas territoriales en
localidades de menos de 5000 habitantes. 17 45 55 158 284
Acumulado
Porcentaje de municipios capacitados en
forma anual — — 82% 91% 92%
Cantidad de proyectos en municipios
menores de 5000 habitantes 17 45 55 72 73
Importe FIGM. Anual 111.300.000 544.300.000 816.500.000 1.088.700.000 1.360.900.000
Cantidad de cursos virtuales disponibles.
Anual —* 2 6 6 23
Cantidad de planes operativos anuales
municipales aprobados 112 112 112 111 111
Fondos extrapresupuestales obtenidos por
el Programa. Acumulado 0 0 € 1.600.000 €3.200.000 0
Cantidad de visitas al Observatorio
Territorio Uruguay. Anual 4737** 20655 18097 16937 72558
Cantidad de visitas al Municipio Digital.
Anual = = 10307*** 48799 74125
Cantidad de estudios. Acumulado 2 7 10 26 33
Cantidad de localidades menores de 5000
habitantes intervenidas (tanto municipios
como localidades). Acumulado 17 45 70 168 190
Cantidad de seminarios/talleres/eventos 4 23 28 35 39
Cantidad de proyectos iniciados en
municipios 30 45 29 50 0
Cantidad de proyectos iniciados en
localidades 0 0 15 88 23
Fondos destinados a iniciativas territoriales 16.137.488 43.854.448 44.671.078 77.603.470 4.000.000
Cantidad de jovenes involucrados en
proyectos de ui (Jugamos Todas mas Fij) — — — 584 679
Cantidad de iniciativas juveniles
implementadas (Jugamos Todas mas Fij) — — — 62 81
Cantidad compromisos de gestion
suscritos entre intendencias y municipios 112 112 112 111 110
Cantidad de planes quinquenales
municipales 112 112 112 112 112

* El area de capacitacion virtual inici6 su trabajo en abril del 2016.
** En junio comenzaron a registrarse las estadisticas online.
*** La medicion comienza en agosto.
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#& DESARROLLO INSTITUCIONAL
MUNICIPAL

Objetivo especifico del componente

Contribuir al proceso de descentralizacion
con equidad territorial, a través del desarrollo
institucional de municipios en términos de pla-
nificacion, gestion, transparencia, rendicion de
cuentas y participacion.

Fondo de Incentivo a la Gestion de los
Municipios (Figm) y el Desarrollo Municipal

El r16M contribuye fuertemente al desarro-
llo de los municipios, dado que no solamente
consiste en transferirles fondos, sino que forma
parte de una estrategia integral que apunta a for-
talecerlos, tanto en su capacidad de gestion para
llevar adelante sus cometidos como en el disefio
y la puesta en marcha de iniciativas, proyectos
de inversion, y en el desarrollo de su capacidad
de negociacién con actores locales, gobiernos
departamentales y Gobierno nacional.

Creado por la Ley de Descentralizacion del
2009 (ley 18.567, articulo 19, inciso 2) como una
forma de financiamiento de los municipios, la
Ley de Presupuesto Nacional 2010-2014 (ley
18.719, articulo 760) asigné una partida anual
igual para todos los municipios.

En el 2014, la Ley de Descentralizacion intro-
dujo cambios estructurales respecto a la com-
posicion y las formas de distribucion del Ficm
(ley 19.272, articulo 19), que fueron basicamente
retomadas en la Ley de Presupuesto Nacional
2015-2019 (ley 19.355, articulo 676). De este
modo aparecen los tres literales, que son distri-
buidos con criterios de equidad.”

La Comision Sectorial de Descentralizacion
(csDp), con el asesoramiento de la oPp a través de

7 El F1GM se asigna a los municipios de acuerdo a los
siguientes conceptos:

o Literal A: Equivale al 10 % del total; se distribuye para
todos los municipios como partidas mensuales fijas e
iguales.

o Literal B: Equivale al 75 % del total; se distribuye segun
criterios progresivos aprobados por la csp.

 Literal C: Equivale al 15% del total; se asigna a proyec-
tos y programas, esta sujeto al cumplimiento de metas
establecidas en compromisos de gestion suscritos entre
las intendencias y los municipios, y se distribuye segtin
los criterios mencionados en el punto anterior.
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Jornadas de planificacion con los

municipios de Canelones.

la Secretaria Técnica del F1GM, aprob¢ en el 2015
los criterios de distribucion y su reglamento® de
funcionamiento, y cada afio aprueba los planes
y proyectos incluidos en los poa de los munici-
pios, los compromisos de gestion (cG) del afio
en curso, y el acceso a los fondos asignados al
literal C, una vez que se alcanzan las metas con-
tenidas en los cG del afio anterior.

El origen de la financiacion es de Rentas
Generales; una fraccidn se deduce de los recur-
sos asignados presupuestalmente a los gobiernos
departamentales al amparo del articulo 214 de la
Constitucion.

Los criterios de distribucion son establecidos
en forma general por la Ley de Descentraliza-
cion y Participacion Ciudadana y especificados
por la Comision Sectorial de Descentralizacion.

8 El Reglamento de Gestion Administrativa del Fondo
de Incentivo para la Gestién de los Municipios, se en-
cuentra disponible en https://www.municipios.gub.uy/

figm-opp.


https://www.municipios.gub.uy/sites/default/files/Reglamento FIGM - Revisi%C3%B3n 2 - 20 diciembre 2018_0.pdf
https://www.municipios.gub.uy/sites/default/files/Reglamento FIGM - Revisi%C3%B3n 2 - 20 diciembre 2018_0.pdf
https://www.municipios.gub.uy/figm-opp
https://www.municipios.gub.uy/figm-opp

Variables y logica de asignacion del fondo

(literal By literal C del FiIGm)

Necesidades basicas insatisfe-
chas (NBI)

Educacién

Densidad de poblacion

Condiciones de los hogares en cuan-
to a las NBI.

A los municipios con mas habitantes
en condiciones criticas (3 0 mas NBI)
les corresponden proporcionalmen-
te mas recursos

Cantidad de afos promedio de edu-
cacion de la poblacion de entre 25

y 65 afos con relacion al promedio
de la poblacion municipalizada,
ponderado por poblacion.

Municipios con menor nivel educati-
vo de la poblacion reciben propor-
cionalmente mas financiamiento.

El siguiente grafico muestra la creciente asig-
nacion de recursos presupuestales al FIGM:

Condiciones del territorio en cuanto
a la cantidad de habitantes por
kildmetro cuadrado. Es el cociente
entre la poblacién y la superficie del
municipio. Muestra cuan disper-

sa se encuentra la poblacion del
municipio.

Los municipios con mayor poblacion
dispersa reciben mas fondos.

GRAFICO 1. Evolucién anual del Figm. En millones pesos uruguayos de enero 2019

98,6 98,6 98,6

2011 2012 2013

2014

98,6 111,3

2015 2016

Fuente: Secretaria Técnica del FIcm—Uruguay Integra (orp).

Lineas de accion y resultados alcanzados
del componente Desarrollo Institucional

Municipal

o Planificacion y presupuesto municipal

o Gestion municipal

 Articulacién entre municipios e intendencias

 Plenario de Municipios.
o Secretaria Técnica del FiGM

816,5

5 I

2017

1360,9
1088,7
2018 2019

1360,9

2020

33



TABLA 3. Lineas de accion

Lineas de accion

Resultados alcanzados

Secretaria Técnica del FIGm

Elaborar propuestas de reglamentacion para la
puesta en marcha del FIGM a presentar ante la csp.

Desarrollo y puesta en marcha del sistema de
informacion del FIGm que recoja y favorezca la
planificacion municipal y los compromisos de
gestion, su seguimiento y analisis, permitiendo dar
cumplimiento al reglamento del FiGm.

Generacion y mantenimiento de bases de datos
municipales (contactos).

La csp aprueba cada afio: a) los proyectos y pro-
gramas a financiar con el FIGMm, b) los compromisos
de gestion de cada afio, y c) el acceso al literal C del
FIGM con base en el reporte de cumplimiento de las
metas del afio anterior, de acuerdo a lo establecido
en el articulo 676 de la ley 19.355.

El Reglamento del FIGm establece que cada afio

se debe elaborar un informe anual de desarrollo
municipal, con la finalidad de mostrar el estado de
desarrollo de los municipios a partir de la informa-
cién suministrada por estos y por las intendencias.

Gestion de las transferencias por concepto de
literales A, By C del FIGm.

Gestion de la comunicacion, la asistencia técnica y
el seguimiento de la informacion que deben enviar
los municipios e intendencias.

Planificacion y presupuesto municipal

Gestion del gasto municipal.

Mejora de la capacidad de planificacion en los
municipios.
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Se realiz6 la propuesta de reglamentacion de la gestion adminis-
trativa del FIGm; el Reglamento fue aprobado por la csp (revision
0-17/12/2015; revision 01-24/11/2016; revision 02-20/12/2018)

Sistema informatico desarrollado en funcionamiento, que contiene la
planificacion municipal 2016-2020 (PQM, POA, informes de avance),

compromisos de gestion, reportes de cumplimiento de los cG, presu-
puestos departamentales y rendiciones de cuentas (afios 2016-2019).

Se construy6 una base de datos municipales que contiene los datos
de los integrantes de los concejos municipales, cuya alimentacion y
actualizacion realiza cada municipio en el Sistema de Informacion del
FIGM.

Se elaboran y elevan a la csp los informes anuales de planificacion,

a través de la sistematizacion de informacion que surge de los PoA
municipales, a los efectos de acceder al literal B del FIGm. Asimismo, se
elabora un informe con el detalle de las metas contenidas en los cG.

A partir del 2017 se presentan, a su vez, los informes que contienen la
sistematizacion de reportes de G, a los efectos de acceder al literal C
del Figm.

En octubre de cada afio la Secretaria Técnica elabora el informe de
desarrollo municipal a partir de la sistematizacion y el analisis de los
datos ingresados al sistema de informacion del FIGMm, en especial los
relativos a la asignacion y ejecucion presupuestal de los programas
presupuestales municipales y su relacién con el presupuesto depar-
tamental, a los procesos de planificacion municipal y a la caracteriza-
cion de lo que hacen los municipios.

Se formulan las solicitudes de desembolso o suspension de transfe-
rencias mensuales del FIGM, de acuerdo al cumplimiento de los reque-
rimientos establecidos en el Reglamento y a lo aprobado por la csp.

Se mantiene un contacto permanente con los usuarios del sistema
(municipios e intendencias), para comunicar los plazos de presenta-
ciéon de la informacion y para resolver situaciones que puedan generar
suspension de transferencias de fondos.

Se elaboré el documento « Recomendaciones para la construccion de
un programa presupuestal municipal» (octubre 2015). Se envid a los
municipios para que pudieran formular su presupuesto quinquenal.
Se cuenta con un borrador del proceso de gasto presupuestal para
municipios.

Metodologia de planificaciéon municipal (planes quinquenales y pla-
nes operativos anuales). Cada afio los municipios elaboran sus planes
operativos anuales, suscritos por los concejos municipales, en los
cuales pueden verse las acciones que van a desarrollar en su territorio.
Cada objetivo especifico tiene asociado el monto de crédito presu-
puestal. En los informes de avance se incorpora el grado de ejecucion,
tanto fisico como presupuestal, de cada objetivo.

Asistencia técnica permanente para la elaboracion de los planes y su
seguimiento.



Lineas de accién Resultados alcanzados

Disefio y puesta en marcha del instrumento com- Se realiz6 un formato inicial de cG que contemplara los requerimien-
promiso de gestion, a suscribirse entre el concejo tos minimos que deberia contener un cG a suscribirse entre el munici-
municipal y la intendencia departamental. Segui- pio y la intendencia. Cada afio los concejos municipales negocian con
miento del cumplimiento de las metas. las intendencias correspondientes las metas a incorporar en los cG.

Este instrumento ha mejorado afo a afio; actualmente cuentan con
una estructura que contempla cuatro tipos de metas referidos a dis-
tintos aspectos de la gestion: planificacion, desarrollo organizacional,
servicios, programas y proyectos, y participacion y transparencia.
Desde el 2017 se realiza un analisis del cumplimiento de las metas
comprometidas, a los efectos del acceso al literal C del Figm.

Generacion de informacion sobre el desarrollo Contar con informacion para los 112 municipios del pais que refleja
institucional municipal, que sirva para valorar el aspectos relevantes de la organizacion municipal: cantidad de sesio-
avance de la descentralizacion. nes del concejo municipal, cantidad de audiencias publicas y otras

modalidades de participacion, cantidad de funcionarios, entre otros
(suministro de informacion semestral, entre 25 y 60 indicadores).
Base homogénea de informacion presupuestal municipal (crédito y
ejecucion) por tipo de gasto.

Capacitacion en planificacion municipal. Cada afio se realizan talleres de planificacion dirigidos a concejales
y funcionarios de todos los municipios en territorio (en general, una
instancia por departamento/region).

Se disefi6 un curso virtual de Planificacion Municipal, el cual esta
disponible en el Aula de Capacitacion de Uruguay Integra.

Se disefiaron y distribuyeron manuales de usuario que contienen
conceptos de planificacion.

Gestion municipal

Municipio Digital. Disefio y puesta en marcha de contenidos para la pagina web de los
municipios. Se publican todos los planes, compromisos de gestion y
transferencias realizadas a los municipios.

Publicaciones y noticias de los eventos realizados.

Buenas practicas de gestion municipal. Dos convocatorias a presentacion de experiencias de gestion munici-
pal, las cuales fueron reconocidas como buenas practicas.
Banco de experiencias de gestion municipal.

Caja de herramientas de gestion municipal. Sistema de Actas Municipal disefiado (en fase de testeo).
Constitucion de una base de normas departamentales y municipales
en acuerdo con el ImPo.

Articulacion entre gobierno departamental y municipal
Fortalecer el rol articulador de las direcciones de Instancias de capacitacion con participacion de representantes de las

Descentralizacion y Hacienda de los gobiernos direcciones de Descentralizacion y Hacienda de las intendencias.
departamentales.

Promover planes de accion/proyectos para el mejo-  Se realizé el Programa de Mejora de Gestion de los municipios cana-
ramiento de la gestion. rios, con foco en la identificacion de un conjunto de indicadores de
desempefio.

Capacitacion en comunicacion, gestion presupuestal y desarrollo
territorial.

Plenario de Municipios

Fortalecimiento del Plenario de Municipios. Apoyo en la planificacion estratégica del Plenario.
Apoyo en la implementacion de los planes operativos anuales y en la
conformacion de una secretaria técnica del Plenario.



#& + LOCAL: MUNICIPIO PARTICIPATIVO
Y EN RED

La estrategia + Local busca fortalecer las
capacidades de los gobiernos municipales para
disenar e implementar proyectos de base terri-
torial. Para ello ofrece a los municipios diversos
instrumentos que combinan financiamiento,
acompanamiento técnico y capacitacion aplica-
da para la gestion de proyectos.

Las distintas lineas de trabajo e instrumentos
de +Local se llevan a cabo a través de convoca-
torias a los municipios. Estas cuentan con una
guia para la presentacion de postulaciones o
manifestaciones de interés que contiene objeti-
vos, lineas de apoyo, metodologia, condiciones
de financiacidn, plazos de ejecucion, criterios de
evaluacion y seleccidn, y aspectos relativos a la
postulacion.

Lineas de trabajo

Primera experiencia de gestion (+ Local
V). Fortalece a los municipios en sus capaci-
dades de disefo y formulacion de proyectos,
gestion administrativa y rendiciéon de cuentas.
La convocatoria se orienta a municipios de hasta
25.000 habitantes sin experiencia de gestion de
proyectos + Local.

Espacios Publicos (+ Local Ep). Dirigido
a crear o mejorar las infraestructuras de los
espacios publicos municipales, promover la
participacion ciudadana y el trabajo coordinado
con el gobierno departamental y los actores del
territorio. Convocatoria orientada a todos los
municipios.

Agendas Mmunicipales de Cultura (AMcC).
Fortalece la capacidad de gestion del municipio
para promover y apoyar la cultura y la identidad
local con participacion ciudadana mediante un
proceso de planificacion participativa. Orienta-
do a todos los municipios.

Gobiernos Locales, Desarrollo Sostenible
y Equidad (GLDSE). Fortalece a los gobiernos
municipales en la promocién del desarrollo
sostenible e inclusivo con equidad territorial. Es
una intervencion conjunta con el Congreso de
Intendentes, financiada por la Unién Europea.
Se orienta a todos los municipios, en modalidad
individual o proyecto en red de municipios.
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Fondo de Iniciativas Locales (FiL). Fortalece
al gobierno municipal en su capacidad de ges-
tion participativa, a través de la creacion de un
fondo para la convocatoria y la implementacion
de iniciativas locales surgidas de la sociedad ci-
vil. Ofrece capacitacion en gestion de proyectos,
monitoreo, evaluacion y rendicion de cuentas de
las iniciativas locales implementadas. Se orienta
a los municipios que manifiestan interés y cuen-
tan con capacidades de gestion acordes.

Gestion participativa (EP, AMC y FIL). Diag-
nostico y disefio participativo de alternativas e
identificacion de soluciones locales a través de
talleres participativos y otras instancias de con-
sulta. Implementacion de propuestas y ejecucion
de instrumentos. En esta instancia se realizé una
convocatoria a manifestacion de interés, abierta
a todos los municipios, para trabajar en algu-
na de las siguientes lineas: Espacios Publicos,
Agendas Municipales de Cultura y Fondo de
Iniciativas Locales.

Agendas Municipales de Desarrollo Terri-
torial (AMDT). Fortalecimiento de la capacidad
de planificacion estratégica de los gobiernos mu-
nicipales a través del disefio y la implementacién
de metodologias de planificacion participativa
del desarrollo. Se lleva a cabo en forma conjunta
con el programa Uruguay Mas Cerca, de oPP.
Consiste en el acompafiamiento del municipio a
través de una entidad académica o de la socie-
dad civil contratada para la elaboracion de una
agenda de desarrollo territorial. Es una estrate-
gia piloto orientada a municipios priorizados
segun antecedentes, variables territoriales y de
contexto, invitados por la DDIP a participar.

Logica de intervencion y resultados
asociados

La ldgica de intervencion de + Local consiste
en combinar a) financiamiento de proyectos con
legitimidad territorial, b) capacitacion aplica-
da al ciclo de proyectos en modalidad virtual
y presencial, y ¢) acompafiamiento técnico
especializado en territorio en las fases de disefio,
implementacion y evaluacion (ver figura 1).



Presentacion de la Agenda de desarrollo
territorial de los municipios de Colonia

Valdense, Nueva Helvecia y Rosario.

Trabajo de los talleres desarrollados

en el marco del disefo de las Agendas

Municipales de Cultura

Encuentro con
escuelas en el
municipio de
Toledo, como
parte del trabajo
del Fondo

de Iniciativas
Locales.

Actividad
cultural en el
municipio de

Paso Carrasco.
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FIGURA 1. Componentes de la légica de intervencion de + Local

CAPACITACION ACOMPANAMIENTO
APLICADA VIRTUAL TECNICO
Y PRESENCIAL ESPECIALIZADO

EN TERRITORIO

FINANCIAMIENTO
DE PROYECTOS

+ +de 600 visitas anua-
les a territorio a cargo
del equipo territorial
de Uruguay Integra
Visitas periddicas a
cargo de especialistas
Capacitacion virtual técnicos

Espacios Publicos con Espacios publicos Asesoramiento a dis-
Gestion participativa: Introduccion a la tancia y en territorio a
17 proyectos gestion cultural cargo de responsables
Fondo de iniciativas Compras estatales de herramientas
locales: 8 proyectos Gestion del riesgo

Trabajo en equipo

Coordinacion efectiva

+ ODS

+ + Local 1, 1, m, 1v: 45 Capacitacion presencial:
proyectos « Jornadas de lanzamien-
+ Local v: 30 proyectos to de convocatorias

+ Local Espacios Publi- « Apoyo al disefio de
cos: 30 proyectos proyectos

GLDSE: 23 proyectos
AMC: 38 proyectos

Total: 191 proyectos

Los instrumentos de + Local aportan a diver-
sas dimensiones del desarrollo institucional de
los gobiernos municipales (p1m), tanto en lo que
tiene que ver con las capacidades de gobierno
propiamente dichas —la capacidad adminis-
trativa y de gestion, por ejemplo— como en los
vinculos del gobierno local con los actores del
territorio. Si bien en la practica los instrumentos
actdan sobre varias de las dimensiones DIM, en
el disefio de las herramientas se procura dirigir
los efectos esperados sobre algunas especifica-
mente (ver tabla 4).
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INICIATIVAS DE
BASE TERRITORIAL

Los proyectos surgen a
instancias del gobierno
municipal

Avales institucionales:
intendente y consejo
municipal

Se proporciona la
participacion de socios
y colaboradores locales
por proyecto

Disefio participativo en
AMC y gestion partici-
pativa



TABLA 4. Disefio de instrumentos + Local segin contribucién esperada a las dimensiones
del desarrollo institucional municipal (Dim)

Dimensionbim  + Local v + Local Ep AMC GLDSE FIL AMDT
1. Planificacién Alineacion con Alineacion con Planificacion Alineacion Priorizacion Participacion
PQM y planificacion = PQm y planificacion  participativa con PQM y por parte estratégica
departamental departamental planificacion del concejo Planificacion
Disefio departamental municipal participativa
participativo de Disefio de
proyectos reglamento
2. Servicios y Espacios publicos Creacion y Servicios Habitos Coejecucion Servicios y
proyectos Gestion ambiental  remodelacion de culturales saludables de proyectos proyectos
Fortalecimiento espacios publicos Identidad Cambio municipio- tendientes
organizacional climatico sociedad civil al desarrollo
Comunicacion y Gestion en el ambito de  territorial (ejes
participacion ambiental las prioridades econémico,
Contribucion fijadas por el sociocultural y
aoDs reglamento ambiental)
3. Relacionamiento Intendencia- Intendencia- Intendencia- Intendencia- Intendencia- Gobierno
intergubernamental  municipio municipio municipio municipio municipio- nacional-
Redes de Redes de organizaciones intendencias-
municipios municipios de la sociedad municipios-
civil sector privado
4. Gestion Presupuestos Disefio de Disefio de Disefio de Integracion del
presupuestal y ejecucion de gastos ~ presupuestos presupuestos presupuestos FIL (aportan
financiera Cronogramas Ejecucion de gastos  Ejecucion de Ejecucion de 25%)
Procedimientos de ~ Gestion de gastos gastos Administracion

5. Participacion,
rendicion de cuentas
y transparencia

6. Desarrollo
organizacional

gestion

Inauguraciones
Audiencias
publicas

Capacitacion en
ciclo de proyectos
Participacion del
concejo municipal

contrapartidas
Participacion en
procesos licitatorios

Disefio
participativo de
proyectos
Inauguraciones
Audiencias publicas

Direccion de obra
Disefio de
proyectos
Capacitacion

en tematicas de
espacios publicos

Talleres
participativos
Validacion de las
AMC
Inauguraciones
Fiestas
Audiencias
publicas

Equipamiento
cultural
Capacitacion en
gestion cultural

Actividades de
sensibilizacion
ambiental
Inauguraciones
Audiencias
publicas

Adgquisicion de
equipamientos
Capacitacion
aplicada a

las distintas
tematicas en

el marco del
proyecto

de FIL
Seguimiento de
la ejecucion de
las osc

Implementacién
de convocatoria
Evaluacion de
proyectos
Inauguraciones
Audiencia
publica

Capacitacion
en ciclo de
proyectos
Gestion y
seguimiento de
proyectos 0sc

Talleres
participativos

Capacitacion
en desarrollo
territorial

Nota: En rojo se sefialan las contribuciones esperadas de cada instrumento a la dimension del desarrollo institucional municipal.
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En total, desde el 2015 en adelante se han apo-
yado 99 iniciativas + Local, entre un minimo de
una y un maximo de cuatro lineas por munici-
pio (ver mapa). El financiamiento total transfe-
rido y comprometido a los gobiernos departa-
mentales para la ejecucion de proyectos + Local
por parte de los municipios, incluidos los fondos
de opp y los aportados por la UE en el marco del
proyecto «Gobiernos locales, desarrollo soste-
nible y equidad», alcanz6 los 144 millones de
pesos entre 2015 y 2020.

MAPA. Proyectos + Local segiin municipios (2015-2020)

>
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TABLA 5. Estructura de los fondos + Local (2015-2019)

+Local V + Local Agendas Gobiernos + Local Gestion Participativa Agendas
Primera Espacios Munici- Locales, - Munici-
experien-  Publicos®  pales de Desarrollo Es'pa'aos Agen.d.as F°'“fj° 'de pales de
ciade Cultura® Sostenible Publicos Munici- Iniciativas  pesarrollo
gestion® y Equidad? pales de Localesf Territorial®
Cultura
Ao 2015 2016 2016 2017 2018 2018 2018 2019
Objetivos Contribuir Disefio e Fortalecer la Fortalecer la Implementar  Fortalecer la Fortalecer Disefiar e
al desarrollo implemen- capacidad capacidad un proceso capacidad de  al gobierno implementar
institucio- tacion de de gestion institucional participa- gestion del municipalen  metodo-
nal de los proyectosde  municipal de los gobier-  tivo para la municipio su capacidad  logias de
municipiosen = creacion, me-  para promo-  nos localesen identificacion = para promo-  de gestion planificacion
términos de joramiento o ver y apoyar la promocion  de soluciones ~ very apoyar participativa,  participativa
sus capacida- ~ ampliacion la culturay del desarrollo o lineas de la culturay a través de del desarrollo.
des de disefio,  de espacios la identidad sostenible. trabajo a lle- la identidad la creacion
gestion e publicos. locales. var adelante locales. de un fondo
implemen- en materia para la con-
tacion de de espacios vocatoria e
proyectos. publicos. implementa-
cion de inicia-
tivas locales
surgidas de
la sociedad
civil.
Tipo de Concursable  Concursable  Llamado a Concursable  Llamado a Llamado a Llamado a Invitacion
convocatoria interés interés interés interés
Tematicas Espacios Mejora, Cultura, a) Mejora Espacios Cultura e Proyectos Desarrollo
publicos, ampliacion identidad, de la gestion  publicos. identidad. de interés territorial y
medioam- 0 nuevos participacion.  ambiental; publico de planificacion.
biente, co- proyectos b) promocién pequefio
municaciény  de espacios de habitos porte.
participacion, = publicos. saludables y
identidad y participacion;
convivencia, c) gestion
planificacion del riesgo
y gestion. y cambio
climatico.
Proyectos 30 29 22 AMC, 10 23 proyectos, = 17 16 8 10 AMDT, 2
aprobados e individuales 11 individua- enredy8en
implementados y 12 enred. lesy 12 en modalidad
Total: 38 red. Total: 56 individual.
municipios. municipios. Total: 13
municipios.
Financiamiento  $ 500.000. $1.500.000 $500.000 $ 1.500.000 $1.500.000 $ 600.000 $ 1.600.000 Se apoya fase
maximo por de disefio
proyecto a través de
una entidad
contratada.
No incluye fi-
nanciamiento
en la fase de
implementa-
cion.

Financiamiento $ 16.137.488. $ 41.854.448 $ 11.000.000 $31.396.752 $ 25.500.000 $ 8.050.000 $ 10.050.000 —
total orp

a Para mas informacion consultar + Local V. Primera experiencia de gestion. Montevideo: opP, serie Sintesis Metodoldgica - Uruguay Integra, 2019. Disponible en https://www.municipios.gub.uy/
sites/default/files/Serie%20-%205%C3%ADntesis%20Metodol%C3%B3gica%20-%20%2BLOCAL%20V.pdf.

b Para mas informacion consultar + Local. Espacios Publicos. Montevideo: OPP, serie Sintesis Metodoldgica - Uruguay Integra, 2019. Disponible en https://www.municipios.gub.uy/sites/default/
files/Serie%20-%205%C3%ADntesis%20Metodol%C3%B3gica%20-%20%2BLOCAL%20Espacios%20P%C3%BAblicos.pdf.

¢ Para mas informacion consultar + Local. Agendas Municipales de Cultura. Montevideo: opp, serie Sintesis Metodologica - Uruguay Integra, 2019. Disponible en https://www.municipios.gub.uy/
sites/default/files/Serie%20-%205%C3%ADntesis%20Metodol%C3%B3gica%20-%20%2B%20LOCAL%20Agendas%20Municipales%20de%20Cultura.pdf.

d Para mas informacion consultar Gobiernos locales, desarrollo sostenible y equidad, Montevideo: opp, serie Sintesis Metodoldgica - Uruguay Integra, 2019. Disponible en https://www.municipios.
gub.uy/sites/default/files/Serie%20-%205%C3%ADntesis%20Metodol%C3%B3gica%20-%20Gobiernos%20Locales%2C%20Desarrollo%20Sostenible%20y%20Equidad.pdf.

e Para mas informacion consultar Agendas municipales de desarrollo territorial. Montevideo: opp, serie Sintesis Metodoldgica - Uruguay Integra, 2020. Disponible en https://www.municipios.gub.
uy/sites/default/files/Serie%20-%205%C3%ADntesis%20Metodol%C3%B3gica%20-%20Agendas%20Municipales%20de%20Desarrollo%20Territorial_0.pdf.

f Para mas informacion consultar + Local. Fondo de Iniciativas Locales. Montevideo: opP, serie Sintesis Metodoldgica - Uruguay Integra, 2020. Disponible en https://www.municipios.gub.uy/sites/
default/files/Serie%20-%205%C3%ADntesis%20Metodol%C3%B3gica%20-%20%2B%20LOCAL%20Fondo%20de%20Iniciativas%20Locales.pdf.
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& EQUIDAD TERRITORIAL

El objetivo del componente consiste en
generar acciones que contribuyan a reducir las
disparidades territoriales potenciando las opor-
tunidades de desarrollo y el capital social local.

Operativamente se propone acelerar la
marcha de los territorios mas rezagados consi-
derando cinco lineas de accidn, orientando las
actividades en légica de proyectos con una es-
tructura comun para los diferentes beneficiarios
(intendencias, municipios, 0sc): convocatorias
o manifestaciones de interés, financiamiento,
acompanamiento técnico y articulacién multi-
nivel.

El disefo, la implementacion, la gestién y la
evaluacion de los proyectos implican multiples
combinaciones de iniciativas locales y politicas
de diverso porte con una mirada integral del
proceso. Como producto de esta definicién
acordada, cada territorio de intervencidn cuenta
con un proyecto de accion que contiene objeti-
vos especificos, resultados asociados, acciones,
metas, responsables y presupuestos.

Lineas de trabajo

Proyectos departamentales. Se orientan a
trabajar en forma integrada temas ambientales,
sociales, econémicos y culturales en pequefias
localidades. Desde el 2010 se han implementado
34 proyectos. Socios: direcciones de intenden-
cias, ministerios, municipios.

Cuidados en pequenas localidades. Arti-
cula la llegada del Sistema Nacional Integrado
de Cuidados (sN1c) a pequenas localidades del
pais. Socios: Secretaria Nacional de Cuidados
(del mIDES), intendencias, municipios. Fueron
13 proyectos en implementacion durante 2018-
2019.°

Fondo de iniciativas juveniles Nuestro
Lugar. Potencia la participacion y el involucra-
miento de jovenes en pequenas localidades de
todo el pais, a través de iniciativas juveniles en
las dreas de recreacion y deporte, cultura e iden-
tidad. Socios: Instituto Nacional de la Juventud

9 Sistematizacion del proyecto «Municipios que cuidan.
Pueblos que cuidan».
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Reunién de vecinos y

organizaciones sociales de la
localidad de Rafael Perazza
por el proyecto Cosas de
Pueblo.

(del MIDES). Fueron 42 proyectos a implemen-
tarse durante el 2019.

Jugamos Todas. Favorece el desarrollo de
habilidades deportivas generales para mujeres
adolescentes de 12 a 15 anos. Genera espacios de
encuentro, aprendizaje y apropiacion del depor-
te a través de escuelas deportivas de vdleibol y
handbol. Fueron 20 proyectos a implementarse
durante el 2019. Socios: Secretaria Nacional del
Deporte.

Cosas de Pueblo. Iniciativas gestionadas por
la comunidad a través de organizaciones so-
ciales, que promuevan la cultura y la identidad
locales como elementos centrales para la cohe-
sion y el desarrollo territorial.”

Temas:

o Identidad

 Cultura

« Participacion social

« Asociacion entre organizaciones de la socie-
dad civil y otras instituciones locales.

10 Sistematizacion Cosas de Pueblo. Esta disponible en
https://www.opp.gub.uy/sites/default/files/documen-
tos/2020-02/Cosas_de_Pueblo_o.pdf


https://www.opp.gub.uy/es/uruguay-integra
https://www.opp.gub.uy/es/uruguay-integra
https://www.opp.gub.uy/es/uruguay-integra
https://www.opp.gub.uy/sites/default/files/documentos/2020-02/Cosas_de_Pueblo_0.pdf
https://www.opp.gub.uy/sites/default/files/documentos/2020-02/Cosas_de_Pueblo_0.pdf
https://www.opp.gub.uy/es/uruguay-integra
https://www.opp.gub.uy/es/uruguay-integra
https://www.opp.gub.uy/es/uruguay-integra

Muestra fotografica del Sistema
Nacional de Cuidados en el
municipio de Villa Constitucion.

Jornada regional
de lanzamiento
del fondo
Nuestro Lugar

en Villa Sara.

Grupo de
adolescentes
de Cerro Chato
en jornada

del proyecto

Jugamos Todas.

ERRO CHATO
5 P

«
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Presentacion
de la bandera
de Piedra Sola
junto con la
comunidad en
el marco del
proyecto Cosas
de Pueblo.

Fases de intervencion 2008-2018

Fase 1 (2008 al 2011). Se alcanzaron ocho lo-
calidades del interior del pais de menos de 5000
habitantes, donde se desarroll6 un trabajo de
campo directo desde la Oficina de Planeamiento
y Presupuesto.

Fase 2 (2013-2015). En un formato de fondo
concursable se apoyaron 13 proyectos en locali-
dades de menos de 3000 habitantes.

Fase 3 (2016-2018). Con un formato de fon-
do concursable se ejecutaron unas 15 propuestas
en Paysandu y Rio Negro.

Fase 4 (2018). La cuarta fase del Fondo se
propuso implementarse en 20 localidades de
entre 1000 y 2000 habitantes de todo el pais.

Logica de intervencion y resultados
asociados

La ldgica de intervencion de Equidad Terri-
torial consiste en combinar para sus diferentes
lineas de accion: a) determinar la escala territo-
rial, b) generar acuerdos interinstitucionales,

c) elaborar diagndsticos, d) definir los disefios

FIGURA 2. Componentes de la légica de intervencion de Equidad Territorial

FINANCIAMIENTO
DE PROYECTOS

Proyectos departa-
mentales:

2 proyectos

Cuidados en pequerias
localidades: 13 pro-
yectos

Nuestro Lugar (F1)): 42
proyectos

Jugamos Todas: 20
proyectos

Cosas de Pueblo: 35
proyectos

Total: 112 proyectos

CAPACITACION
APLICADA VIRTUAL

Y PRESENCIAL

Capacitacion presencial:
Jornadas de lanzamien-
to de convocatorias
Apoyo al disefio de
proyectos

Encuentros nacionales
de los proyectos
Género, identidad y
cultura local, habitos
saludables
Coperativismo
Método IT (gimnasio
mental)

Capacitacion virtual:
« Cuidados (conceptos y
herramientas)
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ACOMPANAMIENTO
TECNICO
ESPECIALIZADO EN
TERRITORIO

+ + de 600 visitas anuales

a aterritorio a cargo del
equipo territorial de
Uruguay Integra + El
Abrojo

Visitas periddicas a
cargo de especialistas
técnicos
Asesoramiento a dis-
tancia y en territorio a
cargo de responsables
de herramientas

INICIATIVAS DE
BASE TERRITORIAL

Los proyectos surgen a
instancias del gobierno
departamental, gobierno
municipal y sociedad
civil

Avales institucionales:
intendente y concejo
municipal, representan-
tes de socios nacionales y
sociedad civil

Se propicia la participa-
cion de socios nacionales
y colaboradores locales
por proyecto



TABLA 6. Estructura de los fondos

Cosas de Cosas de Cuidados Fondo de Jugamos Todas® Proyectos departamentales
Pueblo® Pueblo Iniciativas
Juveniles® Salto Rio Negro
Ao 2017 2018 2018 2018 2018 2017 2017
Objetivos  Fortalecer la par- = Fortalecer Potenciar Contribuir a la Brindar a las Implementar Promover, pla-
ticipacion social  iniciativas que  lallegada participacidon y el = adolescentesde 12 un proyecto de ' nificar y generar
comunitaria en potencien del sNniC a involucramiento  a 15 afos de loca- impacto terri-  acciones para
zonas urba- la culturay pequefas de grupos de j6-  lidades uruguayas torial orienta- el desarrollo
no-rurales de los  laidentidad localidades  venes vinculados = de menosde 5000  do adisminuir  con equidad
departamentos  local, la del pais alocalidades me-  habitantes espacios  inequidades territorial
de Rio Negro y participacion nores de 5000 ha-  de encuentro,
Paysandu social comu- bitantes, a través  aprendizaje y apro-
nitaria como del financiamien- = piacion del deporte
mecanismo to de iniciativas a través de escuelas
para el en temas como deportivas de volei-
desarrollo recreacion y bol y handbol
equitativo deporte, cultura
en pequeiias eidentidad, y en
localidades forma transversal
del pais los objetivos de
desarrollo soste-
nible (ops)
Tipo de Concursable Concursable  Manifes- Concursable Manifestacion de Manifestacion ~ Manifestacion
convoca- tacion de interés de interés de interés
toria interés
Tematicas  Actividades Actividades Cuidados, Recreacion y Deporte y género Ambiente, Desarrollo
culturales, culturales, género, deporte, cultura cultura, territorial y
promocion dela  promocion de = correspon- e identidad recreacion, equidad
identidad. la identidad. sabilidad, deporte, parti-
Patrimonio Patrimonio equidad, cipacion social
inmaterial y inmaterial y descentrali- y desarrollo
material. material zacion econémico
Acciones enfoca- local
das a la equidad
de género
Proyectos 15 20+ 2 13+2* 42+19 20 1 1
aprobados
eimple-
mentados
Financia- $300.000 $500.000 $1.500.000  $50.000 = $7.000.000 —
miento
Financia- $4.274.326 $9.867.900 + $11.155.570  $2.000.000 + $ 4.000.000 $ 4.000.000 $2.980.000
miento $ 1.000.000 + $ 1.000.000
total orp $2.000.000

* Los dos proyectos son de ejecucion 2020 y el monto maximo asciende a $ 1.000.000.

a Para mas informacion consultar Cosas de Pueblo. Montevideo: opp, serie Sintesis Metodoldgica - Uruguay Integra, 2019. Disponible en https://www.municipios.gub.
uy/sites/default/files/Serie%20-%205%C3%ADntesis%20Metodol%C3%B3gica%20-%20Cosas_de_Pueblo.pdf.
b Para mas informacion consultar Fondo de Iniciativas Locales, o. cit.
¢ Para mas informacion consultar Sistematizacion «Jugamos Todas» y Fondo a Iniciativas Juveniles « Nuestro Lugar ». Montevideo: opp, serie Sintesis Metodoldgica
- Uruguay Integra, 2020. Disponible en https://www.opp.gub.uy/sites/default/files/documentos/2020-02/Fondo%20de%20Iniciativas%20Juveniles%20y%20Nues-
tro%20Lugar.pdf.
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de proyectos, e) proveer el financiamiento
identificando cada resultado, f) ofrecer capaci-
tacion aplicada en modalidad virtual y pre-
sencial, y g) brindar acompafiamiento técnico
especializado en territorio en las fases del ciclo
de proyectos.

Las diversas herramientas propuestas orien-
tan el disefio de los proyectos considerando una
serie de resultados previstos con acciones que
tengan incidencia en el desarrollo territorial con
equidad del pais. Este aspecto implica establecer
de forma diferenciada, segiin cada herramienta:
una escala territorial que priorice localidades
de menos de 5000 habitantes; mecanismos de
gobernanza multinivel para el disefio, la im-
plementacion y la evaluacion de los proyectos;
acciones con impacto territorial focalizado
considerando brechas territoriales (cultura, de-
porte, recreacion, cuidados, género, ambiente);
acciones especificas para incluir a la ciudadania
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Limites departamentales

Limites municipales 2015

Proyectos
CP

B Cuidados
A Fj

® Jugamos Todas

en el proceso de disefo e implementacidn, y, a la
vez, acciones que estimulen la identidad local y
el capital social.

En total, desde el 2017 en adelante se han
apoyado 112 iniciativas, con un minimo de unay
un maximo de cuatro lineas por localidad en 18
departamentos del pais (ver mapa). Se intervino
en 77 localidades, 28 de las cuales tienen me-
nos de 1000 habitantes. Otra caracteristica de
la intervencidn es que 24 de las 77 localidades
son municipios y 53 son localidades no muni-
cipalizadas. En la elaboracion de los proyectos
se involucraron al menos cuatro socios de nivel
central (INJU y SNC, del MIDES, SND e INAU), al
menos cinco direcciones de gobiernos depar-
tamentales, tres juntas locales, 61 colectivos de
jovenes (225 jovenes) y 22 organizaciones de la
sociedad civil.



#& CAPACITACION VIRTUAL

El area de Capacitacion Virtual busca con-
tribuir a la mejora de la gestion y el gobierno
municipal y acompanar el ejercicio activo de la
participacion ciudadana, generando contenidos
de capacitacion, divulgacion y apoyo en formato
digital en temas de descentralizacion, participa-
cion ciudadana, desarrollo y equidad territorial.

Etapas y forma de trabajo

El disefo y la instalacion de la propuesta de
capacitacion virtual en este periodo transitd
por tres etapas: a) analisis y piloto (2016-2017),
b) instalacion bésica (2017-2018) y ¢) consolida-
cién (2018-2019).

Durante la primera etapa se realizé un estu-
dio de alternativas para tomar definiciones en
dos dimensiones que son centrales para desarro-
llar un drea de estas caracteristicas: el modelo de
produccion de contenidos y la plataforma edu-
cativa a emplear. En el modelo de produccién se
tomo en cuenta y probd la elaboracién interna
y externa de contenidos, asi como también
la adaptacion de contenidos ya existentes en
modalidades cogestionadas. A su vez, el forma-
to de los contenidos también ha sido objeto de
prueba, y como resultado se obtuvieron tres for-
matos de contenidos didacticos: planos, mixtos
y multimedia.

En este periodo se realizo un relevamiento de
las instituciones de referencia en cuanto a tema-
ticas, modelos de capacitacion virtual, servicios
asociados y soporte. Se consideraron alternativas
de contratacion y provision de los servicios y ca-
pacidades requeridos para desarrollar y sostener
los procesos de produccion e implementacion de
una oferta de capacitacion virtual.

Se establecio como principal publico desti-
natario a los gobernantes y equipos de gobierno
municipal. Este publico esta conformado en
general por poblacién adulta con formacion
de base diversa, no técnica, que en su mayoria
cuenta con escasa experiencia en formacion a
distancia o a través de entornos virtuales.

En lo que respecta a la plataforma educativa,
se procurd seleccionar un entorno educativo
amigable para el publico destinatario que cum-
pliera con los requerimientos de la politica ins-

titucional, lo cual resultd en la seleccion de una
plataforma Moodle —que implica un entorno
de codigo abierto— administrada y gestionada
directamente por el area, con el soporte y el
desarrollo inicial del equipo técnico de la pT1.”
A su vez, el equipo de Tecnologia de la Infor-
macion ha acompanado todas las etapas del
proceso, acordando y validando el desarrollo
de nuevas funcionalidades y brindando aseso-
ramiento en todas las definiciones estratégicas
que atafien a la plataforma, como alojamiento
en servidores, gestion operativa y rendimiento,
entre otras.

En la segunda etapa, se implemento una
oferta basica de seis cursos: dos de acceso libre y
otros dos que se ofrecieron segun calendario en
dos oportunidades mas. Todos ellos se desa-
rrollaron empleando lo que ha sido la primera
version de la plataforma para este periodo. Esta
version tiene un formato y una apariencia grafi-
ca que fueron definidos y adaptados a partir de
tareas de desarrollo interno y apoyo de provee-
dores externos.

En cuanto a los contenidos, los materiales
interactivos elaborados durante la etapa piloto
se cargaron como materiales de acceso libre
disponibles en todo momento. Los dos cursos
adaptados son propiedad de otras instituciones
publicas que tienen propuestas de capacitacion
virtual focalizada en publicos diferentes y que,

a partir del trabajo coordinado con el area y los
referentes temdticos del Programa, generaron
nuevas versiones adaptadas especialmente para
nuestro publico destinatario. Las adaptaciones
de estos cursos se concentran en utilizar ejem-
plos aplicados a la realidad subnacional del pais,
asi como también proporcionar la informacion
mas pertinente para esta escala y la dinamica de
trabajo de los equipos de gobierno. Estos cursos
son dictados y certificados por las instituciones
de referencia, pero se desarrollan por completo
en nuestra plataforma.

11 La Direccion de Tecnologia de la Informacion de la
Oficina de Planeamiento y Presupuesto es la que da
el soporte general y aloja la plataforma en servidores
propios. Se trabaj6 en forma coordinada con el ase-
soramiento de referentes y técnicos de la Direccidn, pla-
nificando y acordando el formato de trabajo especifico
que requiri6 cada etapa de crecimiento en capacidad y
demanda de la plataforma. Se pasé desde un formato
piloto hasta la incorporacion de distintos desarrollos de
funcionalidades y apariencia especifica que requiri6 la
consolidacion de la plataforma.
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Luego de esas versiones iniciales, los con-
tenidos se han reeditado en cuatro oportuni-
dades, con un crecimiento de la demanda en
cada una. El formato de implementacién de los
cursos y materiales también se puso a prueba
en esta etapa, testeando dos alternativas. Por
un lado, se pusieron a disposicién materiales
de acceso libre, sin restriccion de fecha o cupo
para su consulta ni acompafiamiento especia-
lizado en la tematica. Por otro lado, se imple-
mentaron cursos calendarizados, con procesos
de preinscripcién, matriculacion, definiciéon de
cupos segun criterios de perfiles especificos,
duracidén definida por calendario, acompana-
miento con tutorias especializadas, realizacion
de evaluaciones finales y entrega de certifica-
cion.

De esta forma, el area prob¢ tanto mode-
los de produccion como de implementacion y
gestion que requieren conocimiento, acuerdos
y recursos diferentes. Asimismo, se probaron
distintas funcionalidades y usos de la platafor-
ma para canalizar inscripciones, informar de la
oferta de contenidos, dictar cursos y presentar
materiales, entre otras acciones.

Durante esta etapa de instalacion, se senta-
ron las bases para avanzar tanto en cantidad de
temas sobre los que desarrollar contenidos como
en la consolidacion de acuerdos, convenios,
procesos y modelos de trabajo dentro de Uru-
guay Integra, en cuanto a referentes tematicos,
lineas de trabajo a apoyar y recursos humanos
destinados al drea que permitieran viabilizar un
calendario.

El tercer momento o etapa de consolida-
cion del drea se planted escalar en cantidad y
variedad de contenidos, optimizar las funcio-
nalidades del entorno educativo e implementar
un calendario sistematico de cursada. Para ello
se amplio la experiencia en formas y fuentes
de produccion, sosteniendo las ya probadas e
incursionando en otros modelos de provision
de contenidos. Esto se llevo a cabo mediante
convenios y compras con distintos institutos de
la universidad publica, solicitud de productos
a consorcios de consultores, trabajo coordina-
do con ambitos rectores de politica publica y
produccion interna con capacidad propia de
Uruguay Integra.

A su vez, se delinearon y desarrollaron una
serie de mejoras para optimizar el funciona-
miento de la plataforma, asi como también se
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generaron instrumentos de comunicacién y
gestion para apoyo especifico de las actividades
del area, que dan cuenta de una diversificacion
en la identidad de la oferta.

En particular, hasta el momento, los usua-
rios tenian dos ventanas de acceso a la oferta de
capacitacion virtual: la plataforma misma —que
se probd, ademas de como entorno educati-
vo, como pagina informativa— y una seccioén
dentro de la web de Municipio Digital,> donde
se planteaba una descripcion de los contenidos y
las condiciones de cursada de cada uno.

En esta etapa se cred una pagina especifica,
dentro del sitio de opPp, que procura mostrar la
oferta de capacitacion y gestionar las inscripcio-
nes, asi como viabilizar el acceso al Aula. A su
vez, se trabajo en la nueva apariencia del Aula
para que se pudiera distinguir los dos princi-
pales tipos de contenidos: materiales y cursos.
En forma paralela se introdujeron mejoras en
la pagina web para acompanar la identidad de
la propuesta con las funcionalidades necesarias
para gestionar las inscripciones y para que, in-
dependientemente de su formato, permitiera dar
un seguimiento mas especializado a los interesa-
dos en tomar cursos o consultar materiales.

Esto requirié desarrollar un sistema de
bedelia para simplificar todas las tareas asocia-
das y potenciar los instrumentos de difusion
de la oferta de capacitacion. Para atender este
crecimiento, se avanzo en la estandarizacién de
procesos, definiendo protocolos y guias para
utilizar en los distintos momentos de produc-
cion e implementacién de cursos; en particular,
considerando que en muchos casos se asocian a
procesos cogestionados, con varias instituciones
e interlocutores.

Al finalizar este periodo, se distinguen tres
grandes espacios de trabajo que conforman el
area de capacitacion virtual y desarrollan las
tareas centrales: a) coordinacion, b) contenidos
y ¢) bedelia y soporte. Estos tres engranajes son
los que permiten en términos generales dar
sostenibilidad al entorno virtual, desarrollar e
implementar nuevos cursos y los ya existentes,
dar soporte y gestion a los usuarios, abordar la
coordinacion institucional tanto interna como
externa y llevar adelante una estrategia de comu-
nicacion y difusion.

12 Por mds informacién sobre Municipio Digital, ver
pagina 59.



Principales resultados

En este periodo se logré conformar un
equipo de trabajo especializado en las funciones
centrales de produccion de contenidos, imple-
mentacion de un curriculo de cursos virtuales
y soporte de herramientas web. Asimismo,
se protocolizaron procedimientos y procesos
asociados a las principales tareas. Esto permite
abordar de manera organizada los nuevos proce-
sos, tanto para el desarrollo de cursos como para
acciones corrientes de la plataforma.

Se llevé adelante una gestion efectiva con
proveedores publicos y privados para produc-
cién y adaptacion de contenidos, adecuacion de
la plataforma y generacion de piezas de identi-
dad del Aula Virtual. A su vez, se creo y gestiond
una base de datos para difundir la oferta de cur-
sos empleando medios propios e institucionales.

En este tiempo se desarrollaron 29 cursos®
y tres espacios de materiales de apoyo. Estos
productos se organizaron en varias modalidades
de prestacion, considerando publicos destinata-
rios especificos y ciclos de trabajo con distintas
instituciones, asi como el acompafamiento de
la agenda de trabajo del Programa en algunas de
sus herramientas.

El resultado es la conformacién de un ca-
lendario de cursos y materiales de acceso libre
que surge del trabajo articulado dentro del
Programa, con referentes de las areas tematicas,
y también con distintas instituciones publicas y
entidades educativas nacionales y regionales.

Todos los contenidos se implementaron y
pusieron a disposicion, en formato virtual y
digital, a través de la plataforma Aula de Capa-
citacidon Virtual. En este sentido, también es un

13 «Espacios publicos para mi localidad» (libre), «Intro-
duccién a la planificacion municipal» (libre), «Trabajo
en equipo: herramientas para la administracion y el
gobierno» (4 ediciones); «Introduccion a las compras
estatales para municipios» (4 ediciones), «Introduccién
a la gestion integral del riesgo en Uruguay» (2 ediciones
y libre); «Pautas para una coordinacion efectiva» (2
ediciones), «Introduccion a la gestion cultural» (3 edi-
ciones), «La perspectiva local del desarrollo sostenible»
(3 ediciones), «Participacién ciudadana a nivel local en
Uruguay» (1 edicién), «Sistema de Cuidados: conceptos
y herramientas para el territorio» (3 ediciones y libre),
«Formulacién y gestion de proyectos con perspecti-
va participativa», «Uso de sistemas de informacion
territorial», «Introduccidn a las compras estatales para
municipios» (nueva edicién ampliada), «Introduccién
al aula de capacitacion virtual».

resultado relevante contar con una plataforma
propia que fue diseniada y adaptada de acuerdo a
requerimientos y funcionalidades que se definie-
ron para atender el perfil del pablico destinata-
rio y la institucion en la que se enmarca, por lo
que presenta una identidad particular. A su vez,
tanto este entorno educativo como los materia-
les y cursos se han disefiado para potenciar su
usabilidad y plantear una comprension llana,
simple y aplicada de los conceptos y herramien-
tas que abordan.

Por otro lado, debido a que la principal au-
diencia en la que se focalizé esta integrada por
gobernantes y equipos de gobierno municipales,
el area tuvo un doble desafio. Por una parte,
debi6 conformar una estrategia particular para
orientar y consolidar el desarrollo de contenidos
de capacitacion para este publico (reciente en
el pais), con un enfoque definido en temas que
contribuyan a la configuracion de su rol desde
una perspectiva aplicada, ya que no hay antece-
dentes consolidados de oferta ni de proveedores
especializados en el pais.™

El segundo desafio estuvo asociado a que esta
propuesta debia implementarse en una modali-
dad virtual. La gran mayoria de los equipos de
trabajo y referentes, tanto internos como exter-
nos, con quienes se elaboraron contenidos no
habian tenido experiencia en el disefio de cursos
y materiales para entornos virtuales.

Un resultado relevante de este proceso es que
el area se haya especializado tanto en la defini-
cion de parametros, referencias para orientar y
asumir la elaboracion de una oferta de capaci-
tacion para gobernantes y equipos de gobierno
subnacionales (publico adulto, con formacién
diversa, no técnica y en los temas de su compe-
tencia), como en el conocimiento de los recur-
sos, potencialidades y metodologia aplicada

14 Se identificaron propuestas de capacitacion puntuales,
asi como instituciones que comenzaron a desarrollar
una oferta especifica de diplomas o especializaciones
durante este periodo. Ejemplos en este sentido son
un programa auspiciado por la car y desarrollado
por el Instituto de Ciencia Politica, el ciclo de talleres
promovido por el Plenario de Municipios y la Escuela
de Gobierno del Parlamento, los espacios de capacita-
cion ofrecidos por la Fundacién Konrad Adenauer y
la Universidad Catolica. A estas propuestas se suma la
capacitacion aplicada como parte de la estrategia del
Programa Uruguay Integra. En todos los casos las ins-
tancias han sido presenciales y se ha procurado estar en
contacto y al tanto de los calendarios, temas y materia-
les asociados, a fin de desarrollar complementariedades.
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al desarrollo y la sostenibilidad de una oferta
virtual. Ello ha implicado el involucramiento del
area en todas las etapas de produccion de con-
tenidos, asi como también en las de desarrollo y
soporte del propio entorno educativo virtual.

El trabajo del area en las dos principales
dimensiones —contenidos y plataforma— se
sostuvo en una estrategia de articulacion de
recursos y acuerdos con multiples interlocu-
tores (instituciones, socios y proveedores). En
este tiempo se desarrollaron lineas de trabajo
con siete instituciones: Sistema Nacional de
Emergencias, Secretaria Nacional de Cuida-
dos, Agencia de Compras y Contrataciones del
Estado, Centro de Educacién de Antel, Nucleo
Interdisciplinario de Estudios de Desarrollo
Territorial (Universidad de la Republica),
Instituto de Ciencia Politica de la Facultad de
Ciencias Sociales (Universidad de la Republica)
y Universidad cLAEH. En el marco de la Direc-
cion de Descentralizacion, se articuld también
con otros programas y areas para desarrollar
temas puntuales, tanto en el acompafiamiento
de procesos particulares como en la articu-
lacién para contar con referentes tematicos
especificos.”

La plataforma cerr6 el periodo con més de
1200 cuentas de estudiantes. A su vez, se han
registrado 1331 inscripciones a cursos libres y
con cupos.

Las personas que han tomado los cursos son
de todos los departamentos del pais. Del total
(entre 2017 y 2019), el 46 % cumplia funciones
dentro del gobierno municipal o los equipos
asociados y el 54 % se desempenaba en otros
roles publicos (nacionales o departamentales) o
privados.

Observada por afio, esta relaciéon muestra un
cambio notorio en el perfil por roles, ya que para
2017 la relacion fue de 89 % y 11 %; en el 2018,
de 57% y 43 %, y en el 2019, en que se invirtio,
de 39 % y 61% respectivamente. La captacion de
otros publicos estd asociada a la ampliacion de
la oferta, asi como también a que en esta tltima
etapa se habilitd la postulacion de publico gene-
ral a varios contenidos.

15 Por ejemplo, el curso «Introduccion a la gestion del
riesgo» se coordiné con referentes del Programa de De-
sarrollo y Gestion Subnacional, mientras que el curso
«La perspectiva local del desarrollo sostenible» se ela-
bord en consulta con la referente de la Direccion para
la politica nacional de implementacion de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible.
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En este periodo se emitieron 516 certifica-
dos de realizacién.” Los resultados en materia
de rendimiento por cantidad de publico deben
leerse considerando tanto la estrategia de imple-
mentacion como la de difusion.

En cuanto a la primera, varios cursos re-
quieren tutoria o acompafamiento, por lo que
los cupos son de 50 personas. A su vez, se han
probado capacidades de respuesta consideran-
do también los aspectos de gestion (bedelia,
preguntas frecuentes, asistencia a usuarios/as)
que demanda esta implementacion. Es decir que
la propuesta de cobertura estuvo mediada por la
evaluacion de las posibilidades de respuesta del
area en funcion de los recursos disponibles para
las tareas de bedelia y soporte. La propuesta fue
de incremento gradual en cantidad de publico,
pero con el foco en la generacion y el testeo de
los contenidos y recursos, mas que en la masivi-
dad de la cobertura.

En cuanto a la estrategia de difusion, es
también un resultado de este periodo la con-
formacion de una bateria de herramientas para
difundir la oferta de cursos y materiales. En ese
sentido se disend y gestion6 una herramienta
de difusion mensual por mensajeria a una base
de interesados/as que tiene mds de 1500 cuentas
registradas. Esto se implemento en coordinacién
con el Area de Comunicacién del Programa,
bajo la orientacién general del Area de Comu-
nicacion la Oficina, que pauté los principales li-
neamientos de identidad y manejo de los canales
de comunicacioén.

#& OBSERVATORIO TERRITORIO
URUGUAY

El Observatorio Territorio Uruguay (0TU)
tiene por objetivo generar y difundir informa-
cién y conocimiento sistemdtico que permita
una mejor comprension de los diversos contex-
tos territoriales del pais para contribuir al disefio
de politicas y a una gestion transparente de la
informacién. Esta organizado en tres compo-
nentes: plataforma, generacion de informacion y
estudios e investigaciones.

La creacién del oTu pretende responder a las
siguientes limitaciones:

16 Los certificados de realizacion son optativos para la
mayoria de los cursos desarrollados.


https://otu.opp.gub.uy

« informacion territorial dispersa;

« dificultades de acceso para usuarios no espe-
cializados;

« informacion dificilmente comparable por la
forma en que se genera o presenta;

o informacion frecuentemente desactualizada;

o escasez de estadisticas basicas con suficiente
desagregacion territorial sobre dimensiones
relevantes para la planificacion.

La puesta en produccion del Observatorio, en
febrero del 2015, signific6 un hito en el proceso
de implementacion del sistema. El proceso de
planificacion del oTU en la oPP comenzé en
el 20127 con la conformacién de un grupo de
referencia integrado por personas de diferentes
programas del Area de Politicas Territoriales
(actual Direccion de Descentralizacion e In-
version Publica), y en ese marco se elaboré una
propuesta de plan de trabajo. En el 2013 se con-
formoé dentro del Programa el equipo técnico
del oTU, que comenzd a trabajar en la definicién
del alcance del proyecto y sus objetivos, en la
revision de otras experiencias nacionales e in-
ternacionales y en el disefio de la arquitectura de
la plataforma y la elaboracién del contenido. El
OTU es un sitio dinamico que ha ido creciendo
con la incorporacion de nuevas funcionalidades,
contenidos y visualizacion.

En el altimo quinquenio, la plataforma web
del o1u se ha difundido y consolidado como un
sitio de referencia de informacién subnacional.
A la fecha, cuenta con los siguientes mddulos:

« Indicadores. Presenta en diversos formatos
indicadores con distintos cortes territoriales:
local, municipal, departamental, regional.

« Biblioteca. Es un archivo ordenado de estu-
dios e investigaciones sobre diversas temati-
cas abordadas con corte territorial.

o Perfiles. Muestra de forma resumida la
situacion de los departamentos y municipios
a través de un conjunto de estadisticas e indi-
cadores seleccionados.

 Finanzas Departamentales. Presenta infor-
macion sobre las rendiciones de cuentas, los
presupuestos quinquenales, transferencias del
Gobierno central y una seleccién de indica-
dores financieros.

17 El oTU cuenta con antecedentes en términos de proyec-
tos y estudios que fueron impulsados por la opp antes
de 2010.

« Mirador Ciudadano. Visualizador de accio-
nes a nivel territorial. Permite conocer los
proyectos que financia Opp en el territorio: su
ubicacion, nivel de avance, objetivos, benefi-
ciarios e inversion.

Con relacién a la generacion de informacion,
el oTu se ha especializado en la elaboracién y
el procesamiento de indicadores con diferentes
niveles de desagregacion territorial (depar-
tamental, municipal y local). Actualmente la
plataforma cuenta con mas de 240 indicadores
que abordan las dimensiones social, demografi-
ca, econdmica, financiera e institucional, entre
otras. En la dimensidon economica especifica-
mente, el OTU estima el PIB a nivel departamen-
tal con una metodologia aplicada desde el 2008,
en el marco de un acuerdo con el Bcu y el INE.
La oPP es el tnico organismo del Estado que
realiza esta estimacion. A su vez, publica otro
indicador sobre actividad econémica a nivel de-
partamental con una metodologia que permite
estimar los datos mas recientes.

Por otro lado, se ha desarrollado la meto-
dologia para el calculo del indice de desarrollo
humano a nivel departamental. Este indicador
se publica con actualizacién anual, junto con
una nota metodoldgica que describe su forma de
calculo.

Otra area de especializacion dentro de la ge-
neracion de informacion es la referida a finanzas
subnacionales. A partir de la sistematizacion
de informacién de las rendiciones de cuentas
de los gobiernos departamentales se presentan
las bases de datos y consultas interactivas en
la plataforma. La conformacion de un equipo
de técnicos en el 2016 ha permitido generar un
expertise especifico en esta tematica. Este equipo
no solo trabaja con las rendiciones de cuentas,
sino que sistematiza informacion de los presu-
puestos quinquenales de los gobiernos departa-
mentales y procesa informacion de las transfe-
rencias del Gobierno central, entre otras fuentes
de informacion.

El componente de estudios e investigaciones
tiene como objetivo analizar informacién, poli-
ticas y experiencias que ayuden a comprender el
desarrollo territorial con equidad y el proceso de
descentralizacion.

Se ha especializado en la construccion de
agendas de investigacion, la elaboracion de
estudios y la generacion de insumos de politica
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publica. Se han llevado adelante fondos concur-
sables y acuerdos con instituciones académicas,
centros de investigacion y organismos relacio-
nados con los gobiernos subnacionales en las te-
maticas vinculadas al Programa y a la Direccién
de Descentralizacion e Inversion Publica.

Durante el periodo 2015-2019 se destacan la
elaboracion de una agenda de estudios e inves-
tigaciones para el Programa en diversas dimen-
siones del desarrollo territorial y la descentra-
lizacidn, la coordinacion y ejecucion de mas
de 30 estudios, el desarrollo de un conjunto de
documentos de disefio de politica, asi como la
redaccion de reportes de analisis de informacion
tematica y territorial difundida en el Observa-
torio.

Por otra parte, en conjunto con la Agencia
Nacional de Investigacién e Innovacién (ANII) se
cred el Fondo Sectorial «Desafios para la equi-
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Trabajo en escuela rural de

Aguas Corrientes. Proyecto
«Pueblos que Cuidan.

Municipios que Cuidan».

dad territorial y la descentralizacién», dirigido
al financiamiento de proyectos de investigacion
que aporten a la reduccion de disparidades
territoriales y al proceso de descentralizacion
en el Uruguay. En esta misma linea de trabajo
se llevaron adelante una serie de convenios con
distintos centros de investigacion, orientados a
desarrollar y promover la formaciéon de equipos
de investigacion que trabajen sobre las tematicas
descentralizacion 'y desarrollo territorial, y a ge-
nerar investigacién y conocimiento que sirva de
insumo para el disefio de politicas en la materia.
Se llevé adelante la convocatoria y el seguimien-
to de los estudios elaborados en el marco del
proyecto «Gobiernos locales: desarrollo sosteni-
ble y equidad», accidn financiada por la Unién
Europea y aportes nacionales, en conjunto con
el Congreso de Intendentes y el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo.



Se han realizado talleres, seminarios y con-
versatorios, asi como la publicaciéon de series,
estudios y documentos de trabajo en formato
fisico y digital de varias de las investigaciones
llevadas a cabo en el marco de la agenda de estu-
dios, el fondo de investigaciéon y convenios con
otras instituciones.

#& MONITOREO Y EVALUACION

El objetivo del drea es implementar un siste-
ma de monitoreo y evaluacion que contribuya
a generar insumos que aporten a la agenda de
desarrollo territorial y descentralizacion en el
Uruguay.

En términos agregados, el area es un compo-
nente de apoyo al Programa, tanto para evaluar
el avance de las acciones previstas, los resulta-
dos intermedios y finales, como para su gestion
operativa global.

Lineas de trabajo

o Monitoreo global del Programa. Mediante
diversas herramientas de monitoreo, el area
registra el avance de las acciones segtn lo
establecido en la planificacion.

o Monitoreo por componente. Se estudia el
avance de las acciones en las cinco areas del
Programa. Se pone énfasis en dar cuenta de
las acciones en el territorio a través de su area
de + Local Gestidn Participativa y en Red,
Desarrollo Institucional Municipal y Equidad
Territorial.

« Evaluacion por resultados. Se mide cada
trimestre el avance de los indicadores esta-
blecidos en la matriz definida al inicio del
programa quinquenal. Cinco de esos indi-
cadores son reportados tres veces por afio al
Sistema de Planificacion Estratégica (spE) de
la opp. En forma adicional se realizan encues-
tas sobre percepcion de los resultados del
Programa y se elaboran informes anuales de
avance de resultados, evaluaciones interme-
dias y finales.

 Evaluacién por componente. Se evaluan los
resultados del Programa segun cada drea de
trabajo: Desarrollo Institucional Municipal,

+ Local, Equidad Territorial, Capacitacion,
Comunicacion. Se analizan en forma agre-
gada los avances de cada drea, a la vez que
se miden los resultados obtenidos por cada
herramienta.

Planificacion operativa y estratégica. Se
apoya la construccion de planes operativos
anuales y quinquenales.

Seguimiento y apoyo administrativo.
Disefio y postulacion a fondos interna-
cionales. Se realizan proyectos para fondos
sur-sur mediante acuerdos con instituciones
de otros paises.

Apoyo a la realizacion de eventos y semi-
narios. En forma anual se realizan semina-
rios, talleres y encuentros que aporten a la
discusidn temdtica sobre descentralizacion,
desarrollo territorial y equidad.
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TABLA 7

Herramientas de monitoreo y evaluacion del Programa

Informe cuatrimestral de
avance del Programa

Cronograma

Presupuesto

Matriz de indicadores

Plan Operativo Anual

Informe de avance financiero

Sistematizaciones por herra-
mienta

Sintesis de informes por componente

Cronograma que integra las actividades estimadas, los atrasos y el grado de avance
Documento

Matriz que contiene indicadores por objetivo general, por objetivos especificos y por resul-
tados esperados. Se disefian indicadores por herramienta

Documento

Documento que sintetiza el avance financiero del Programa

Sistematizacion de resultados agregados

Herramientas de monitoreo por componente

Cronograma por componen-
te y herramienta

Informes bimestrales por
herramienta

Informe cuatrimestral de
avance por componente

Memos de visita

Informes de actividades

Sistematizaciones

Cronograma que integra las actividades estimadas, los atrasos y el grado de avance

Documento que contiene principales avances del fondo: 1) principales actividades realiza-
das, 2) principales dificultades, 3) principales acciones para el proximo bimestre, 4) acciones
que necesitan coordinacion

Documento que contiene los principales avances por componente en cuanto a sus indica-
dores de resultados y metas asociadas

Formulario que sintetiza los principales resultados de visitas

Formulario que sintetiza los avances en la ejecucion de proyectos

Documento que agrega resultados por cada herramienta

Herramientas de monitoreo de los proyectos

Avance financiero

Reportes de actividades

Reporte de avance de obra
Informe final
SIGES

Cartera de proyectos

Informe que da cuenta del avance presupuestal y de ejecucion del proyecto

Informe bimestral que da cuenta del avance de las actividades realizadas y los resultados
obtenidos

Informe de avance de obra (espacios publicos)
Informe de evaluacion final por parte de los municipios y organizaciones
Sistema de seguimiento de proyectos. Se actualiza la informacién cada dos meses

Planilla que da cuenta de los avances de los proyectos en términos de resultados
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Resultados agregados

o Sistema de monitoreo del Programa Uruguay
Integra. Disefo de costeo de plan de M &E,
herramientas, fuentes de verificacion, proce-
dimientos, generacion de un sistema en linea
de reporte, procesamiento de datos, disefio
de indicadores, medicién y generacion de
informes, gestion administrativa y operativa
del plan, incluidos TDR y procesos de adquisi-
ciones.

o Sistema de evaluacion del Programa Uruguay
Integra. Plan de evaluacion y costeo asociado.
Disefno de metodologia de evaluaciéon cuan-
titativa, cualitativa, experimental, economia
del comportamiento, disefio de TDR y segui-
miento administrativo y técnico de equipos,
presentacion de resultados y disefio de modi-
ficaciones subsecuentes.

o Encuesta a beneficiarios. Encuesta realizada
para evaluar los resultados de los fondos y
proyectos implementados por Uruguay Inte-
gra. Tareas: Disefo del cuestionario, analisis
de datos, procesamiento, redaccion de infor-
mes y presentacion de resultados.

« Evaluaciéon de impacto del Fondo de In-
centivo a la Gestion Municipal (2017-2019):
Diseno de postulacién y coordinacion de la
asesoria técnica. Fondo Evaluacion de Impac-
to CAF, 2017-2019.

« Disefno experimental para evaluacion de
impacto de los municipios en la participacion
ciudadana (2019). Postulacion al Laboratorio
de Politicas Publicas.

« Planes operativos anuales (2013-actual).
Diseno de lineas programaticas, resultados
esperados, actividades, presupuesto asociado
del Programa Uruguay Integra.

« Disefio de programa/proyecto para el PNUD
(2015-actual). Disefio de documento de
proyecto, lineas especificas, teoria del cambio,
indicadores asociados, presupuesto estimado,
principales insumos. Informes anuales de
avance del Programa, revisiones.

o Planificacién quinquenal para Presupuesto
Nacional (2015-2020). Disefio de lineas pro-
gramaticas, presupuesto, metas e indicadores
asociados del Programa Uruguay Integra.

o Planificacidn, disefio e instalacidn del siste-
ma de monitoreo y evaluacion del Fondo de
Iniciativas Juveniles Nuestro Lugar, INju-oOPP

(2018-2019). Fondo de iniciativas de jovenes
que residen en localidades de menos de 5000
habitantes de todo el pais en tematicas de
recreacion, deporte, ambiente, género.

o Planificacidn, disefo e instalacién del sis-
tema de monitoreo y evaluacion del fondo
Cuidados en Pequenas Localidades, Sistema
Nacional de Cuidados-opp.

« Planificacion, disefio e implementacion del
fondo Jugamos Todas, Secretaria Nacional
del Deporte-oPp (2018-2020). Fondo que
implementa escuelas deportivas para ninas y
adolescentes mujeres de entre 12 y 15 afos en
20 localidades pequeiias del Uruguay.

« Apoyo al disefo, la redaccion y la edicion de
12 sistematizaciones que plasman el trabajo
del Programa seguin sus diversas herramien-
tas de intervencion.

« Disefo de postulacién y apoyo en la imple-
mentacion de Gobiernos Locales, Desarrollo
Sostenible y Equidad, Fondo Unién Europea,
2017-2020.

+ Disefo de postulacién y apoyo a la coordina-
cion para la implementacion del fondo para
apoyo al disenio de Evaluacion de Impacto
Fondo CAF, 2017-2019.

« Disefio de postulacion y apoyo a la coordina-
cion de implementacion del Fondo Sur Sur
México-Uruguay: Politicas Publicas para la
Equidad Territorial en América Latina, 2017-
2018.

# COMUNICACION

En el marco del trabajo Equidad Territorial,
Cohesion Social y Desarrollo Sustentable que
impulsa Uruguay Integra, la comunicacion de
sus principales acciones se ha establecido como
un eje para dinamizar los procesos sociales e
institucionales que se promueven.

El Area de Comunicacion ha desarrollado
una tarea transversal y de apoyo a los compo-
nentes del programa, asi como a sus proyectos y
socios de intervencion territorial.

Se realiza un trabajo coordinado para que las
acciones de comunicacion y difusion territorial
puedan ampliar la llegada y mejorar el contacto
con los beneficiarios y principales responsables
de la ejecucion de los proyectos. En cuanto a
la comunicacién que lideran los proyectos, se
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trabaja con un protocolo basico que establece
reglas de visibilidad (utilizacion de logos, coor-
dinacion de eventos de lanzamiento y cierre,
comunicados de prensa, registros).

Por otro lado, Uruguay Integra ha implemen-
tado acciones y herramientas, desde eventos
hasta publicaciones, que buscan ser disparadores
para trabajar una agenda publica asociada a los
objetivos principales del Programa.

Toda la comunicacién que lidera y ejecu-
ta directamente el Area de Comunicacion de
Uruguay Integra se realiza a través de las herra-
mientas centrales de la Oficina de Planeamiento
y Presupuesto:

« cuentas oficiales de redes sociales (Twitter,
Instagram, Facebook y Youtube),

o pagina web,

o Dboletin de noticias,

« audiovisuales.

En el periodo 2015-2020 se han publicado
200 noticias en la web de opp, www.opp.gub.uy.

Eventos Uruguay Integra

Realizacion de eventos centrales de Uruguay
Integra, que convocaron a municipios, organiza-
ciones sociales, intendencias, ministerios.

Abril del 2015. Seminario taller «La integracion
y la formacion de los jovenes. Una mirada a
intervenciones territoriales». Proyecto Crear
(Fondo de Compensacion Territorial-Uruguay
Integra).

Los dias 23 y 24 de abril se realiz6 en la ciu-
dad de Artigas este seminario-taller. Con ¢l se
buscé generar un ambito de didlogo, reflexion,
formacion y andlisis de experiencias concretas
de trabajo con jovenes, asi como generar capa-
cidades técnicas y conocimiento especializado
sobre la tematica desde una perspectiva de
cohesion territorial. Se analizaron las politicas
territoriales desarrolladas y sus impactos en las
poblaciones juveniles.
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Junio del 2015. Ciclo de encuentros «El
desafio de la gestion eficiente en los gobiernos
departamentales »

Uruguay Integra organizé un ciclo de tres
encuentros para intercambiar sobre marco nor-
mativo, transferencias, logicas de distribucion,
competitividad y calidad en la ejecucion.

En el primer encuentro, celebrado el 3 de
junio, se trato el tema «Transferencias de los
gobiernos nacionales a los gobiernos departa-
mentales. Criterios y distintas 1dgicas de ecuali-
zacion».

En el segundo encuentro, realizado el 10 de
junio, se present6 un informe elaborado por
CEPAL sobre «Finanzas departamentales y trans-
ferencias».

Por ultimo, el tercer encuentro tuvo como
tema «Gobiernos municipales: percepcion ciu-
dadana y algunos desafios para la gestion».

Junio del 2015. Cierre del proyecto
«Nuestro norte »

En el Centro Cultural Lascano se presenta-
ron el 26 de junio del 2015 los resultados y el
cierre del proyecto «Nuestro norte», ejecutado
e impulsado en forma conjunta por la Inten-
dencia de Rocha y la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto a través del Fondo de Compensa-
cion Territorial del Programa Uruguay Integra,
que tuvo como socios a diversos organismos,
entre ellos ASSE, MIDES, MEC, ASSE y MSP. Esta
iniciativa fue muy valorada por las autoridades
presentes en el cierre, ya que impulsé importan-
tes acciones en territorio, entregd equipamiento,
fortalecio servicios y dejo capacidades instala-
das, tanto para las instituciones participantes
como para la comunidad de las localidades y
zonas rurales que fueron puntos focales de esta
propuesta articulada y participativa que tuvo
casi 11.000 intervenciones.

Agosto del 2015. Apoyo al Ciclo de Transicion

Uruguay Integra apoyo6 la implementa-
cion del Ciclo de Apoyo a la Transicion de los
Gobiernos Municipales 2015, en acuerdo con el
Congreso de Intendentes, el Plenario de Muni-
cipios, el Fondo de las Naciones Unidas para el


http://www.opp.gub.uy

Desarrollo (PNUD) y el Banco Interamericano

de Desarrollo (BID). Se organizaron talleres de
un dia y medio de duracién por departamento,
donde se reunié a todos sus municipios, buscan-
do favorecer la articulacion entre el Gobierno
nacional, las autoridades del gobierno departa-
mental y el gobierno local.

Marzo del 2016. Inauguracion del Centro
de Barrio Pefarol

En marzo del 2016 fue inaugurado el Centro
de Barrio Pefiarol. Ubicado en la avenida Sayago
entre Schiller y bulevar Aparicio Saravia, la obra
fue una iniciativa de Uruguay Integra con el
objetivo de profundizar la inclusién social.

Inauguracion de Centro de Barrio Pefiarol.

Abril del 2017. Presentacion de Agendas
Municipales de Cultura. Teatro Solis

Con presencia de representantes de mas de
50 municipios se presentaron en el Teatro Solis
las publicaciones de las 22 Agendas Municipales
de Cultura (AMc). Las AMC son una iniciativa
innovadora impulsada por el Programa Uruguay
Integra. En el evento, realizado el 3 de abril, se
presentaron resultados del proceso, se desarrollo
una mesa sobre participacion y cultura en los
municipios y se entregaron las publicaciones de
las AMc a los municipios involucrados.

Presentacién de las publicaciones de Agendas Municipales de

Cultura en el Teatro Solis.

Junio del 2017. Presentacion de Municipio
Digital y Aula Virtual. Torre Ejecutiva

El 30 de junio del 2017 se realizé en la Torre
Ejecutiva el lanzamiento de las plataformas Mu-
nicipio Digital y Aula de Capacitacion Virtual.

Lanzamiento y presentacion de las plataformas Municipio

Digital y Aula de Capacitacién Virtual.

Julio del 2017. Firma de proyectos « Gobiernos
locales, desarrollo sostenible y equidad »

El 26 de julio del 2017 se firmaron 23 pro-
yectos que involucraron a 59 municipios en el
marco del proyecto «Gobiernos Locales: desa-
rrollo sostenible y equidad», implementado por
Uruguay Integra y el Congreso de Intendentes,
con el financiamiento de la Unién Europea.
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Noviembre del 2017. Espacios de Dialogo.
« Desafios del proceso de municipalizacion en
Uruguay ». Cabildo de Montevideo

Durante tres jornadas, con presencia de al-
caldes, concejales, legisladores e intendentes, se
analiz6 el proceso de municipalizacién en Uru-
guay y los desafios para los proximos afios. El
ciclo «Desafios del proceso de municipalizacion
en Uruguay» se realizo en tres encuentros en no-
viembre del 2017 en el Cabildo de Montevideo.

:__-1 ——

(Y

Los intendentes de Canelones (Yamandu Orsi), San José (José
Luis Falero) y Rivera (Marne Osorio) durante su presentacion
en los Espacios de Dialogo en el Cabildo de Montevideo para

analizar el proceso de municipalizaciéon en Uruguay.

Diciembre del 2017. «Los municipios en la
agenda del desarrollo». Torre Ejecutiva

Seminario en Torre Ejecutiva: « Municipios en la agenda del

desarrollo territorial ».

El 1.° de diciembre del 2017 se llevd adelante
el encuentro «Los municipios en la agenda del
desarrollo», donde se discutieron aspectos clave
del proceso de descentralizaciéon. Con un marco
de publico integrado por alcaldes y concejales
de todo el pais, representantes de los gobier-
nos departamentales y del Gobierno nacional,
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legisladores y delegaciones de los gobiernos de
Colombia y México, el encuentro realizado en
la Torre Ejecutiva puso en el centro el analisis y
la discusion sobre el rol de los municipios en la
agenda del desarrollo territorial.

Octubre del 2018. Firma de nuevos proyectos
de Cosas de Pueblo. Espacio Cultural La
Colmena

El 26 de octubre en el Espacio Cultural La
Colmena se celebr6 un encuentro de proyectos
y se firmaron 20 nuevos contratos con orga-
nizaciones sociales de distintas localidades de
todo el pais. En el encuentro se presentaron los
representantes de los 20 proyectos, se difundie-
ron otros de ediciones anteriores y hubo trabajos
en grupo sobre gestion de proyectos y conceptos
de identidad y participacion.

Firma de nuevos proyectos de Cosas de Pueblo en el Espacio

Cultural La Colmena.

Noviembre del 2018. « Municipios en
Uruguay: claves de la equidad y el desarrollo
territorial ». Torre Ejecutiva Anexa

El evento «Municipios en Uruguay: claves de
la equidad y el desarrollo territorial» reunié a
autoridades de los tres niveles de gobierno, quie-
nes reflexionaron sobre el avance del proceso de
descentralizacién y su incidencia a escala local.
En ese marco, el programa Uruguay Integra
firmo 54 contratos con municipios por 64 millo-
nes de pesos para iniciativas locales en espacios
publicos, cultura y Sistema de Cuidados.
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Junio del 2019. Espacio de Didlogo: « Politicas
publicas y equidad territorial en América
Latina». Torre Ejecutiva Anexa

La equidad territorial en América Latina fue
el centro de un Espacio de Didlogo celebrado
el viernes 14 de junio, con presentaciones de
representantes de organismos publicos e investi-
gadores de Colombia, México y Uruguay. Dicho
encuentro se realizé en el marco del cierre del
proyecto de cooperacion sur-sur «Politicas
publicas para la equidad territorial en América
Latina», que llevan adelante los gobiernos de
Uruguay a través de Uruguay Integra, México a
través de la Secretaria Desarrollo Agrario, Terri-
torial y Urbano, y Colombia a través del Depar-
tamento Nacional de Planeacion.

Agosto del 2019. Encuentro de proyectos de
Cosas de Pueblo. Sede de la uTec en Durazno

Con presencia de organizaciones sociales de
todo el pais, se celebro el 19 de agosto del 2019
en la sede de la uTEC Durazno el encuentro de
proyectos de Cosas de Pueblo. Representantes
de 22 localidades que llevan adelante proyectos
sobre identidad local, cultura y participacién
trabajaron e intercambiaron ideas relativas a las
iniciativas que desde hace 10 afos son impulsa-
das por Uruguay Integra.

Encuentro de proyectos de Cosas de Pueblo en sede de la

UTEC Durazno.

& MUNICIPIO DIGITAL

Desde el 2017 se ha trabajado en el desarrollo,

la puesta en funcionamiento y la actualizacién
de la plataforma Municipio Digital.

Municipio Digital (MD) se enmarca en las ac-
ciones que lleva adelante Uruguay Integra para
promover desarrollo con equidad territorial,
fortaleciendo la descentralizacion y aumentando
las oportunidades de desarrollo en los territorios
mas vulnerables del pais. Es una plataforma di-
gital que comenzo a funcionar en junio del 2017
para el ejercicio del gobierno electrénico.

Su estrategia de desarrollo e implementacién
estd alineada con el objetivo de Uruguay Integra
de potenciar el desarrollo institucional de los
municipios.

Sus principales objetivos son:

« Fortalecer el vinculo de la pD1P y el Programa
Uruguay Integra con los gobiernos municipa-
les.

« Generar un espacio comun y compartido que
fortalezca la institucionalidad municipal.

 Desarrollar un espacio virtual de informa-
cioén, capacitacidn y acceso a recursos.

+ Contribuir a la gestién transparente de la
informacién publica.

« Favorecer la insercion online de los gobiernos
municipales.

Esta herramienta de comunicacion institucio-
nal esta puesta a disposicion de los 112 munici-
pios de Uruguay, de forma que todos cuenten de
manera equitativa con un espacio virtual desde
el cual transparentar la planificacion y la ejecu-
cidn de sus acciones, asi como acceder a diferen-
tes herramientas del programa Uruguay Integra.

En Municipio Digital, comunicadores, autori-
dades y funcionarios de cada uno de los muni-
cipios pueden difundir datos generales sobre su
municipio, como poblacion, territorio, ailo de
creacidn, informacion sobre las autoridades, dias
y horario de reunién del Concejo Municipal,
publicar sus actas, etcétera.

La informacion de base que se presenta en los
112 micrositios de los municipios utiliza como
fuente datos que se encuentran disponibles en el
Observatorio Territorio Uruguay de opp (www.
otu.opp.gub.uy), la base de datos del Fondo
de Incentivo a la Gestion Municipal (F1GM) y
la base de datos de la Guia de municipios del
Uruguay publicada en el 2016 por el Programa
Uruguay Integra.

A su vez, la plataforma Municipio Digital
cumple una importante funcién con relacién
al Fondo de Incentivo a la Gestion Municipal
(r1GM), de modo que todos los documentos
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requeridos a los municipios se publican en cada
uno de los micrositios: «Plan quinquenal mu-
nicipal», «Plan operativo anual», «Compromiso
de gestion», «Informes de avance de gestion» y
«Reporte de compromiso de gestion». También
se publican las transferencias mensuales que se
realizan a los 112 municipios, asi como docu-
mentos de interés.

Desde esta plataforma digital también se
puede acceder a otras herramientas, como
el Sistema de Actas, el Aula de Capacitacion
Virtual, un banco de buenas practicas de gestion
municipal y postulaciones y el histdrico sobre
convocatorias.

Las visitas a Municipio Digital se han in-
crementado afio a afio desde su lanzamiento,
en junio del 2017. Este crecimiento se ha dado
mayormente de forma organica, es decir, sin
invertir dinero en campaiias publicitarias de di-
fusion. En el 2019 se alcanzaron més de 100.000
sesiones.

Actualmente 28 municipios cuentan con
usuario y contrasefa para acceder a la herra-
mienta y actualizar ellos sus propios contenidos
y subir noticias. Desde sus inicios hasta la fecha,
Municipio Digital ha publicado 800 noticias.

A partir de una iniciativa similar de la Inten-
dencia de Canelones, en cuanto a que cada uno
de sus municipios tenga su sitio web, se presentd
la oportunidad para unir esfuerzos y buscar un
didlogo entre ambas herramientas.

Se alcanzé un acuerdo de trabajo, coordinado
con los equipos de 11 de opP y la Intendencia
de Canelones, por el cual los 30 municipios
canarios utilizan una tnica plataforma que es
alimentada por contenidos de ambas platafor-
mas. Noticias, actas, resoluciones, agenda seran
subidos en el micrositio desarrollado por la
Intendencia de Canelones para cada uno de sus
municipios y compartidos en el micrositio de
esos municipios en Municipio Digital. A la in-
versa, la informacion sobre presupuesto munici-
pal, Poa, PQM y datos del oTU son tomados por
los micrositios desarrollados en Canelones.

Para 2020 la propuesta es trabajar en conso-
lidar esta plataforma como una herramienta de
comunicacion y transparencia para los muni-
cipios y la ciudadania que vive en su territorio,
asi como afianzar Municipio Digital como el
unico lugar donde se presenta de forma comple-
ta y detallada toda la informacién relativa a la
planificacion del gasto municipal y la rendicion
de cuentas.
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Otro de los objetivos de expansion es con-
solidar la plataforma como el lugar donde los
ciudadanos pueden encontrar informacion de
interés, tanto la poblacion que vive en el terri-
torio como quien piensa visitarlo, de modo que
funcione para los municipios como una forma
de estimular el desarrollo local, el desarrollo
turistico, las actividades socioculturales y otras
areas de interés y valor local.



6. Desafios y recomendaciones:
Uruguay Integra 2020-2025

Las experiencias que se apoyaron y pro-
movieron desde Uruguay Integra se basan en
un enfoque de desarrollo territorial que busca
aumentar la equidad territorial y la cohesion
social, dinamizando las capacidades de los
territorios en el marco de politicas nacionales de
desarrollo y descentralizacion.

Desde sus inicios, las herramientas de apoyo
a las capacidades territoriales se han adecuado al
alcance y a los criterios de la estrategia nacional
de descentralizacion impulsada por el Gobierno
nacional en coordinacién y coejecucion con los
gobiernos subnacionales. Los avances en este
sentido se asocian a la descentralizacion politica,
la descentralizacion administrativa y el aumen-
to de los recursos y transferencias destinados a
generar condiciones para el desarrollo territorial
y mejorar las capacidades de gobierno y gestion
territorial.

En este marco se considera necesario conti-
nuar trabajando en la mejora de la planificacion
del desarrollo local y municipal; en segundo
término, en la coordinacion de politicas nacio-
nales sectoriales y de participacion multiactoral,
y en tercer lugar, en la gestién con metodologia
por proyectos orientada a fortalecer la capacidad
de gestion de los actores territoriales.

Actualmente es un desafio consolidar la
gobernanza multinivel de estrategias para el
desarrollo con equidad, atendiendo fundamen-
talmente a la distribucion equitativa de aquellos
recursos que provee el crecimiento y a la distri-
bucién de oportunidades para el desarrollo en
todo el territorio nacional.

Ello supone, por un lado, potenciar la vision
de desarrollo en los distintos territorios como

un proceso fuertemente local, que implica que
las instituciones, los actores publicos, privados

y sociales presentes en el territorio tengan un

rol central, y, por otro, avanzar en la construc-
cion de un concepto de solidaridad entre los
diferentes territorios (regiones, departamentos y
municipios) dentro de un marco de compromiso
de cada uno de ellos de contribuir activamente
al bienestar y el progreso de todo el conjunto.

A la vez, en términos de desafios para el
Programa en los préximos afos, el volumen de la
cartera de acciones, la amplia cobertura territorial
y los diferentes campos tematicos de las inter-
venciones son un reto de disefio también para
la implementacion y el monitoreo. Se considera
importante avanzar en la adecuacion de las herra-
mientas del Programa, encadenando las accio-
nes que potencian los resultados buscados de
desarrollo institucional municipal y de equidad
territorial en entornos urbano-rurales del pais.

Los aprendizajes y resultados obtenidos en
estos afos derivan en una serie de recomenda-
ciones hacia el futuro en diversas areas de accién
del Programa.

#& DESARROLLO INSTITUCIONAL
MUNICIPAL

Consolidar los logros alcanzados en materia
de fortalecimiento institucional de la gestion
publica subnacional e impulsar herramientas
que permitan continuar avanzando.

Con respecto al desarrollo institucional
municipal, los avances sustantivos realizados
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en estos anos abarcan aspectos diversos de todo
un nivel de gobierno, pero también involucran,
y de manera indisociable, a todos los gobiernos
departamentales y al Gobierno nacional.

Las modificaciones impulsadas en estos afios,
mediante cambios normativos y un sistema de
incentivos asociado, afectan aspectos presu-
puestales, de planificacion, de monitoreo, de
compromiso de gestion multinivel, de informa-
tizacion del proceso y de transparencia sistema-
tica de los 112 gobiernos municipales y de las 19
intendencias.

La etapa en curso requiere sostener y pro-
fundizar esta linea de trabajo, facilitando la
comprension y el uso de toda la informacion
producida e identificando las oportunidades
de mejora para dar pasos graduales. Algunas
de las acciones que se abordaran en el proximo
periodo son:

« Apoyar a los nuevos municipios. En el 2020
se incorporan nuevos municipios que requie-
ren apoyo para su instalacion con el proposi-
to de que tiendan a converger con el desarro-
llo de los municipios actuales. A partir del
aprendizaje realizado en el ciclo anterior, se
considera de valor asistir con una linea de
fortalecimiento institucional especifica para
apoyar su instalacion y el comienzo de su
gestion.

« Apoyar la clarificacion de las competencias
y responsabilidades de municipios e inten-
dencias, concretas y adaptadas a la realidad
de cada territorio. Los gobiernos munici-
pales de Uruguay llevan a cabo un amplio y
variado conjunto de servicios y actividades,
generalmente en un régimen de trabajo
conjunto con la respectiva intendencia y una
distribucion de responsabilidades que es
distinta entre municipios y departamentos.
Los actores involucrados deberian conocer la
responsabilidad que les compete en los servi-
cios o procesos.

o Mejorar la planificacion. Profundizar y
mejorar la planificaciéon de mediano plazo,
estratégica y participativa, a partir de diag-
noésticos y un estado de situacion que sirvan
de base para avanzar en el logro de resultados
y el desarrollo municipal. Mejorar progresi-
vamente la calidad de los planes quinquena-
les y anuales. Apoyar a los municipios en la
elaboracion de programas zonales de desa-
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rrollo y promocién de la calidad de vida de la
poblacion.

Gestion presupuestal. Asesorar a los mu-
nicipios en los instrumentos y mecanismos
de gestion financiera y presupuestal, en la
aprobacion del programa presupuestal muni-
cipal y en como se inserta la planificacion en
el proceso de negociacion presupuestal. En el
mismo sentido, generar espacios para disefiar
un plan de inversiones quinquenal de cada
municipio, que favorezca el trabajo articula-
do con las direcciones de Descentralizacion,
Obras y Hacienda de los gobiernos departa-
mentales.

Avanzar en la realizacion de diagndsticos
institucionales municipales que permitan
consensuar hojas de ruta para el desarrollo
de los gobiernos subnacionales. Implementar
proyectos de mejora de gestion munici-
pal-departamental que contribuyan al ejerci-
cio efectivo de los municipios, que avancen
en concordancia con la normativa y que sean
sustentables.

Elaborar pautas de gestion de servicios
publicos municipales. Identificar servicios
que se puedan estandarizar y facilitar proce-
dimientos que promuevan una mejora en la
calidad de la informacion y en la prestacion
de los servicios brindados por los municipios
(por ejemplo, mantenimiento de espacios
publicos, vialidad y transito, barométrica,
recoleccion de residuos).

Desarrollar herramientas para la mejora de
la gestion basadas en nuevas tecnologias, en
distintas dimensiones (modelos, manuales,
aplicaciones) que colaboren en la realizacién
de los cometidos y tareas que cotidianamente
llevan adelante los municipios del pais.
Monitoreo y seguimiento. Promover un ade-
cuado seguimiento y monitoreo de la planifi-
cacion y ejecucion presupuestal, incorporan-
do nuevos instrumentos que sean ttiles para
la gestion municipal (por ejemplo, registro de
gastos por proyectos, reportes).

Apoyar el desarrollo de la gestion municipal
atendiendo a las observaciones y recomenda-
ciones del Tribunal de Cuentas. En el marco
del proceso de desarrollo institucional de los
municipios, el rol del Tribunal de Cuentas

es fundamental en materia de contralor y

de mejoramiento de la gestion de los fondos
publicos.



#& INICIATIVAS MUNICIPALES

Sostener y desarrollar los instrumentos de
apoyo a proyectos de base territorial que
fortalezcan la gestion de los municipios en el
marco de sus competencias (espacios publicos,
medioambiente, cultura y participacion, entre
otros).

Los municipios vienen ejecutando desde el
2011 diversas iniciativas con logica de gestion
por proyecto. Esta légica, impulsada por + Lo-
cal, con apoyo financiero y seguimiento técnico
para 190 proyectos desde el 2011 hasta la fecha,
favorece la gestion por resultados y se enfoca
en soluciones concretas para los problemas que
priorizan los municipios en el marco de sus
competencias.

Para los préximos afos se propone consoli-
dar diversas dimensiones del modelo de inter-
vencion del Programa:

« Mantener los mecanismos de convocatoria
a fondos de proyectos municipales, forta-
leciendo las capacidades locales de gestion
de proyectos y mejorando los incentivos de
coparticipacion entre actores.

« Potenciar la gestion administrativa de los
municipios durante todo el ciclo de proyectos
y capacitar a los funcionarios de las areas de
compras, recursos humanos y de los servicios
municipales involucrados.

 Profundizar y fortalecer el sistema de moni-
toreo y evaluacion de los proyectos a nivel
local, mediante capacitacion y asistencia
técnica especializada.

« Continuar trabajando con intendencias y
municipios en temas prioritarios para la
politica publica subnacional, como espacios
publicos y habitat, medioambiente, desarrollo
sostenible, cultura y participacion, cuidados.

 Profundizar el trabajo intermunicipal (en red
de municipios, de uno o més departamentos)
y el impulso a proyectos de cogestion entre
municipios y organizaciones sociales locales.
En ambos casos es fundamental dotar de
acompanamiento técnico especializado al
proceso de disefio de soluciones en los dis-
tintos temas. Esta especializacion puede ser
aportada por el Gobierno central, el gobierno
departamental, las organizaciones locales
(osc, ONG, entidades educativas, empresas)

o por los propios ciudadanos, que pueden
aportar su saber en las diversas fases del pro-
yecto.

o Focalizar las acciones en los territorios y
poblaciones mas rezagados en términos rela-
tivos, de modo de generar una mayor eficacia
de los proyectos como instrumento para el
desarrollo con equidad territorial.

#& COHESION TERRITORIAL EN ZONAS
PRIORITARIAS

Profundizar la llegada a territorios especifi-
cos con cartera de acciones multinivel, pro-
moviendo simultaneamente la coordinacion
interinstitucional.

Con respecto a equidad territorial, la tarea
de potenciar la llegada integrada de politicas
nacionales a nivel local fortaleciendo la partici-
pacion y la identidad en entornos urbano-rura-
les permite visibilizar los recursos activos de las
comunidades y también las fuentes de vulnera-
bilidad.

Junto con los socios nacionales se valora la
oportunidad de continuar trabajando con los
actores territoriales (actores locales, actores
gubernamentales) en lograr el acceso de las
personas al derecho a la cultura, al deportey a
los cuidados, poniendo especial atencién en las
poblaciones que tienen mayor vulnerabilidad de
acceso.

A la vez, se opera sobre el sistema de accion
colectiva territorial buscando activar recursos
y reducir las fuentes de vulnerabilidad desde lo
local.

Especificamente, con respecto a la promocién
de la equidad de género, durante el presente
periodo Uruguay Integra ha promovido estudios
especiﬁcos, capacitaciones virtuales, asi como
proyectos en territorio vinculados a correspon-
sabilidad, por un lado, y a escuelas deportivas
para mujeres adolescentes, por otro (Jugamos
Todas). Estas acciones han desafiado a todo el
equipo a permear las herramientas territoriales
con enfoque de género y a mejorar las coordina-
ciones interinstitucionales para lograr mejores
resultados.

Para los préximos afios se propone continuar
profundizando las siguientes herramientas:
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o Fondos Departamentales de Cohesion
Territorial. Iniciativas con intendencias y
socios nacionales orientadas a potenciar el
desarrollo equitativo en el territorio, con
énfasis en pequenas localidades y municipios,
relacionadas con las dimensiones ambiente,
cultura, recreacion, deporte, género, participa-
cion social y desarrollo econémico local.

o Cosas de Pueblo. Impulso a procesos de
vitalizacion cultural, sentido de pertenen-
cia e identidad local. Se procura estimular
la movilizacién comunitaria y la activacion
de recursos locales comunitarios, asi como
potenciar y fortalecer organizaciones socia-
les de base con el fin de aumentar el capital
social local: participacién, identidad, cultura,
confianza interpersonal.

« Favorecer espacios de trabajo interinstitu-
cional entre intendencias, municipios, minis-
terios y otras entidades publicas, buscando
que esa asociacion sea motor para impulsar el
desarrollo y mejorar el alcance de proyectos e
iniciativas del Programa. Optimizar la utiliza-
cién de recursos y herramientas en territorio
entre los distintos organismos.

& DESARROLLO DE PLATAFORMAS
Y HERRAMIENTAS EN LINEA

Continuar con la implementacion y el desarro-
llo de tecnologias como clave para potenciar
la gestion territorial desde una perspectiva en
la que convergen criterios de transparencia,
acceso a informacion y fortalecimiento de las
capacidades gubernamentales.

La generacion, adecuacion y utilizacion de
plataformas, herramientas web y sistemas de
gestion ha implicado el disefio de productos
tecnologicos, asi como también sus correspon-
dientes protocolos de implementacion. Esto
ha requerido la conformacioén y capacitacion
de perfiles técnicos especializados dentro del
equipo, la coordinacién con la Direccién de
Tecnologia de Informacion de opp y la inversion
en desarrollo.

Desde el 2017 se ha trabajado en el desarrollo,
la puesta en funcionamiento y la actualizacién
de la plataforma Municipio Digital. El proposito
es fortalecer el vinculo de opP con los gobier-
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nos municipales, generar un espacio comun
que fortalezca la institucionalidad municipal,
desarrollar un espacio virtual de informacion,
capacitacion y acceso a recursos, contribuir a la
gestion transparente de la informacion publica
y favorecer la insercion online de los gobiernos
municipales.

Esta herramienta de comunicacién institucio-
nal esta puesta a disposicion de los 112 munici-
pios de Uruguay, de forma que todos cuenten
de manera equitativa con un espacio virtual
desde el cual transparentar la planificacion y la
inversion publica, asi como acceder a diferentes
herramientas del Programa Uruguay Integra. En
Municipio Digital, comunicadores, autoridades
y funcionarios pueden difundir y encontrar
datos generales sobre su municipio (poblacion,
territorio, afio de creacidn, etc.) e informacién
sobre las autoridades, leer las actas del Concejo
Municipal, cuando se retne, asi como conocer la
planificacion quinquenal, anual y el presupuesto
con el que cuenta su municipio para ejecutar
dicha planificacién.

Desde esta plataforma digital también se pue-
de acceder a otras herramientas, como el Siste-
ma de Actas, el Fondo de Incentivo a la Gestidon
Municipal (F1GM) y el Aula Virtual, asi como a
postulaciones para diferentes convocatorias.

La plataforma tiene el potencial de crecer
como un lugar de transparencia sobre la princi-
pal informacion asociada a la gestion de los mu-
nicipios, pero también como un lugar cercano
a la ciudadania para mejorar la difusion sobre
qué son los municipios, qué actividades llevan
adelante, quiénes son sus gobernantes, entre
otras cosas.

Por otra parte, el Sistema de Informacion del
Fondo de incentivo a la Gestiéon Municipal es
desarrollo informatico disefiado especificamente
para responder a la realidad institucional de los
municipios de todo el pais, asi como a los reque-
rimientos del funcionamiento del F1GM.

La plataforma Observatorio Territorio
Uruguay se ha consolidado como un sitio de
referencia y consulta para la toma de decisio-
nes de los gobiernos subnacionales, elencos de
gobierno, investigadores, organismos interna-
cionales y la ciudadania. A través del desarrollo
de modulos tematicos los usuarios pueden
acceder a un conjunto vasto de informacion
con diversas aperturas territoriales de manera
agregada, simple y actualizada. Se trabaja en la
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difusion y la produccion de estudios vinculados
a las tematicas de desarrollo territorial y des-
centralizacidn, y también en la generacion de
informacién departamental de actividad econd-
mica y productiva y de finanzas subnacionales.
Resulta clave continuar mejorando la calidad
de la informacién en la materia y acumulando
evidencia para fortalecer el disefio, la planifica-
cion y el seguimiento de las politicas nacionales
y subnacionales.

La plataforma Aula de Capacitacion Virtual
se encuentra en una version de produccion
actualizada y sostenible. Cuenta con capacidad
suficiente para soportar un ejercicio activo anual
que contenga cursos y materiales destinados a
gobernantes y equipos de gobierno, a partir de
la oferta ya desarrollada, y con espacio suficiente
para contener nuevos desarrollos que permitan
duplicar su oferta en el préximo quinquenio, asi
como también mantener un flujo de usuarios
igual o superior al que se registro en el 2019.

Una proxima fase de trabajo estara signada
por la optimizacion de las funcionalidades exis-
tentes, lo cual dara espacio para mantener aper-
tura hacia la investigacion y el testeo de mejoras
en recursos diddcticos que permitan capitalizar
los recursos ya invertidos e instalados.

En el marco de la consolidacion del plan de
capacitacion virtual, también se disefid y desa-
rroll6 la pagina de Capacitacion Virtual. Esta
web es el canal principal para difundir la oferta
de contenidos y gestionar las inscripciones a los
cursos, asi como acceder al Aula Virtual.

La propuesta de capacitacion virtual tiene un
importante potencial para continuar desarro-
llandose como estrategia complementaria a las
acciones presenciales que se implementan desde
la Direccién de Descentralizacion.

& ESTUDIOS

Continuar el trabajo de generacion de in-
formacion territorial, sistematizacion de las
experiencias y evaluacion de impacto, dando
mayor difusion a estudios y analisis de Uru-
guay Integra como herramientas de debate e
incidencia social cultural.

La creacién de un sistema de informacion
territorial en la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto ha sido un proyecto sustantivo de

Uruguay Integra, el cual se ha materializado

en el Observatorio Territorio Uruguay y se ha
consolidado en un area de apoyo a la opp en su
conjunto, con varias lineas de trabajo especiali-
zadas.

A la vez, se ha trabajado con mdltiples acto-
res de la sociedad civil, de la academia, guber-
namentales, nacionales e internacionales, en la
elaboracion de un conjunto extenso y diverso de
estudios y publicaciones sobre descentralizacion
y desarrollo con equidad territorial. Asi se ha
conformado un espacio de consulta relevante en
las tematicas referidas.

En los dltimos afos, la serie de estudios sobre
descentralizacion y desarrollo territorial que el
Programa ha impulsado en coordinacién con
organismos publicos e instituciones académicas,
asi como los informes anuales de planificacion
y los informes anuales de desarrollo municipal
(2016, 2017, 2018 y 2019) elaborados por el equi-
po, aportan en su conjunto multiples analisis y
propuestas sobre diferentes campos de politica
en el Uruguay.

Se avanzara en promover el uso de la infor-
macion en el diseio de politicas y programas,
para fines académicos, para la propia gestion
territorial y para la comunicacion y la sensibili-
zacion con las tematicas estudiadas.

#& ARTICULACION Y REDES

La coordinacion intergubernamental nacio-
nal, departamental municipal es uno de los
pilares en la metodologia implementada por
Uruguay Integra, que en el futuro habra de
atenderse para que sea sostenible el avance
conjunto y equilibrado de la politica de des-
centralizacion y desarrollo territorial.
Representa un desafio de combinacién
virtuosa: por un lado, el avance de las inicia-
tivas de base territorial en temas de espacios
publicos, cultura e identidad, deporte, género y
generaciones, desarrollo sostenible, cuidados,
desarrollo territorial; por otro, el avance de las
discusiones legislativas (nacionales y departa-
mentales) vinculadas al sistema de distribucion
de competencias en la organizacion territorial
del Estado. Este desafio esta en construccion
y seguramente requiera mayor tiempo en el
avance del proceso.
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En términos concretos, las iniciativas que se
han llevado adelante a escala local, con la amplia
mayoria de los municipios, son casos tangibles
de complementariedad entre los diferentes
niveles de gobierno en la ejecucion de planes/
proyectos/servicios.

Ante la necesidad de contar con mayor
conocimiento social y retroalimentacién sobre
las herramientas y sus resultados, se considera
valioso indagar y poner en dialogo los avances
con la agenda académica, la agenda de medios,
de organizaciones sociales, publica legislativa/
ejecutiva nacional y departamental, entre otras
vinculadas al desarrollo territorial y la descen-
tralizacion en el pais.

Resulta de gran valor que las propuestas que
se implementen durante estos aflos contintien
informando e intercambiando en los espacios de
gobernanza existentes en el pais (Comision Sec-
torial de Descentralizaciéon, Mesa Ejecutiva del
Plenario de Municipios, Congreso de Intenden-
tes, gabinetes, equipos locales de seguimiento de
proyectos). La coordinacién intergubernamental
nacional, departamental y municipal es uno de
los pilares en la metodologia de trabajo imple-
mentada, y se plantea para los proximos afos
una atencion especifica y sistematica de estos es-
pacios con vistas a favorecer el avance conjunto
y equilibrado de la politica de descentralizacion
y desarrollo territorial.
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La publicacion Uruguay Integra: Aprendizajes y desafios sintetiza la logica de in-
tervencion, el marco conceptual y los resultados del Programa en estos afos, en-
focandose en la etapa 2015-2020, y finaliza enumerando un conjunto de aprendi-
zajes y desafios para una proxima etapa.

La presente publicacion es parte de la serie Sintesis Metodolégica de Uruguay
Integra, que tiene por objetivo sistematizar experiencias de las acciones territoria-
les que han sido implementadas por el Programa en estos afos.
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