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El objetivo del presente informe es realizar un andlisis de las empresas proveedoras de servicios de construc-
cién y/o mantenimiento de camineria rural, asi como también la evaluacion de su vinculo con las intenden-
cias departamentales de Uruguay. De esta manera, se busca que este trabajo sirva de insumo para elaborar
politicas de fomento de contratacidon de PYMES en el sector vial, particularmente en programas de camineria
departamental.

Para cumplir el propdsito definido anteriormente, el estudio plantea un abordaje metodoldgico que se basa
en la recoleccidn de informacidn proveniente de fuentes secundarias y la ejecucion de un trabajo de campo
exhaustivo que incluyd entrevistas a PYMES proveedoras de servicios de camineria departamental, a res-
ponsables de obras de las intendencias y a empresas de gran porte de diversos sectores que ejecutan obras
de camineria para el desarrollo de sus actividades productivas. En base a la informacidn recolectada se lleva
adelante un andlisis FODA que permite contar con una visién de la situacion del sector, para luego inferir las
recomendaciones finales del equipo consultor.

Diversos estudios revelan la importancia de las MIPYMES en nuestro pais, tanto dentro de la actividad econé-
mica como en la generacion de empleo. A su vez, empiricamente se ha encontrado evidencia de que las mi-
croempresas presentan un comportamiento anticiclico con relacidn al nivel de empleo, es decir que cuando
las empresas grandes ajustan a la baja su plantilla de trabajadores el nUmero de MIPYMES tiende a aumentar.
En este sentido, existe un marcado interés en incentivar el desarrollo de estas categorias de empresas.

Segun datos del BPS, la generacion de empleo por tipo de empresa se ha mantenido relativamente estable
en los ultimos diez aios. Entre los afios 2008 y 2017, en promedio, las unipersonales generaron el 8% de los
puestos de trabajo, mientras que las MIPYMES y las empresas grandes generaron el 62% y 30% respectiva-
mente. Por tanto, son las MIPYMES las que absorben la mayor proporcién de trabajadores, lo que da cuenta
de la importancia que tienen las politicas que fomentan su desarrollo.

De modo de realizar un diagndstico general de las empresas que representan el universo en evaluacion del
estudio, se analiza la situacién de las firmas de construccidon (maxima desagregacion de la informacidn dispo-
nible en BPS). A nivel nacional, el sector de la construccidn se compone de un total de 6.693 empresas, dentro
de estas las empresas de pequefio y mediano porte que son proveedoras de servicios de construccidon y man-
tenimiento de camineria departamental son 165. En este universo de empresas, los trabajadores reciben una
remuneracién promedio en valores constantes de $24.013 ($26.269 promedio para los hombres, mientras
que el promedio de las mujeres es de $21.765).

Como forma de caracterizar los procesos licitatorios relacionados a la ejecuciéon de servicios de camineria de-
partamental, se realiza un diagndstico de los ejecutados por las Intendencias en el transcurso de los Ultimos
afios. La informacidn surge del relevamiento del sitio web de ACCE en licitaciones relacionadas a obras en
camineria rural entre los aflos 2008 y 2018 (periodo enero-octubre).

Se identificaron 103 obras de camineria departamental, que pueden agruparse en compra de suministros,
obras de arte, obras de mantenimiento de caminos, limpieza y conformacidn de cunetas, pavimentacion, se-
fializacion y una categoria residual denominada otras. Dentro de las analizadas, la mayor parte fueron obras
de mantenimiento de caminos, seguida por obras de arte y compras de suministros.

La evolucién de las licitaciones adjudicadas en esta materia ha tendido a incrementarse en el periodo anali-
zado, con un promedio anual de nueve adjudicaciones. Se alcanzé un minimo de una adjudicacién en el afio
2009 y un maximo de 32 en 2016. Luego de dos afios con valores extraordinarios, en 2018 se retomaron los
de afos anteriores.
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En estas 103 licitaciones adjudicadas, el total de ofertas recibidas por las Intendencias contratantes fueron
328, arrojando un promedio de 3 ofertas por licitacion. La situacion entre departamentos es heterogénea,
donde se observa como valor minimo promedio 2 en Paysandi y como mdaximo 9 en Florida. A su vez, algunas
empresas concentran mas de una contratacion por este medio (60% fueron adjudicadas con una, 19% conté
con dos adjudicaciones, y el restante 21% con mas de tres). El maximo de adjudicaciones para una misma
empresa fue 10.

En el trabajo de campo realizado se lograron encuestar a 44 empresas de menor tamafio proveedoras de ser-
vicios para obras de camineria departamental. El andlisis permite conocer en profundidad la realidad de las
PYMES proveedoras de servicios de construcciéon y mantenimiento de camineria departamental.

Al tomar en cuenta exclusivamente el criterio de empleo, la muestra de empresas relevadas se compone de
un 22% de micro empresas, 39% de pequefias empresas y 38% de medianas empresas. Las mismas han desa-
rrollado sus trabajos a lo largo del territorio nacional, con su sede principal en diversos departamentos. Por su
parte, se encuentra una falta de estas empresas en los departamentos de Artigas, Cerro Largo y Salto, mien-
tras que en el resto de los departamentos se observa una distribucidn relativamente equitativa. La mayoria
de las empresas (18%) se concentra en Montevideo, seguido de Rio Negro, Flores, Maldonado y Paysandu.

El 59% de las PYMES desarrolla obras a nivel regional (en mds de un departamento), 34% tiene un alcance
nacional (todo el pais), y el restante 7% trabaja a nivel departamental (solo un departamento).

En cuanto a los principales clientes, la mayor parte (75%) realiza o realizé trabajos con las intendencias depar-
tamentales, el 30% con Ministerios (donde se destaca el MTOP con el 20%) y el 77% con empresas privadas de
diferentes sectores, destacandose el agricola, forestal y ganadero. Ante esta pregunta los encuestados podian
responder mas de una respuesta. La mayor parte de las PYMES entrevistadas muestra una cartera diversifica-
da, tanto dentro de los tres tipos de instituciones, como en la tipologia de clientes privados. Ninguna empresa
trabaja solamente para ministerios, 11% lo hace solamente con intendencias y un 20% lo hace solamente
para firmas privadas (como proveedor de servicios y/o como subcontrato). A su vez, el 14% identificé a los 3
como clientes actuales o pasados.

Dentro de aquellas que no tienen a las intendencias como clientes, se destaca como principal restriccion los
aspectos relacionados a los problemas de pago por los trabajos realizados. Algunas alertas se manifiestan
en la complejidad de los requisitos legales y en las restricciones técnicas, en cuanto al nivel de experiencia
exigido y dificultad de compresidn de los pliegos desde este punto de visa. Los plazos para la elaboracién de
las ofertas en licitaciones con las intendencias exhiben opiniones diversas, mientras que se visualiza de forma
positiva los plazos determinados para la ejecucién de las obras y el nivel técnico de los proyectos ejecutivos.

Por su parte, el 55% de las PYMES encuestadas se ha asociado con otra/s en los ultimos tres afios para pre-
sentarse a las licitaciones del Estado y, por lo tanto, para desarrollar obras de camineria departamental. El
principal modo de asociacidn es como proveedora, nucleando al 79% de las empresas que adoptaron esta
estrategia. Le siguen el 13% las empresas que contratan otras como proveedores y las empresas que se aso-
cian en consorcio (11%).

Las PYMES proveedoras de servicios de camineria se dedican a diferentes areas vinculadas a la camineria
rural. Se destacan las obras viales (91%), movimiento de suelos (77%) y otros (41%). Dentro de esta Ultima
categoria residual existe una gran dispersidon de actividades que incluyen: actividades de limpieza, produccion
de hormigdn, colocacién de fibra dptica, etc.

La mayor parte (66%) no cuenta con empleados a nivel de secretariado. Mientras que el 72% de las PYMES
tiene entre uno y tres trabajadores que desarrollan tareas administrativas. El 45% tiene hasta 9 trabajadores
en actividades de construccién. El 57% de las empresas relevadas no cuenta con ingenieros (dentro de estas
el 72% contrata ingenieros externamente). Se observa que hay tareas que se encuentran desarrolladas en
mayor medida por mujeres, como las de secretariado, y otras a las que las mujeres parecen no acceder, como
a la construccion.

‘IO Consultoria para el disefo de un es na de desarrollo de empresas de peqgueno y mediano porte
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En cuanto a la estructura de activos, cuentan con diferentes equipos para poder desarrollar sus obras. El
60% de las empresas tiene entre uno y diez equipos de movimientos de suelos. Por su parte, en una alta pro-
porcidén no posee equipos para tratamiento bituminosos (68%) ni equipos para la elaboracién de hormigdn
(45%). En cuanto a los equipos para construccién de carpeta asfaltica, solo una PYME dentro del universo
relevado cuenta con este tipo de maquinaria.

Al observar cada uno de los departamentos, el vinculo entre empresas e intendencias por cada uno de ellos
en el marco temporal analizado oscila entre 5% y 25% de las empresas encuestadas. Se destacan Cerro Largo
por ser el que muestra menores valores de PYMES contratadas por la Intendencia en obras de camineria (5%)
y Rivera por exhibir el mayor guarismo (25%). El 64% de los trabajos realizados por las empresas relevadas con
las intendencias tuvo como destino obras de camineria departamental. En cuanto a la modalidad de contrata-
cién, el 71% de las empresas accedio a realizar obras a través de licitaciones y un 46% con compras directas.
Se debe aclarar que hay empresas que realizaron obras a través de ambas modalidades.

El 80% de las PYMES considera que la supervision de obras desde la intendencia es adecuada, mientras que
el restante 20% considera que es exigente o muy exigente. Por otro lado, el 35% de las empresas considera
que experimentd inconvenientes a la hora de la contratacidn. Las principales, en orden de importancia, son:
restricciones técnicas, financieras, legales y administrativas. Ademads, el 24% de las empresas considera que
los requisitos legales para trabajar con las intendencias son complejos.

Las empresas relevadas realizaron una evaluacién general de su relacidn en los trabajos con las intendencias.
Se encontré que el 83% tiene una percepcidn positiva (excelente o buena) de esta relacién, mientras que el
restante 17% considera que su desempefio es regular o malo.

Con el objetivo de relevar las condiciones de las intendencia al momento de contratar servicios para las dis-
tintas obras de camineria departamental, se realizaron entrevistas a los responsables de cada una de estas.
Se observa entonces que todas las intendencias cuentan tanto con departamento de adquisiciones/compras
como con direcciones de obra (o similares). Cabe destacar que Canelones y Maldonado no brindaron infor-
macion sobre la plantilla de empleados en la direccién de obra, pero si cuentan con esta seccion dentro de la
intendencia y las entrevistas fueron realizadas con los jefes de estas direcciones.

En lo que respecta a la plantilla de personal de las direcciones de obra, es notoria la diferencia entre la
cantidad de empleados hombres y mujeres. Se destaca el caso de Artigas, donde no trabajan mujeres en la
direccion de obray el caso de Lavalleja, que por el contrario emplea a mas mujeres que hombres en esta sec-
cion. En este sentido, solamente 4 (Flores, Florida, Salto, San José) intendencias manifestaron llevar adelante
alguna iniciativa para incorporar mas mujeres como empleadas dedicadas o vinculadas a obras de camineria.

Por su parte, al momento de preguntar si los trabajadores/as empleados/as de obras de camineria disponen
de servicios para el cuidado de personas a cargo o convenios con empresas que proveen dicho servicio, se
encuentra que 4 de las intendencias cuentan con este beneficio para sus empleados. El cargo principalmente
ocupado por trabajadores hombres es el de obrero (75%).

Se destacan Durazno, Lavalleja y Colonia como los departamentos que presentan mayor existencia de maqui-
naria, segun lo declarado por cada intendencia en las entrevistas y considerando la sumatoria simple del nu-
mero de activos (no se evalla la calidad ni el valor monetario de las mismas). Los camiones son la maquinaria
que predomina en las intendencias.

Las actividades de camineria departamental pueden ser realizadas por administracién directa o a través de
la contratacidn, de empresas. La administracion directa implica que las obras son realizadas con trabajadores
de la intendencia. La mayor parte de las intendencias realizan las obras por administracion directa con equi-
pos de trabajo y maquinas propios. Se encuentra que ningin departamento realiza estas obras solamente a
través de la contratacidon de recursos y maquinas externos. Dentro de los técnicos responsables de obras en-
trevistados de cada una de las intendencias, cinco manifestaron que actualmente no contratan PYMES parala
realizacién de obras (Canelones, Cerro Largo, Lavalleja, Rio Negro y Soriano). Un departamento (Canelones)
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declara contratar solamente empresas grandes. El resto de los departamentos presenta una combinacion
entre PYMES y grandes empresas o PYMES de diferentes alcances.

Asimismo, en cuanto al mecanismo de contratacidn todas las intendencias (que contratan empresas) lo ha-
cen a través de licitaciones. Por su parte, San José y Treinta y Tres afirman también hacerlo bajo contratacién
directa’.

En cuanto a los requisitos que se les solicita a las empresas para la contratacion, la totalidad afirma, que se
requiere: estar inscriptos en RUPE, estar al dia en BPS y DGI, y antecedentes en obras similares. Por su parte,
otros requisitos solicitados por algunas intendencias son: estructura de activos, nivel de patrimonio, nivel de
facturacion en el Ultimo afio y contar con determinada maquinaria. Dentro de los minimos requisitos técnicos
para la contratacion se encontraron: experiencia en obras anteriores y parque de equipamiento disponible.
Por su parte, las variables de adjudicacién para los contratos dependen de las diferentes intendencias.

En mayor medida las intendencias que realizan contratacion de empresas para camineria departamental
solicitan un plazo promedio de presentacion de ofertas de entre 15 y 30 dias. Los plazos mas cortos se identi-
fican en los departamentos de Durazno y Colonia, siendo estos de menos de 15 dias. Por su parte, se destaca
Artigas como el departamento que brinda mas plazo a las empresas, siendo este superior a los 45 dias.

El 79 % de las intendencias identifica que en sus licitaciones cuentan con beneficios para empresas PYMES.
Donde se destaca lo que especifica la legislacién nacional vigente (definido en el Capitulo 3). El 21% manifesté
desconocer beneficios para PYMES en licitaciones de su administracion. Dentro de este porcentaje, el 14%
entiende que seria importante y necesario contar con algin beneficio. Por su parte, el 7% considera que este
tipo de ventajas para las PYMES no es necesario en las licitaciones de obras de camineria departamental.

La principal razén que identifica para pagar precios superiores a los esperados es la caracteristica geografica
del departamento (ubicacién). Asimismo, hay referentes de obras de intendencias que encuentran escasa
competencia en las licitaciones en su departamento. Si bien en promedio los nimeros muestran factores de
competencia media/alta (2 a 5 empresas por licitacion en el 54% de los casos) en algunos manifestaron ser
escasas las propuestas por licitacion.

Se encuestaron a las empresas de gran porte de Uruguay que potencialmente, por las actividades productivas
gue desempefian, podrian ejecutar obras de camineria departamental. El formulario consté de 7 preguntas
y fue respondido por 10 empresas (sectores: maderero, arrocero, frigorifico, y lecheria).

El 70% de las empresas encuestadas contestd haber realizado obras de camineria departamental en los ulti-
mos 3 afios. Se observa que la totalidad de las empresas que han realizado obras lo ha hecho tanto en forma
interna dentro de su predio como fuera de su predio en caminos departamentales. Por su parte, un porcen-
taje menor (43% aproximadamente) lo ha realizado en predio de terceros.

El 71% de las empresas que han realizado obras de camineria lo hace exclusivamente a través de la contra-
tacion de empresas constructoras. Por su parte, el porcentaje restante lo realiza mediante una combinacién
entre trabajos con personal propio y la contratacion de empresas. El 67% de las empresas relevadas tiene pla-
nificado ejecutar obras de camineria departamental en los préximos dos afios. En este contexto, es relevante
conocer a través de qué mecanismo realizara las contrataciones pertinentes en este ambito.

1 Esta informacidn relevada con las intendencias muestra una inconsistencia con las respuestas de las empresas que mani-
festaron en un porcentaje mayor tener una relacion de contratacion mediante este mecanismo.
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Los comentarios que se incluyen en la siguiente lista surgen de las respuestas de las PYMES encuestadas y
de los responsables de obras de las Intendencias entrevistados, asi como de la informacién procesada en el
estudio de campo y a partir de fuentes secundarias.

A continuacidn, se identifican las fortalezas, oportunidades, amenazas y debilidades del vinculo entre las
PYMES relevadas y las intendencias que las contratan, asi como las restricciones que podrian estar operando
para la contratacion del servicio. Se realiza una matriz para PYMES y otras para la intendencias.

Fortalezas
Proceso de adquisiciones para la contratacion de PYMES de camineria

Conformidad general de las PYMES encuestadas con las distintas intendencias en los proce-
sos de contratacion en obras de camineria.

Actualmente existe un beneficio para PYMES en los procesos licitatorios, regulado a nivel
nacional.

Propuestas para mejorar la competitividad en las PYMES de camineria

Las PYMES muestran alta adaptabilidad al tipo de trabajo (dado que en su mayoria ejecutan
diferentes tipos de obras) y disposicidn a alquilar maquinaria y equipos para obras donde se
encuentran emplazadas.

Interaccidn entre PYMES con empresas grandes para asociarse (ya sea en forma de consor-
cios, subcontratos o proveedora).

Alta disposicidn de las PYMES a capacitar a sus empleados.

Debilidades

Proceso de adquisiciones para la contratacion de PYMES de camineria

Falta de antecedentes son un limitante para las PYMES en los procesos licitatorios.

En algunos casos, dificultades para comprender redaccidn técnica de pliegos.

Competitividad en las PYMES de camineria

Existen departamentos donde no hay PYMES de camineria con sede principal o con equipos
instalados en forma permanente, lo que implica que en estos se generan sobrecostos por
ubicacidn geografica.

Restricciones financieras son una barrera a la entrada para las PYMES en las licitaciones.

Recursos humanos

Problema con RR.HH. en la falta de formacién y ausentismo.
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Aspectos de género

= Siguiendo las tendencias generales del sector, se constata la escasa presencia de mujeres
empleadas en PYMES de camineria, a nivel general y especificamente en trabajos de obra.

=  Mas de la mitad de las empresas encuestadas no implementan iniciativas para la incorpora-
cién de mas mujeres a su plantilla, mientras que las que mencionan hacerlo no llevan adelan-
te acciones contundentes al respecto.

= Ninguna de las empresas y solo 4 intendencias proveen servicios o cuentan con convenios
para cuidado de personas dependientes.

=  Mas de la mitad de las empresas encuestadas no divulgan informacidn relacionada a norma-
tivas y derechos vinculados a cuestiones de género.

= Carencia de personal técnico permanente en las empresas.

Oportunidades

Proceso de adquisiciones para la contratacion de PYMES de camineria

=  En base a la informacién parcial de ACCE, se observa que el nimero de empresas promedio
identificado por proceso licitatorio se ha incrementado en los ultimos afos, lo que muestra
un mayor nivel de competencia del sector.
Competitividad en las PYMES de camineria

= Las empresas de gran porte contratan PYMES para obras de camineria.

= De las proyecciones de demanda de las intendencias y de las empresas grandes que hacen
obras de camineria, se concibe un aumento del mercado para las PYMES de camineria rural.

= Las empresas de gran porte que ejecutan obras de camineria en sus predios o en otros cami-
nos, contratan a empresas que ya han trabajado anteriormente, por lo tanto, puede ser dificil
entrar a este mercado.

Aspectos de género

= 48% de las empresas no manifiesta reparos especificos respecto a la posibilidad de incorpo-
rar mas mujeres a su plantilla.

Amenazas
Proceso de adquisiciones para la contratacion de PYMES de camineria
= Concentracidon de empresas en procesos licitatorios en algunos departamentos.

= En base a la informacién parcial de ACCE, se observa que las empresas que han sido adjudi-
carias en licitaciones publicas, en promedio, se presentan a un nimero mayor de procesos
licitatorios que las que no han podido acceder a obras mediante este mecanismo.

= Descenso en el nimero de departamentos promedio donde trabajan las PYMES regionales o
nacionales. En los Ultimos tres afios trabajaron en promedio en 6 departamentos, mientras
gue actualmente lo hacen en 4.
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Competitividad en las PYMES de camineria

En la actual coyuntura econdmica, donde desde las PYMES del sector se plantea que no se
estdn ejecutando un elevado volumen de nuevas obras, empresas grandes d