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1. Introduccion

Este documento tiene como objetivo definir la forma de trabajo y los mecanismos de
intercambio vinculados al uso del Simulador de Politicas Publicas (SPP) por parte de las
instituciones involucradas. En particular, se espera conformar un grupo de trabajo
colaborativo que participe en la mejora continua y expansion del SPP, adaptandolo a las
necesidades del Gobierno y a las inquietudes de la ciudadania, potenciando su uso como
apoyo a la toma de decisiones sobre politicas publicas y demandas ciudadanas.

Para ello, se presentan a continuacion los cometidos del grupo de trabajo, asi como el rol de
OPP y los principales aspectos practicos y formales del intercambio, que involucra en esta
primera fase a las instituciones firmantes de este protocolo. Sin embargo, el objetivo es
ampliar tanto los actores que conforman el grupo, como los potenciales usuarios del
Simulador.

2. Cometidos del grupo de trabajo

En primer lugar se pretende que el grupo de trabajo sea un espacio interinstitucional para
abordar el andlisis de politicas publicas, uniendo esfuerzos y enriqueciendo el debate,
diagnéstico y su disefio.

Para ello es necesario que las instituciones que adhieran al convenio participen en la
discusién y validacién de las decisiones metodolégicas. Este intercambio se veréa fortalecido
por los aportes de los usuarios, a partir de sus conocimientos especificos sobre distintos
aspectos de las politicas publicas involucradas.

Asimismo, se discutirdn en este grupo todas las propuestas de modificacion, mejora o
expansion del SPP con el objetivo de que esta herramienta se adapte a las necesidades de
las instituciones participantes u otras demandas de interés publico y resulte de utilidad para
el trabajo de los técnicos y tomadores de decisiones o para la difusion de informacion de
interés publico. Como parte de este objetivo se espera ampliar las fuentes de datos con las
que trabaja el SPP, incorporando la informacién que las instituciones participantes decidan
compartir.

Este grupo sera el responsable del acumulado interinstitucional de capacidades de analisis
gue quedara organizado y actualizado en forma permanente en el SPP, representando dicho
acumulado la base institucional del gobierno en esta materia.

En el futuro, este grupo de trabajo tiene la intencion de poner a disposicion de otras
instituciones interesadas o la ciudadania en general el acceso al SPP (simulaciones a pedido
o mediante una plataforma web); y/o el acceso total o parcial a la programaciéon para que
cada interesado realice innovaciones pertinentes, las cuales no seran de responsabilidad del
gobierno. Por tanto, se intentara en primer lugar transitar por una etapa de prueba, uso,
validacion y modificaciones por parte de este grupo interinstitucional; para luego en una
segunda fase prever la disponibilidad del SPP a un publico mas amplio.




3. Rol de OPP

En primer lugar, uno de los roles centrales del equipo de OPP consiste en poner esta
herramienta a disposicién de las instituciones participantes y el gobierno, asegurando su
correcto funcionamiento. Para ello, el SPP estara alojado en un servidor de OPP/Presidencia.
A su vez, OPP sera responsable de mantener, actualizar y soportar técnicamente la
herramienta, asi como posibles extensiones o versiones del SPP que puedan surgir como
resultado del intercambio interinstitucional o que puedan ser necesarias para satisfacer una
demanda ciudadana razonable.

Ademas, centralizara las sugerencias de agregados, ampliaciones y modificaciones al SPP y
tras el analisis correspondiente evaluard su pertinencia. Corresponde destacar que no se
realizaran modificaciones unilaterales para cuidar que se cumplan dos criterios basicos: (1)
que el SPP permita simular un conjunto de politicas simultdneamente de forma consistente y
(2) que los resultados sean replicables.

Con el objetivo de cumplir con el segundo criterio, OPP mantendra un respaldo de las
distintas versiones del SPP. Al realizarse modificaciones o actualizaciones al SPP, siempre se
respaldaran las versiones anteriores para poder replicar resultados de simulaciones
realizadas si es necesario.

Por otra parte, a los efectos de brindar seguridad, dar seguimiento al uso de la herramienta y
recabar informacion (til para su desarrollo, OPP mantendra un respaldo de los parametros
utilizados para realizar las diferentes simulaciones. Las instituciones podran acceder al
respaldo en caso de necesitar replicar simulaciones realizadas anteriormente, previa solicitud
a OPP (Ver punto: Referentes institucionales).

Finalmente, con el objetivo de fomentar el uso de la herramienta y lograr una correcta
interpretacién de los resultados que ofrece el SPP, OPP brindar4 asistencia técnica
permanente a los usuarios. Esto se realizara bajo la forma de manuales practicos y
metodolégicos, talleres de capacitaciéon y comunicacion continua con el equipo de OPP.

4. Modalidades de uso del SPP

En esta instancia se ponen a disposicién de los usuarios dos mecanismos para utilizar el
SPP: (a) simulaciones a pedido y (b) acceso directo al SPP. Estas alternativas no son
excluyentes, quedando a criterio de cada institucién cudl utilizar en cada oportunidad.

Cualquiera sea la modalidad elegida por los usuarios, el equipo del SPP pondra a disposicion
un conjunto de manuales de uso, interpretacion de resultados y decisiones metodologicas, en
los que se basara el intercambio.

4.1. Simulaciones a pedido

En esta modalidad las instituciones que deseen utilizar el SPP deberan enviar mediante un
formulario electrénico la informacién necesaria para realizar la simulaciéon correspondientel.
Segun la complejidad y las inquietudes de la parte solicitante se determinara si es necesario
realizar intercambios presenciales para aclarar o detallar mas la simulacion deseada. El
equipo del SPP enviara en formato electronico los resultados de la simulacion (planillas,
graficos, etc.), y siempre que se requiera brindara apoyo a los usuarios para su
interpretacion.

1 Inicialmente el formulario se enviara via correo electrénico a la casilla spp@opp.gub.uy, habilitandose
mas adelante el envio mediante la plataforma web.




4.2. Acceso directo de las instituciones al SPP

En principio, mientras el SPP no sea de uso publico, este acceso se realizara mediante una
plataforma web desarrollada por la OPP, a la cual se ingresara con usuarios individuales
otorgados por OPP de comun acuerdo con las instituciones (Ver punto Referentes
institucionales). Cada institucién podra contar con un numero limitado de usuarios. Cada
usuario sera responsable del uso del SPP en la plataforma asi como de la difusién de los
resultados o informes que posteriormente presente a partir de lo simulado.

Cada uno de los usuarios institucionales tendra una carpeta dentro de la plataforma web
donde se generard un historial con los parametros y el conjunto de resultados de cada
simulacion realizada. Estos archivos podran descargarse y utilizarse en informes internos y
externos citando el uso de la herramienta tal como se detalla mas adelante (Ver punto Cita y
publicaciones).

El historial de simulaciones se mantendra almacenado de acuerdo a la fecha y hora en la que
se realizé la simulacién, bajo el nombre del usuario registrado. Cada usuario decidira qué
resultados desea mantener guardados en dicho historial y cuéales eliminar. Ademas del
usuario correspondiente, el equipo de OPP vy el referente de cada institucion tendran acceso
a estas carpetas (ver punto Referentes institucionales).

5. Acceso a los insumos y programacion del SPP

Los usuarios podran modificar Unicamente los archivos correspondientes a los parametros de
las distintas politicas como forma de realizar simulaciones de manera independiente. Toda la
programacion que soporta los célculos necesarios para simular estara disponible en lenguaje
de programacién R para ser consultada por los usuarios. Si los usuarios desean sugerir
modificaciones a esta programacion, se debera recurrir a los mecanismos mencionados
anteriormente y ponerlo a discusién en el grupo de trabajo interinstitucional.

La programacion desarrollada para la construccion de la base de datos sobre la cual funciona
el SPP sera compartida cada vez que sea necesario para el trabajo del grupo. A estos
efectos, se habilitardn espacios de intercambio de informacion en la plataforma web, de
acceso para los usuarios que corresponda en cada caso especifico, pero la puesta en
produccion sera responsabilidad del equipo de OPP que sostiene el SPP.

0. Referentes institucionales

Cada institucion debera designar una persona como referente institucional ante la OPP.
Estas personas seran las encargadas de determinar los usuarios que tendran acceso al SPP
dentro de su institucion. Asimismo tendran acceso en la plataforma web a todas las carpetas
gue corresponden a los usuarios de la institucion que representan. Por lo tanto, tendran
acceso al historial de simulaciones realizadas por estos usuarios.

Por otra parte, los referentes también seran responsables de solicitar a OPP archivos de
simulaciones o programacion a la que quieran acceder los usuarios de la institucién y que se
encuentren en el respaldo del SPP.

7. Versiones con otras bases de datos y versiones
especificas del SPP

La construccién y desarrollo del SPP seguira basandose fundamentalmente en la Encuesta
Continua de Hogares (ECH) y en la Encuesta Nacional de Gastos e Ingresos de los Hogares




(ENGIH), y serd responsabilidad de OPP su actualizacion y monitoreo, en base al
intercambio con el resto de las instituciones.

Sin embargo, puede ser de interés para OPP y para alguna de las partes involucradas en el
acuerdo el desarrollo de versiones alternativas del SPP. En este caso, existen dos
posibilidades: el desarrollo de versiones diferentes del actual SPP con aspectos puntuales o
decisiones metodoldgicas distintas; o el desarrollo de un simulador alternativo que utilice otra
fuente de datos, por ejemplo bases de datos administrativos.

En el primer caso, se trata de versiones alternativas del SPP basado en la ECH. Este tipo de
versiones seran temporales y se utilizaran en casos excepcionales cuando se requiera
realizar simulaciones particulares cambiando decisiones metodolégicas o partes parciales de
la programacion. Se entiende que no es conveniente incluir estas modificaciones en la
version general del SPP para el resto de los usuarios, por lo que solo sera una version
transitoria para el uso de la institucion interesada. Sin embargo, se mantendra un respaldo de
estas versiones modificadas del SPP al que tendran acceso todos los usuarios que lo
soliciten, de forma que los resultados obtenidos sean replicables para el resto de las
instituciones.

Por otra parte, tal como fue mencionado en el punto 2, se espera que en el marco de este
convenio se amplien las bases de datos sobre las que opera el SPP, incorporando distintas
fuentes de informacién que las instituciones participantes puedan proveer para el trabajo del
grupo. Si se desarrolla una versién del SPP que se sustente en otra fuente de datos, la
institucion proveedora de la nueva fuente podra decidir con qué instituciones compartir los
datos y el simulador o ejercicio desarrollado.

El intercambio de la informacién necesaria para el desarrollo de las distintas versiones del
SPP se realizara mediante los espacios habilitados en la plataforma web asi como en
reuniones presenciales entre las distintas instituciones.

8. Datos administrativos agregados

El SPP utiliza un conjunto de datos administrativos, en la mayoria de los casos agregados,
para chequear y contrastar la calidad de sus estimaciones. Para dar mayor fluidez y lograr
que el intercambio de este tipo de datos sea sistematico y en tiempo real, se utilizaran los
espacios de intercambio de informacion habilitados en la plataforma web donde se aloja el
SPP.

9. Exencion de responsabilidad

El equipo de OPP vy el grupo de trabajo interinstitucional del SPP ponen a disposicién del
resto de las instituciones la herramienta para su uso como insumo en la elaboracién de
documentos o informes. Sin embargo, esto no implica responsabilidad alguna por parte de
OPP sobre las interpretaciones o el uso que se haga de los resultados obtenidos con el SPP.

Por lo tanto, las instituciones que realizan las simulaciones son responsables de las
interpretaciones u opiniones que se realicen a partir de los resultados del SPP.

10. Cita y publicaciones

Los resultados del SPP incluidos en cualquier informe interno o externo deberan ser citados
mencionando la versién del SPP (por ejemplo 2014) y la fecha de la simulacion realizada
(dd/mm/aaaa). Cada simulacién tendra un identificador univoco de simulacion.




En la web de OPP existird un espacio de acceso publico con una breve descripcion de los
cometidos y funcionamiento del SPP; donde ademas se podran publicar diferentes
documentos o informes que utilicen esta herramienta. Por lo tanto, se recopilaran los
documentos publicos que utilicen el SPP como insumo, con la autorizacion de la institucion
correspondiente.




