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Resumen ejecutivo )

Resumen ejecutivo

El Reporte social es una publicacién oficial cuyo
proposito es informar periédicamente a los toma-
dores de decisiones a nivel estatal, a las organiza-
ciones sociales y a la ciudadania en general, sobre
la situacidn social del pais, sus cambios y continui-
dades. Para ello, recoge y analiza un conjunto de di-
mensiones e indicadores relevantes que dan cuenta
del grado de bienestar de la poblacion.

A continuacion se sintetizan aspectos desarrollados
a lo largo del Reporte social. Al comienzo se des-
tacan algunos datos del contexto econdémico y de-
mografico del pais, de modo de facilitar la posterior
interpretacion de la informacion sobre ingresos,
desigualdad y pobreza; empleo; educacion; salud;
vivienda y habitat; seguridad ciudadana; cultura;
sociedad civil y participacion; sociedad de la infor-
macion; y Uruguay en el mundo.

Contexto economico y demografico
Desempeno de la economia

En el 2012 la economia uruguaya continud, aunque
desacelerando, el ciclo de incremento de su activi-
dad y alcanzé un esfuerzo productivo valorado en
casi 50.000 millones de dolares, lo que equivale a
14.800 dolares de p1B per capita. El gasto publico
social medido en pesos constantes crece sostenida-
mente desde el 2004 y alcanzd el valor maximo de
casi 218.000 millones de pesos, lo que representa
un incremento real de 75 % con respecto a ese afo.
El gasto mayoritario es el destinado a seguridad y
asistencia social (46 % del gasto publico social) y
en segundo lugar el destinado a la salud (25 % del
gasto publico social). En relacion a otras variables,
el gasto publico social representa el 74,2 % del gasto
publico total y el 24 % del p1B del 2012.

Panorama demografico y poblacional

Uruguay es un pais de transiciéon demografica muy
avanzada, caracterizado desde siempre por su pe-
queiiez poblacional. Los resultados de los Censos
2011 ratificaron las principales tendencias demogra-
ficas que venian siendo observadas: pequefo creci-
miento, creciente urbanizacion y concentracion de
la poblacién en la franja costera y en el area metro-
politana de Montevideo, profundizacién del enveje-
cimiento de su estructura de edades. Trece departa-
mentos perdieron poblacion en relacién al anterior
conteo poblacional realizado en el afio 2004. A esto
debe agregarse que la fecundidad ya se encuentra,
desde hace varios anos, por debajo del nivel de re-
emplazo y que ha continuado operando una veloz
diversificacion de los arreglos familiares, donde es
particularmente destacable el peso hegemodnico de
las uniones libres en la poblacién joven.

Ingresos, desigualdad y pobreza

La incidencia de la pobreza medida a través del
ingreso, continia mostrando una tendencia des-
cendente que la llevo de 39,9 % a 12,4 % de las
personas en todo el pais en el periodo 2004-2012.
La indigencia ha detenido su descenso en valores
muy bajos: 0,5 % del total de la poblacién. Sin em-
bargo, persisten importantes diferencias al consi-
derar la edad de las personas, su distribucion te-
rritorial y su condicién étnico-racial. La evolucion
de los valores de la brecha de pobreza muestra, en
promedio, que el ingreso de las personas pobres
se ha acercado al umbral determinado por la li-
nea de pobreza. En relacion a la concentracion del
ingreso, en el 2012 volvi6 a descender el indice de
Gini, indicando una mejora en la distribucion. Al
observar el porcentaje de apropiacién de ingreso
por deciles, se verifica que los hogares del primer
decil se apropian algo mas que lo calculado para
aflos anteriores, mientras que los hogares del ulti-
mo decil han disminuido su apropiacion, todo lo
cual indica una disminucién en la desigualdad de
la apropiacion de los ingresos.
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El calculo de las necesidades basicas insatisfechas
utilizando los Censos 2011 se basa en una nueva me-
todologia respecto a los ejercicios realizados con los
censos de 1985 y 1996, por lo cual la comparacion de
resultados debe realizarse con cautela. El 33,8 % de
las personas y el 30,3 % de los hogares presentan al
menos una carencia critica, pero la situacion varia
significativamente al considerar la edad, el departa-
mento y la condicidn étnico-racial y migratoria de
las personas. La estructura por edades de la pobla-
cion con necesidades basicas insatisfechas es clara-
mente mas joven que la de la poblacién con necesi-
dades basicas satisfechas. La diferencia de carencias
se maximiza cuando se compara a la poblacion in-
fantil con la de adultos mayores, en detrimento de
los primeros. Los departamentos ubicados al norte
del rio Negro presentan mayores porcentajes de ho-
gares y personas con necesidades basicas insatisfe-
chas respecto a los del sur, destacandose los valores
de Artigas, Rivera y Salto. La poblacion afrodescen-
diente con necesidades basicas insatisfechas se sitta
10 puntos porcentuales por encima de la media na-
cional y 16 puntos por encima de la poblacion blan-
ca, en una nueva expresion de la inequidad asocia-
da a la condicidén étnico-racial.

Empleo

En el periodo 2000-2012 se destaca el aumento sos-
tenido de las tasas de actividad y empleo, asi como
el descenso de la tasa de desempleo. No obstante,
cabe indicar una moderacion o estancamiento del
ciclo de expansion del empleo en el afio 2012.

Mas alla del incremento de la tasa de empleo y ac-
tividad de toda la poblacion, persisten brechas im-
portantes de sexo, edad y region en la tasa de des-
empleo. En un mercado de empleo dindmico y de
casi pleno empleo para los mayores de 25 afos, los
jovenes muestran persistentemente alto nivel de
desempleo. Las altas tasas de desempleo pueden
estar indicando problemas de calificacion y adecua-
cion entre oferta y demanda laboral y rigidez del
mercado laboral, que el actual ciclo expansivo ha

logrado amortiguar pero no revertir. De hecho, en
términos promediales, las brechas de desempleo
entre jovenes y adultos no solo no se han cerrado,
sino que se han expandido levemente.

Por otra parte, es importante sefialar que en el con-
texto de expansion analizado, los indicadores de ca-
lidad del empleo también han arrojado resultados
positivos, tanto en lo que refiere a subempleo como
a informalidad.

Educacion

A grandes rasgos, si bien la ensefianza primaria no
esta exenta de problemas (altos niveles de repeticion
en los primeros anos, extraedad), cuando el andlisis
se traslada a la educacidon media, la situacion edu-
cativa del pais evidencia, en términos relativos, un
peor desempefno que en primaria. Han quedado
manifestadas las diferencias en la distribucién social
de los resultados, la segmentacion de los aprendiza-
jes seguin nivel socioeconémico y las desigualdades
en los procesos de ensenianza-aprendizaje.

El contexto educativo uruguayo en educaciéon me-
dia podria resumirse por las altas tasas de repeti-
cién, acumulacion de rezago y elevados indices de
desercion. Hechos que redundan en unas muy bajas
tasas de egreso. Al mismo tiempo, Uruguay se ha
rezagado frente a los paises de la region en el egreso
de educaciéon media.

En formacién docente se observa una creciente dis-
tancia entre el nimero de estudiantes que ingresa a
la carrera y aquellos que efectivamente logran egre-
sar. Este punto es medular, pues existen numerosos
estudiantes que ejercen la docencia sin haberse gra-
duado, aspecto que cuestiona la formacion que los
estudiantes reciben o recibiran en las aulas.
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Salud

Las ganancias de esperanza de vida de los ultimos
diez afos han sido el resultado del fuerte descenso
de la mortalidad infantil. La caida de la mortalidad
perinatal y de las causas de muerte de este tipo ha
jugado un papel fundamental en este sentido. Sin
embargo, el progreso de la esperanza de vida podria
haber sido mayor si la incidencia de la mortalidad
por causas externas no fuese tan significativa en las
edades jovenes. El riesgo de muerte de los hombres
jovenes por causas externas es especialmente ele-
vado y es uno de los principales responsables de la
desventaja de supervivencia de los hombres frente
a las mujeres.

Es destacable el fuerte desconocimiento e incluso la
falta de control entre quienes si tienen conocimien-
to, de factores de riesgo claves como la hipertension
y la diabetes, especialmente entre los hombres.

La prevalencia de tabaquismo ha descendido en
los ultimos seis anos. Este descenso ha sido mas
pronunciado entre las mujeres. En cambio el con-
sumo de alcohol, medido como consumo a lo lar-
go delavida, se ha incrementado, se ha adelantado
la edad de inicio del consumo y se han desdibu-
jado las diferencias entre sexos en la iniciacion.
También se ha incrementado el consumo habitual
de marihuana y el uso experimental de cocaina en
los ultimos seis anos.

La prevencion en materia de salud sexual y repro-
ductiva ha implicado un progreso intergeneracio-
nal de las jovenes respecto a las mas mayores. A pe-
sar de ello, atin persisten las desigualdades en el uso
de anticonceptivos, especialmente entre las mujeres
con nivel educativo bajo, residentes en el interior
y con cobertura de salud en el sector publico. Este
grupo vulnerable es el que tiene un menor grado
de conocimiento de los derechos de salud sexual y
reproductiva y de las leyes que lo amparan.

En cuanto a la evolucion de la epidemia de vin, se
han producido dos transformaciones fundamenta-
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les: por un lado, se ha incrementado la brecha entre
sexos por un aumento de los casos masculinos v,
por otro, la tasa de infecciéon por vin de madre a
hijos recién nacidos se ha reducido, aunque aun es
elevada en usuarios el sector publico.

Tras cuatro afos de la entrada en vigor de la refor-
ma del sistema de salud se conserva la tendencia de
expansion de la cobertura y la recomposicion de la
distribuciéon de la poblaciéon por prestadores, asi
como del incremento de la poblaciéon que accede a
los derechos en salud a través del Fondo Nacional
de Salud. Las instituciones de asistencia médica co-
lectiva se han convertido en el prestador mayori-
tario en todo el pais, e incluso el interior del pais
parece dirigirse en esta direccion.

El perfil de los usuarios de los servicios publicos
contintia siendo mas joven que el de los usuarios de
los servicios privados, aunque se ha incrementado
en el dltimo bienio la presencia de poblacion mayor
de 65 afos, gracias a su reciente incorporacion en el
Sistema Nacional Integrado de Salud. Persisten las
desigualdades entre quintiles de ingresos, aunque la
proporcion de poblacion del primer quintil con de-
rechos en Administracién de los Servicios de Salud
del Estado ha disminuido, como consecuencia del
incremento en el acceso de las personas del primer
quintil de ingresos a las instituciones de asistencia
médica colectiva.

Vivienda y habitat

La situacion de la vivienda ha mejorado en algunas
de sus dimensiones, tanto al mirar la evolucién de
largo plazo (intercensal) como la evolucién en los
afos recientes.

En los ultimos quince afios el parque habitacional
ha crecido en forma muy importante, aunque esta
tendencia dista de brindar un panorama optimista
para superar el déficit habitacional. Los mayores
incrementos han sido de viviendas que probable-
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mente no estan disponibles para las familias que
no acceden a una solucion habitacional adecuada.

No es posible concluir sobre mejoras en la seguri-
dad de la tenencia solo a partir de los indicadores
utilizados. Actualmente hay 50.000 hogares pro-
pietarios (de vivienda y terreno) mas que en 1996,
pero ha bajado el peso de esta modalidad de tenen-
cia (que se identifica como la de mayor seguridad
juridica) frente a otras vias para acceder a la vi-
vienda. Los hogares inquilinos han aumentado en
63.000 hogares y en una cifra similar los ocupantes
con permiso, mientras hay 18.000 hogares mas en
la situacién juridica de mayor riesgo: propietarios
solo de vivienda u ocupantes sin permiso. Se ha
reducido también la poblaciéon que vive en asen-
tamientos irregulares, asociado en parte a los pro-
cesos de regularizacion que generan una condicion
de mayor seguridad juridica para los habitantes de
esas viviendas. Sin embargo, atin 165.000 personas
viven en estas condiciones.

El peso del alquiler en el presupuesto de las fami-
lias también ha disminuido en promedio en la dé-
cada, aunque los datos mas recientes muestran un
cambio en esa tendencia. A esto debe sumarse que
actualmente una quinta parte de los hogares inqui-
linos de menores recursos (quintil de menores in-
gresos) debe utilizar el 30 % o mas de sus ingresos
en afrontar el pago del alquiler mensual.

La habitabilidad también ha tenido una mejora
importante en el largo y corto plazo. Todos los in-
dicadores presentados muestran que actualmente
un mayor porcentaje de familias vive en mejores
condiciones. Sin embargo, quedan aun familias en
situaciones criticas de habitabilidad, lo que cons-
tituye una violacion al ejercicio de su derecho a
la vivienda digna: 84.000 hogares tienen un sa-
neamiento deficitario, 40.000 un abastecimiento
de agua inadecuado y 10.000 no tienen aun elec-
tricidad. Si se consideran también los problemas
materiales de la vivienda, los hogares en situaciéon
deficitaria llegan a 250.000 y en ellos residen casi
850.000 personas.

Son especialmente los hogares de menores ingre-
sos, aquellos que viven en localidades mas peque-
nas o en el area rural, y los hogares con presencia
de menores los que presentan en mayor medida
estos problemas de habitabilidad, unidos muchas
veces a situaciones de inseguridad en la tenencia de
la vivienda y a dificultades para afrontar los gastos
asociados a ella.

Seguridad ciudadana

Considerando los afios 2000 a 2010, las denuncias
policiales sobre delitos contra la propiedad son
comparativamente mayores en relacion a las de-
nuncias policiales por delitos contra la persona. En
esos diez afos, las primeras aumentan en 63,2 % y
las segundas también, aunque también aumentan,
lo hacen en un porcentaje levemente menor: 52,7 %.
Desde una perspectiva territorial, los delitos contra
la persona concentran en el departamento Flores la
mayor cantidad de denuncias cada 100.000 habi-
tantes, mientras que Colonia registra el valor mas
bajo. Los delitos contra la propiedad, por su parte,
muestran los valores més elevados en la zona sures-
te del pais, particularmente en los departamentos
de Montevideo, Maldonado y Canelones (mas de
3.500 denuncias cada 100.000 habitantes).

Respecto de la situacion de figuras delictivas que,
por su gravedad o por el peso total que tienen den-
tro del conjunto, revisten de mayor importancia, en
el periodo 2000-2012 los homicidios se sitian con
un promedio del 6,4 cada 100.000 habitantes; los
hurtos son proporcionalmente mayores que el resto
(promedio anual de 2.774,6 cada 100.000 habitan-
tes); las rapifas en el 2012 son algo mads que el doble
de las constatadas en el 2000.

En un periodo mas acotado, referido a denuncias
por violencia doméstica, el valor del 2012 supera al
del 2005 por mas de tres veces y a partir del 2007,
luego de los hurtos, es el delito que presenta la tasa
de denuncias mas elevada.



Resumen ejecutivo

Por otra parte, y en referencia a hechos violentos,
las muertes por accidentes de transito entre 2001-
2012 promedian en 456 y si bien las cifras anuales
presentan un crecimiento casi constante durante
todo el periodo, en el 2012 se observa uno de los
descensos mas importantes de la serie.

Sobre la situacién de los adultos privados de liber-
tad, se verifica: un aumento de mas del 115 % en la
cantidad de reclusos entre 2010 y 2012; la presen-
cia mayoritaria de reincidentes que comienza en el
2005 y se sostiene hasta el 2012 inclusive la brecha
entre presos penados y procesados, donde histori-
camente los primeros son minoria, y una mejora en
la tasa de hacinamiento (pasa de 1,41 en el 2006 a
1,23 en el 2012), que muestra valores cercanos a los
margenes tolerables (entre 1y 1,2).

Cultura

La incorporacién de indicadores provenientes del
campo cultural en el Reporte social, enmarcados
en una lectura del bienestar, el pleno ejercicio de
derechos y las politicas publicas, es en cierta forma
novedosa. Debido a que la produccién de estadisti-
cas culturales es todavia incipiente, la traduccion de
los datos descriptivos en indicadores no es sencilla.
Los datos que se presentan son fundamentalmente
sobre consumos culturales.

Los consumos culturales tradicionales del siglo xx
(radio, television, lectura, cine, espectaculos artis-
ticos) no han presentado grandes cambios ni en su
magnitud ni en su estructura para el periodo ana-
lizado. Existe, no obstante, una gran excepcion: el
uso de Internet para fines culturales y recreativos.
Esto se evidencia claramente en la estructura de
cohortes que muestra la casi universalizacion en el
uso de esta herramienta en las edades tempranas.

Es importante destacar que los mayores niveles de
acceso a todos los bienes y servicios culturales se
encuentran presentes en los sectores de ingresos
mas altos. Esta tendencia se ve reflejada en el acce-
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so a la lectura, el cine, los espectdculos de musica,
teatro y danza y los museos. En este sentido, las po-
liticas culturales que apuntan a la inclusion estan
llamadas a desarrollar un papel importante.

Otro elemento a destacar es el crecimiento constan-
te de la participacion en los espectdculos carnavale-
ros, reflejada tanto en el numero de conjuntos como
en la asistencia a los escenarios, por lo menos en
la capital del pais, para donde existe disponibilidad
de datos. El candombe, declarado hoy Patrimonio
Cultural Inmaterial por la UNEscO, se destaca en el
tejido social y su presencia es permanente como ex-
presion cultural.

Sociedad civil y participacion

En la inauguracion de un calendario electoral que
incluye votacion de autoridades para un nuevo ter-
cer nivel de gobierno (ahora denominado municipal
en referencia a localidades, a diferencia del segundo
nivel que son los departamentos), si bien se mantie-
nen altos niveles de adhesion (86,2 %) la cantidad
de votos en blanco o anulados alcanzan, en prome-
dio, el 77 % (historicamente no superaba el 3 %) y
Montevideo y Canelones presentan los mayores va-
lores (11,7 y 8,7, respectivamente). A su vez, dentro
del total de cargos disputados a nivel municipal, el
80 % queda en manos de hombres. Esto, en relacion
con la cantidad de cargos obtenidos por mujeres en
el Parlamento nacional (14,6 %) y en las juntas de-
partamentales (18,6 %) para el mismo ciclo electoral
(2009-2010) implica que en nivel municipal hay una
mayor presencia femenina (20 %).

Por otra parte, en el marco de replicacion de me-
canismos de innovacidén democrdtica, se extienden
por el pais diversas experiencias de presupuesto
participativo, que entre los afos 2005 y 2012 alcan-
zan a 8 de los 19 departamentos. Estos datos enmar-
can nuevos ambitos de participaciéon que redefinen
espacios de relacionamiento entre los ciudadanos y
el Gobierno.
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Los antecedentes del cooperativismo en Uruguay
acompaifan cerca de la mitad de la historia del pais.
De acuerdo con datos del Censo Nacional de Coo-
perativas y Sociedades de Fomento Rural, realizado
entre 2008 y 2009 por el INE, existen 1.164 coopera-
tivas, el 52 % tiene sede central en Montevideo y los
tres sectores mayoritarios son: acceso a la vivienda
(50 %), trabajo (24 %) y el sector agrario (11 %). Con
907.698 socios, es posible afirmar, a su vez, que 1 de
cada 4 uruguayos estd vinculado a alguna modali-
dad cooperativa y que al observar los sectores que
presentan mayor cantidad de unidades coopera-
tivas, se verifica que no son los que tienen mayor
cantidad de socios (los que, en orden decreciente,
estan vinculados a las de: ahorro y crédito, consumo
y vivienda). Esto da cuenta de una dimensién de la
sociedad civil que se encuentra en movimiento.

Durante la cuarta ronda de Consejos de Salarios, el
85 % de los acuerdos se lograron por consenso de las
tres partes, solo 12 % fue por mayoria y el restante 3 %
se resolvid por decreto. Asimismo, la utilizacion de la
negociacion colectiva para mejorar las condiciones
laborales de los trabajadores es cada vez mas frecuen-
te y esto se observa en la presencia y contenido de las
clausulas que aparecen en los acuerdos, referidas al
tratamiento de temas de salud, formacién profesio-
nal, género y acoso laboral. Un 37 % de los convenios
firmados estipulan obligaciones en materia de salud
ocupacional, mientras que las clausulas que promo-
cionan la formacién profesional aparecen en el 23 %
de ellos. En lo que refiere a las clausulas de género, se
observa una diferencia cuantitativa en comparacion
con la primera ronda de este tercer ciclo de actividad
de los Consejos de Salarios, ya que entonces solo el
15 % de los acuerdos firmados suscribieron cldusulas
de género, mientras que en esta tltima ronda el valor
remite al 60 %.

Sociedad de la informacion

El sector de las telecomunicaciones ha ido crecien-
do notablemente en los dltimos afos.

En el periodo 2008-2011 se observa un fuerte au-
mento en el nimero de servicios modviles: mas de
1.200.000, mientras que los servicios de telefonia
fija presentan escasa variacion, lo que permite per-
cibir un cambio de paradigma tecnoldgico en los
servicios de telefonia.

En lo que refiere a la posesion de computadora, los
hogares montevideanos son los que registran el ni-
vel mas alto, ya que 7 de cada 10 declararon poseer
una computadora en su hogar; mientras que en el
interior dicha relacion es de 6 en 10. Sin embargo,
todos los departamentos del pais registran un au-
mento sostenido de cerca de 10 puntos en cuanto a
la tenencia de computadoras en hogares entre 2010
y 2012. Si se analiza en funcion del quintil de ingre-
sos del hogar, se observan los mayores guarismos
en el quinto quintil, pero con un relativamente alto
registro del primer quintil, lo que sin duda se expli-
ca por la accion del Plan Ceibal.

Respecto a la conexion a Internet persisten claras
diferencias a favor de los hogares montevideanos,
que alcanzan casi el 60 % al final del periodo, con-
tra un 43 % del interior del pais. A diferencia de
lo que ocurria con el acceso a pc en el hogar, la
penetracion de la conexién a Internet es estricta-
mente creciente con los ingresos. Al igual que en
la tenencia de pc se constata brecha en el acceso,
ya que el acceso a la conexidn a Internet por par-
te de los hogares mas pobres es muy bajo: llega a
tan solo al 23,4 % en el 2012, mientras que para
los mads ricos este porcentaje es practicamente el
triple: 69 %. Los principales usos dados a Internet
son la busqueda de informacidn, la comunicacion
y los entretenimientos.

Si bien todas las regiones ven incrementado su uso
de Internet y pC en personas, existe una diferencia a
favor de los montevideanos, a la vez que se observa
una brecha generacional, ya que son las edades mas
jovenes las que hacen mayor uso de ambas tecno-
logias y se registra un valor muy bajo para aquellos
uruguayos de 50 aios y mas.
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La incorporacién de las tecnologias de la informa-
cién por parte del gobierno, a través de lo que se
denomina gobierno electrénico, ha ido en aumento,
pasando de IDGE 0,5645 en el 2008 a 0,6315 en el
2012. Esto muestra el esfuerzo que esta realizando
el gobierno en tal sentido. Por otro lado, se destaca
que gran parte de los individuos, ya sea por pre-
ferencia, por desconfianza en el sistema o por no
saber como realizar tramites por Internet, efectuan
sus tramites de forma presencial.

Uruguay en el mundo

El incremento del desarrollo humano en la pobla-
cién uruguaya fue motivado por el crecimiento de
los ingresos, rasgo que también comparte la evolu-
cidn reciente de los paises de desarrollo medio. En
ese sentido, Uruguay se distingue de la evolucién
del resto de América Latina, que ha sido mas bien
dinamizada por el componente de salud y por el in-
greso, y también se diferencia de la trayectoria se-
guida por los paises de desarrollo alto y muy alto,
donde los mayores progresos son atribuibles a los
componentes de salud y la educacion.

Al igual que en el resto de paises latinoamericanos,
las mayores pérdidas de desarrollo de Uruguay se
atribuyen a la distribucion del ingreso y las meno-
res pérdidas corresponden al componente de edu-
cacion. Todos los paises del Mercosur comparten
este rasgo, pero en el caso de Uruguay las pérdidas
de desarrollo por desigualdad son muy inferiores a
las sufridas por el resto de los paises.

El crecimiento econdmico sittia a América Latina
dentro de la porcién del mundo de paises dina-
micos con tasas superiores al 5 % anual, rasgo que
comparte con los paises asiaticos. En este sentido, el
pais se destaca especialmente en el concierto regio-
nal, porque la caida de la pobreza y la indigencia se
ha producido a ritmos muy superiores a los obser-
vados para el promedio de América Latina.
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Mientras el desempleo ha crecido en los paises eu-
ropeos, ha seguido una trayectoria inversa en Amé-
rica Latina. La o1T (2012) ha senalado la capacidad
de Uruguay para incrementar las tasas de empleo
sin un aumento del empleo precario, modalidad
excepcional de crecimiento del empleo que solo
comparten en la region Chile y Brasil. A pesar de
ello, Uruguay fue el tnico pais de la region donde
subio el desempleo juvenil, incluso por encima de
la media regional.

Una de las dimensiones del bienestar donde el pais
no ha realizado avances sustantivos, respecto a su
evolucion histérica individual y respecto a otros
paises de la region, es en materia de logros educati-
vos. Dentro del Mercosur, Uruguay exhibe las tasas
globales de desercion mas elevadas, especialmen-
te entre hombres. En todos los niveles educativos,
salvo en la ensefianza preescolar, los indicadores
muestran un deterioro que contrasta con la tenden-
cia del resto de los paises latinoamericanos.

En materia de vivienda el desempefio de Uruguay
respecto al resto de paises del Mercosur lo sitia en
una posicion aventajada. A diferencia del resto de
los paises latinoamericanos, las limitaciones habi-
tacionales en Uruguay solo se concentran en los
quintiles mas bajos de ingreso. Sin embargo, los
problemas de accesibilidad a la compra de vivienda
se distribuyen de forma mas homogénea dentro de
la poblacién de Montevideo, que se destaca como
la tercera ciudad de la regién donde es mas dificil
acceder a la compra de una vivienda privada.

El pais acompania la tendencia global de incremen-
to en el acceso y uso de las tecnologias de la infor-
macion. Su liderazgo regional en este sentido se ha
mantenido en el ultimo bienio 2011-2012, tanto en
términos de acceso como de utilizacion y aptitudes.
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Introduccion

Introduccion

El Reporte social es una publicacién oficial cuyo
proposito es informar periédicamente a los toma-
dores de decisiones a nivel estatal, a las organiza-
ciones sociales y a la ciudadania en general, sobre
la situacidn social del pais, sus cambios y continui-
dades. Para ello, recoge y analiza un conjunto de di-
mensiones e indicadores relevantes que dan cuenta
del grado de bienestar de la poblacion.

Desde el 2009 el Reporte social es publicado de
manera bianual e ininterrumpida, lo que ratifica el
compromiso del Gobierno por analizar con rigor
la situacion de nuestra poblacion y por ofrecer un
insumo clave para el disefio, monitoreo y discusion
ciudadana sobre las politicas publicas.

En relacidn a ediciones anteriores, el Reporte social
2013 incorpora algunos elementos que lo enrique-
cen. En primer lugar, presentan datos provenientes
de una valiosa y esporadica fuente de informacion:
el Censo Nacional de Poblacién (2011). Los datos
del Censo nutren varios capitulos y son particular-
mente importantes para el analisis demografico y
sobre vivienda y habitat. En segundo lugar, el Repor-
te social 2013 ofrece recuadros (zoom informativos)
basados en el uso de fuentes no continuas de infor-
macidn, buscando asi echar luz sobre ciertos temas
especificos, mas o menos coyunturales, que son ob-
jeto de debate publico. En tercer lugar, anexa algu-
nos indicadores subjetivos sobre educacion, salud
y seguridad ciudadana. La seleccion de estos temas
responde a dos criterios: la disponibilidad de in-
formacion subjetiva y la prioridad que representan
para el Gobierno. En general, la inclusion de indica-
dores subjetivos destaca la importancia de conocer
no solo como estamos objetivamente, sino también
codmo nos vemos o sentimos en relacion a diferentes
dimensiones de nuestra realidad social.
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Objetivos

El Reporte social persigue cuatro objetivos funda-
mentales:

1. informar a la ciudadania sobre la evolucion de
algunos aspectos relacionados al bienestar so-
cial desde una perspectiva comparada;

2. alimentar el debate publico sobre los resultados
obtenidos y la necesidad de monitorearlos;

3. brindar informacién que ayude a mejorar la
transparencia del Gobierno;

4. ayudar a identificar problemas claves para el
desarrollo social del pais y la formulacion de
nuevas politicas.

Estructura

Este informe comienza presentando la evolucién
del contexto econémico y demografico de Uruguay
en los ultimos anos, como forma de enmarcar los
resultados exhibidos en los capitulos siguientes.

El segundo capitulo trata sobre ingresos, des-
igualdad y pobreza. Los capitulos tercero y cuarto
abordan temas relativos al empleo y la educacion,
respectivamente. El quinto analiza indicadores de
salud; el sexto de vivienda y habitat, y el séptimo de
seguridad ciudadana. Los capitulos octavo, noveno
y décimo tratan sobre cultura, sociedad civil y par-
ticipacion, y sociedad de la informacién. Finalmen-
te, se presenta Uruguay en el mundo, capitulo que
repasa diversas tematicas desde una perspectiva de
comparacion internacional.






CONTEXTO
ECONOMICO Y
DEMOGRAFICO







Contexto econémico y demografico

Contexto economico
y demografico

Desempeiio de la economia
Coyuntura econdmica internacional

Durante el afo 2012 la economia mundial crecié
3,2 %, reflejando una caida respecto al afo anterior,
cuando el incremento fue de 4 %. Las economias
de mercados emergentes y en desarrollo sufrieron
una marcada desaceleracién debido a: 1) una fuer-
te contraccion de la demanda originada en econo-
mias avanzadas claves; 2) la aplicacion de politicas
internas mds restrictivas; y 3) el final del auge en
algunas de las principales economias de mercados
emergentes. Sin embargo, muchas economias de
América Latina y la Comunidad de Estados Inde-
pendientes y la mayor parte de las economias de
Asia y Africa subsahariana han logrado mayor cre-
cimiento, lo cual se explica por el apoyo del consu-
mo privado y la reactivacion de las exportaciones.
Las economias de Oriente Medio y norte de Africa
continuan atravesando dificiles procesos de tran-
sicién y un par de economias de América del Sur
estan enfrentando altos niveles de inflaciéon y una
presion creciente en los mercados cambiarios (ver
cuadro 1) (FMI, 2013a).

Durante el 2012, el crecimiento del piB real en
América Latina y el Caribe se redujo a 3 %, siendo
que en 2011 habia crecido 4,6 %. La desaceleracion
fue muy pronunciada en algunas de las economias
mas grandes de la region. En Brasil, la inversion
privada disminuyé pronunciadamente en el pri-
mer tramo del 2012. En Argentina, los controles
generalizados sobre las operaciones cambiarias y
las importaciones influyeron negativamente en la
confianza y en el nivel de actividad. En el resto de
América Latina se mantuvo un fuerte crecimiento
apoyado en una fuerte demanda interna, que ayu-
doé a contrarrestar la desaceleracion de las expor-
taciones (FMI, 2013b).
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Cuadro 1. Variacion porcentual del
producto mundial y por grandes
bloques. Afios 2011 y 2012

2011 2012
Producto mundial 4,0 3,2
Economias avanzadas 1,6 1,2
Estados Unidos 1,8 2.2
Zona del euro 1.4 -06
Alemania 3.1 0,9
Francia 1,7 0,0
Italia 04 -24
Espana 04 -14
Japén -0,6 2,0
Reino Unido 0,9 0.2
Canada 2,6 1,8
Otras economias avanzadas 33 1,8
Economias de mercados emergentes
y en desarrollo 6.4 >
Africa subsahariana 53 4,8
Sudafrica 3,5 2,5
América Latina y el Caribe 4,6 3,0
Brasil 2,7 0,9
México 3,9 3,9
tC:Smunidad de Estados Independien- 48 34
Rusia 43 3,4
Excluido Rusia 6.1 33
Economias en desarrollo de Asia 8,1 6.6
China 9,3 7.8
India 1,7 4,0
ASEAN-5 4,5 6,1
Europa central y oriental 5,2 1,6
Oriente Medio, Norte de Africa, Afga- 39 47

nistan y Pakistan

Fuente: elaborado a partir de Fvi (2013a).
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Durante el 2012, el crecimiento se desaceleré en
Brasil, a pesar del estimulo provisto por las politicas
monetaria y fiscal. Sin embargo, segiin indicadores
recientes, el nivel de actividad se ha fortalecido y el
crecimiento de la inversion paso a ser positivo en el
ultimo trimestre del 2012. La desaceleracion del cre-
cimiento en las otras economias fue mas gradual y se
debid principalmente a las politicas restrictivas apli-
cadas anteriormente y a un debilitamiento de la de-
manda externa. No obstante, el nivel de ingresos, en
aumento, respaldé el mantenimiento y crecimiento
del consumo privado, el cual, a su vez, se vio fomen-
tado por condiciones favorables de acceso al crédito.

Coyuntura econdmica nacional

El r1B de Uruguay creci6 3,9 % durante el 2012, se-
gun las cifras finales de Cuentas Nacionales del Ban-
co Central del Uruguay. De esta manera, se alcanzo
un PIB de casi 50.000 millones de ddlares, lo cual
equivale a un PIB per capita de aproximadamente
14.800 dolares.

El resultado global del afio 2012 es un crecimiento
importante, pero pauta una desaceleracion signi-
ficativa si se compara con los crecimientos obser-
vados en los anos previos. Entre el 2005 y el 2011
la economia crecié a un 6 % anual, una tasa muy
fuerte, en un contexto en el que el marco interna-
cional fue muy favorable y donde hubo una fuerte
creacion de empleo, llegando casi al pleno empleo
(en el capitulo correspondiente a empleo se desa-
rrollard este punto con mayor detalle). En el 2010,
el p1B habia subido 8,9 % y en el 2011 el crecimiento
fue 6,5 % (ver grafico 1). Al observar los datos del
cuarto trimestre del afio 2012, se constata un des-
censo pequeno (-0,1 %) de la produccion en rela-
cion al trimestre inmediato anterior.

En el 2012, el sector de la construccion fue uno de
los de mayor contribucién al crecimiento del piB
al incrementarse casi 19 % (incidiendo 0,9 % en el
PIB). Inversiones privadas como las realizadas en el
proyecto de instalacion de planta de celulosa Mon-
tes del Plata, asi como las importantes inversiones

publicas que se realizaron en la Administracion
Nacional de Puertos, en OSE y en ANTEL resultaron
claves para explicar este incremento. La inversion
creci6 a un ritmo muy signiﬁcativo, 19,4 %, situan-
dose en un valor récord en relacién al p1B, 22 %.

Otro sector relevante es transporte y comunicaciones,
el cual volvié a mostrar una expansion muy significa-
tiva: 7,4 %, con una incidencia en el PIB de 1,1 %.

El desempeiio de los sectores transables de la econo-
mia, sectores expuestos a la economia internacional
por su insercién exportadora, fue menos dindmico;
el sector manufacturero creci6 solamente 1,6 % y la
produccién agropecuaria tuvo un descenso de 0,8 %.

El crecimiento del p1B tuvo un fuerte apoyo en el
del consumo privado, el cual se increment6 6,5 % a
lo largo del ano. Este crecimiento se basé en el au-
mento real de salarios y pasividades, acompanado
de elevados niveles de empleo, a lo cual debe su-
marse una importante oferta de crédito al consumo.

Las exportaciones de bienes y servicios crecieron
muy poco, solo 1,6 %, «mientras que las importa-
ciones, pese a la desaceleracion de la economia, lo
hicieron 13,6 %, resultando un importante deterioro
del saldo comercial. El crecimiento de las exporta-
ciones estuvo asociado a mayores ventas de bienes,
especialmente aquellos de origen agropecuario,
pese al deterioro del contexto internacional y los
problemas en la region, mientras que la venta de
servicios al exterior se redujo. En particular, el nu-
mero de turistas que ingresaron a Uruguay bajo 2
% en 2012 y el ingreso de divisas por este concepto
cay0 6,2 %» (IECON, 2013).

En el marco internacional los precios de commo-
dities siguen siendo altos, pero estan en los mis-
mos niveles desde hace dos afos. Eso hace que los
margenes de rentabilidad de los agronegocios para
Uruguay sean, en promedio, buenos, pero los cos-
tos internos de produccion siguen subiendo medi-
dos en dolares, con lo cual los margenes en el sector
de agronegocios tienden a reducirse.
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Grafico 1. risreal e irc, 2000-2012
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Fuente: elaborado a partir de datos de Bcu e INE.

La regioén presenta un panorama poco alentador:
por un lado, una situacién de casi estancamiento
economico en Argentina con un progresivo desdo-
blamiento cambiario con la suba del ddlar blue, lo
que conlleva el aumento del délar que pagan los tu-
ristas argentinos cuando salen de su pais; por otro
lado, el crecimiento de la economia en Brasil ha
sido pequefio y con un tipo de cambio que resulta
desfavorable a Uruguay.

La variacion de los precios en Uruguay, medida por
el 1pc al final del periodo, fue de 75 % en el afo
2012, en un contexto de presiones inflacionarias
provenientes del exterior y continuidad de la fir-
meza de la demanda interna. Desde el afo 2004, la
inflacion se mantuvo en un rango de valores entre
casi 5y 9 % (el minimo se observé en el afio 2005,
4,9 %, y el maximo en el aino 2008, 9,2 %).

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Gasto publico social

El gasto publico social (Gps), medido en pesos
constantes del afio 2011, continud la tendencia cre-
ciente ininterrumpida iniciada en el 2004. Toman-
do como referencia ese afo, el crecimiento fue de
75 % para el total y llegd a su valor maximo: 217.831
millones de pesos (ver grafico 3).

La tendencia al crecimiento es similar para las dife-
rentes funciones en que se descompone el Gps, aun-
que en el ultimo afo se observa una caida del gasto
destinado a seguridad y asistencia social, cuando se
lo compara con el gasto efectuado en el afno 2010.
Aun asi, el valor es superior al de todos los afos an-
teriores y continta siendo el rubro preponderante,
representando casi la mitad del gps (ver grafico 4).
Le siguen, en importancia decreciente, el gasto en
salud (25 %) y educacion (18 %). Las restantes com-
ponentes (vivienda y servicios comunitarios, Gps
no convencional y direcciones generales) suman 11
% del GPs total (ver grafico 2).
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La prioridad fiscal, que mide la proporcién del
gasto publico total que tiene destino social, repre-
sentd en el afo 2011 el 74,2 % y aumentd 17 puntos
porcentuales desde el aflo 2003, cuando registro
el valor minimo de la serie. A su vez, la prioridad
macroeconomica, que indica la proporcion del riB
destinado al GPs, representa casi la cuarta parte del
esfuerzo productivo del afio 2011 (ver grafico 5).

Sintesis

En el 2012 la economia uruguaya continud, aunque
desacelerando, el ciclo de incremento de su activi-
dad y alcanzé un esfuerzo productivo valorado en
casi 50.000 millones de dodlares, lo que equivale a
14.800 ddlares de p1B per capita. El gps medido
en pesos constantes crece sostenidamente desde
el 2004 y alcanzé el valor maximo de casi 218.000
millones de pesos, lo que representa un incremento

Grafico 3.

Grafico 2. Estructura del cps 2009, en

porcentajes
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Fuente: elaboracién propia basada en datos del mipes.

Evolucion del Gps, 2000-2011, miles de pesos constantes de 2011

Il Direcciones

LAY Generales
200.000 """ | 1 cps no convencional
150.000 / [ | Vivienda y servicios
comunitarios
100.000 ¢ Seguridad y
asistencia social
UL B salud
0 I Educacion
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
18199  19.859  17.280 18596 19452  19.657  21.078 25209  30.074 35440  34.946  40.053
23.332 24.221 19.642 19.407 20.178 21.450 25.784 29.299 37.941 41.910 48.898 54.545
92.005 95.172 80.587 75.857 74.463 77.140 80.815 95.249 91.224 95.819  104.337 99.893
8302  10.738 8.066 8.416 8.859 8482  10.141 11677 12792 12679  13.164  14.619
1.947 1.612 1.106 1.009 1.098 2.637 5.256 6.084 5.006 4.762 5.017 7.434
0 0 485 333 421 439 467 585 2.656 1.280 1.205 1.287
estotal 143786  151.602 127.166  123.618 124471 129.805 143.541 168103 179.693 191.890 207.567  217.831

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del mipes.
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Grafico 4. Evolucion de las funciones del aps, 2000-2011, miles de pesos constantes de 2011
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Fuente: elaborado a partir de datos de Bcu e INE.

Grafico 5. Evolucion de la prioridad fiscal y macroecondmica en porcentajes, 2000-2011

~——— Prioridad fiscal (cps/GpT): eje izquierdo ——— Prioridad macro (cps/pBI): eje derecho
90 25,0
24,5
242 24,3
85 24,0
80 -23,0
75 22,0
70 21,0
20,7
65 656 20,0
197
195
60 : : : : : : : : : : : 19,0

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Fuente: elaboracién propia basada en datos de mibes, MEF y Bcu.
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real de 75 % con respecto a ese ano. El gasto mayori-
tario es el destinado a seguridad y asistencia social
(46 % del Gps) y en segundo lugar el destinado a la
salud (25 % del Gps). En relacion a otras variables, el
GPs representa el 74,2 % del gasto publico total y el
24 % del P1B del 2012.

Panorama demografico
y poblacional

Crecimiento y principales tendencias
de la demografia uruguaya

En Uruguay, la primera transicién demografica’ ya ha
operado y el pais se encuentra en una etapa postran-
sicional muy avanzada. Ello significa que las tasas
brutas de natalidad y de mortalidad (cantidad anual
de nacimientos y defunciones por cada 1000 perso-
nas, respectivamente) se han estabilizado en valores
bajos y han determinado un crecimiento demogra-
fico pequeiio, al tiempo que la estructura por eda-
des de la poblacion ha envejecido significativamente.
Uruguay fue pionero en la region de América Latina

1 Sellama transicion demografica al proceso por el cual las poblaciones
pasan de una situacion de equilibrio, consecuencia de una mortalidad
y natalidad altas, a otra situacion de equilibrio, con mortalidad y
natalidad bajas.

Cuadro 2. Tasas anuales de crecimiento
total de la poblacién en periodos
intercensales

. . Tasa anual de crecimiento
Periodo intercensal

(por mil)
1963-1975 6,2
1975-1985 3,6
1985-1996 6.4
1996-2004 3,2
2004-2011 1,9

Fuente. ine (2012a).

y el Caribe en este proceso; la natalidad y mortalidad
se encontraban en valores bajos ya hacia finales de la
tercera década del siglo xx. Como resultado, la tasa
de crecimiento vegetativo (diferencia de la tasa bruta
de natalidad menos la tasa bruta de mortalidad) se
ha mantenido en valores bajos y relativamente cons-
tantes, lo cual hizo de la evolucién de la migracion
internacional el principal factor explicativo de las
fluctuaciones de la tasa de crecimiento total de la po-
blacién. Los resultados del Censo de Poblacion 2011
muestran que la poblaciéon uruguaya crece a un rit-
mo anual de 1,9 por mil, afirmando la tendencia a la
baja observada en periodos intercensales anteriores
(con la excepcion del periodo 1985-1996).

La pequeiiez demografica siempre ha sido una ca-
racteristica del Uruguay. En el cuadro 3 se puede
observar el tamafio que alcanzé la poblacién en al-
gunos afos seleccionados.

El nimero de nacimientos ha descendido de casi
52.800 en el aflo 2000 a 46.700 en el afo 2011. Esta
tendencia se observa desde varias décadas atras,
aunque se han observado repuntes puntuales en al-
gunos afnos. El descenso se detuvo en el afio 2005
y, desde ese momento, el nimero de nacimientos
practicamente se ha estabilizado. Las defunciones
anuales aumentaron de aproximadamente 30.500 a
33.500 durante la primera década del 2000; como

Cuadro 3. Poblacion total aproximada en afios
seleccionados
Aio Poblacion total aproximada
1829 74.000
1885 585.000
1905 1.000.000
1941 2.000.000
1986 3.000.000
2011 3.390.000

Fuente: elaboracion propia a partir de series producidas por
Adela Pellegrino y resultados finales de Censos 2011 del ine.
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resultado, el crecimiento vegetativo (diferencia de
nacimientos y defunciones) disminuy6 de 22.300
(afo 2000) a 14.000 personas (afio 2010). Otros in-
dicadores relativos a la evolucidon de la mortalidad,
como la esperanza de vida y la mortalidad infantil,
se desarrollaran en el capitulo «Salud».

Desde el 2004, la tasa global de fecundidad (que
expresa el nimero promedio de hijos que tendria

29

una mujer a lo largo de su vida reproductiva dada
la estructura de fecundidad existente) se encuentra
por debajo de lo que se denomina nivel de reem-
plazo, aunque en un valor estable y muy cercano
a este. La fecundidad se sittia a nivel de reemplazo
cuando la tasa neta de reproduccion alcanza el va-
lor 1, equivalente aproximado al valor 2,1 de la tasa
global de fecundidad.

Grafico 6. Evolucion de los nacimientos, defunciones y crecimiento vegetativo, 1985-2010
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Ao Defunciones Nacimientos cvr:gc:eTa::il\]ltoo Ao Defunciones Nacimientos c\;.:gc:eTa::ir\]/too
1985 28.566 53.766 25.200 1998 31.917 54.760 22.843
1986 28.791 54.080 25.289 1999 32.430 54.004 21.574
1987 29.885 53.368 23.483 2000 30.456 52.770 22314
1988 30.912 55.798 24.886 2001 31.228 51.959 20.731
1989 29.629 55.324 25.695 2002 31.628 51.953 20.325
1990 30.225 56.013 25.788 2003 32.587 50.631 18.044
1991 29.784 54.754 24.970 2004 32.220 50.052 17.832
1992 30.011 54.190 24179 2005 32.319 46.944 14.625
1993 31.613 55.953 24.340 2006 31.056 47.410 16.354
1994 30.191 55.990 25.799 2007 33.706 47373 13.667
1995 31.700 56.695 24.995 2008 31.363 47.484 16.121
1996 30.888 58.862 27.974 2009 32.179 47.152 14.973
1997 30.451 56.344 25.893 2010 33.474 47.420 13.946

Fuente. elaboracion a partir de datos del msp y del INE.
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Cuadro 4. Nacimientos, defunciones, crecimiento vegetativo y tasa global de fecundidad desde el afio

2000 hasta el dltimo afio con informacion disponible

_ L. . Crecimiento Tasa global de
Aino Nacimientos Defunciones . .
vegetativo fecundidad

2000 52.770 30.456 22314 2,23
2001 51.959 31.228 20.731 2,19
2002 51.953 31.628 20.325 2,21
2003 50.631 32.587 18.044 2,17
2004 50.052 32.220 17.832 2,07
2005 46.944 32319 14.625 2,04
2006 47.410 31.056 16.354 2,03
2007 47.373 33.706 13.667 2,01
2008 47.484 31.363 16.121 2,00
2009 47.152 32.179 14.973 1,99
2010 47.420 33.474 13.946 1,98
2011 46.699 No dispinible No disponible 1,97

Fuente: elaboracion a partir de datos del msp y proyecciones del Ine.

Como principal consecuencia de la baja natalidad
registrada a lo largo de varias décadas, la estructura
por edades de la poblaciéon uruguaya es envejecida.
A este envejecimiento ha contribuido también el in-
cremento de la esperanza de vida y los efectos de la
emigracion internacional, que operd intensamente
desde mediados de los afios sesenta hasta fines de la
primera década del 2000.

El andlisis de los resultados de la informacion re-
cabada en el Censo 2011 no sorprende en lo refe-
rente a las grandes tendencias demograficas que se
venian observando desde mucho tiempo atras. La
poblacion contabilizada en el Censo, incluyendo la
correccion por moradores ausentes, sumé 3.286.314
personas.” Se estima que los moradores ausentes
fueron 34.223; la cifra resulta de la estimacion del
numero de habitantes de las viviendas en las que se

2 Para una explicacion detallada de la estimacion, véase Metodologia
de estimacion de la poblacion total residente en el Censo de
Poblacion 2011, disponible en <http://www.ine.gub.uy/censos2011/
resultadosfinales/docmet.pdf>.

constato que habia residentes, pero no se logré apli-
car la encuesta censal.

La poblacion residente estimada, que incluye otras
omisiones, alcanzd las 3.390.077 personas.

En sintesis, el ritmo del crecimiento es bajo y se acen-
tua el envejecimiento de la estructura por edades de
la poblacion. La distribucion por area es abrumado-
ramente urbana (94,7 % del total), habiendo dismi-
nuido nuevamente la poblaciéon rural, que alcanzé
175.613 personas en el 2011. En el Censo de 1985 re-
presentaba el 10,8 % de la poblacién y en 1996, 9,2 %
(291.686 personas).> En términos de distribucion en
el territorio, la mayor parte de la poblacion reside en
el sur del pais y se concentra mayoritariamente en
Montevideo y su area metropolitana y en los depar-
tamentos costeros.

3 En el caso del Censo 2011, se asimila poblacion rural a la poblacion
censada en areas no amanzanadas.
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Estructura por edades
de la poblacion

La distribucion por edades de la poblacion refleja
la profundizaciéon del envejecimiento iniciado va-
rias décadas atras. La piramide de poblacion que se
presenta a continuacion permite observar los efec-
tos de la acciéon de los componentes del cambio de-
mografico a lo largo del tiempo. La forma general
de la piramide corresponde a la de una poblacién
envejecida, con un peso muy significativo de los
adultos mayores en el total de la poblacion; los ma-
yores de 65 anos alcanzan las 463.700 personas (14
% de la poblacidn total; en el Censo de 1963 eran el
7 %), de los cuales 126.100 tienen mas de 8o anos
y mas de 500 son centenarios. Observando la base
de la piramide, se constata claramente el descen-
so de la natalidad y la disminucién creciente de la
poblacién infantil. Los menores de 15 afios suman

Grafico 7.
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715.000 y representan algo menos del 22 % del total
de la poblacién (en 1963 superaban el 28 %).

Las estructuras por edades de la poblacién no son
homogéneas en el territorio: la zona sur del pais es
claramente mas envejecida que la del norte. Estas
diferencias pueden apreciarse en los mapas pre-
sentados en el grafico 8, que muestran claramente
que los porcentajes de poblaciéon infantil de los
departamentos ubicados al norte del rio Negro,
Durazno y Cerro Largo, son significativamente
superiores al resto. En contrapartida, la mayoria
de los departamentos ubicados al sur del rio Ne-
gro alcanzan valores por encima del promedio
nacional de porcentaje de poblaciéon de 65 y mas
aflos de edad. Maldonado, por efecto de la inmi-
gracion recibida en la estructura por edades, esca-
pa a esa tendencia.

Estructura por edad y sexo de la poblacién total, 2011

B Mujeres
65y mas
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30.000 20.000 10.000

Fuente: elaboracion propia a partir del Censos 2011, INE.
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Grafico 8. Porcentaje de personas de tramo de edad seleccionado segtin departamento
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Fuente: Censos 2011, INE.

Al considerar el sexo, los datos del censo indican
que 52 % de la poblacién total es femenina, aunque
la relacion de masculinidad* se modifica al conside-
rar la edad de las personas: hasta los 21 afios encon-
tramos mas hombres que mujeres, pero a partir de
esa edad el nimero de mujeres se incrementa sensi-
blemente en relacion al de hombres. En los grupos
de edad mds avanzados, la relacion es de mds de tres
mujeres por cada hombre, lo cual se debe principal-
mente a la sobremortalidad masculina.

Migracion internacional

Los efectos de la migracion internacional son clara-
mente visibles en la piramide en la forma de ahue-
camientos coincidentes con los grupos en los cuales
se concentra la poblacion en edad de trabajar.

4 Cantidad de hombres por cada cien mujeres.

De 65 y mas afios

11,3a12%
12a13%
13a14%
14216 %
16a16,7 %

15,4

La emigracién internacional se instald como un
factor estructural de la demografia uruguaya desde
la década de 1960 del siglo pasado, generando per-
sistentes saldos migratorios de signo negativo. En
algunos anos los saldos negativos fueron inusual-
mente altos, como durante el periodo 1970-1975 y
1998-2003. El volumen de uruguayos residentes en
el resto del mundo se estima que supera el medio
millén de personas. Dado el sesgo en el perfil de
los migrantes, que tienen una estructura de edades
mas joven y de mayor nivel educativo que el resto
de la poblacidn, la emigracion profundizd el enve-
jecimiento (se fueron personas jovenes y en edad de
tener hijos), ademads de representar una pérdida im-
portante de capital humano.

Junto con el sostenido crecimiento de la economia
doméstica en los pasados afios y simultaneamente a
la fuerte crisis econdémica en los paises que habian
sido grandes receptores de migrantes uruguayos (en
particular Espafia y Estados Unidos), se registra un
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cambio reciente en el signo del saldo migratorio.
Desde el afio 2009 Uruguay registra nuevamente
saldos migratorios positivos, aunque de pequena
magnitud. La reversion se explica por el retorno
al pais de emigrantes (y sus familias, incluyendo
hijos nacidos en el exterior) y por inmigracién de
no nacionales. La mayoria de los retornantes son
hombres; tienden a residir en localidades ubicadas
a lo largo de la Ruta Interbalnearia (entre Neptu-
nia y Parque del Plata) y su nivel educativo es, en
promedio, mayor al promedio de la poblacién no
migrante (mas del 30 % de los mayores de 25 afos
tienen estudios terciarios). Sin embargo, el nivel de
desempleo duplica al del promedio nacional (Kool-
haas y Nathan, 2013).

Este cambio de patron es reciente y aun es muy
pronto para asegurar que se transformara en una
tendencia firme en el tiempo, dependiendo, en gran
medida, de la evolucion tanto de la economia uru-
guaya como la del resto del mundo.

Grafico 9. Principales flujos migratorios recientes
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Migraciones internas y distribucion
territorial de la poblacion

La tendencia mundial de creciente urbanizacién
y concentracién de la poblacién en areas costeras
también se observa en Uruguay. La poblacion uru-
guaya es casi totalmente urbana (llega al 94,7 %, de
acuerdo a los datos de los Censos 2011) y ha tendido
a concentrarse cada vez mds en la franja costera del
Rio de la Plata y océano Atlantico. La distribucion
territorial interna de los uruguayos se caracteriza
desde muy temprano por un fuerte grado de urba-
nizacién, con una concentracion en algunas capita-
les departamentales y un importante descenso de la
poblacién en muchas ciudades y localidades inter-
medias y pequenas e incluso de la poblacién rural en
general. En particular, se ha acentuado el fendmeno
de metropolizacién alrededor de Montevideo.

Los principales movimientos migratorios son de
corte urbano-urbano. Al analizar la direccion de los
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Fuente: elaborados por Daniel Macadar a partir de datos del Censo 2011.
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principales flujos migratorios recientes, se constata
que Montevideo contintia siendo el principal lugar
de partida y destino de las principales corrientes,
pero también se pueden observar otros circuitos
migratorios, particularmente a lo largo del litoral
del rio Uruguay y en la zona sur del pais. Cuando
se analizan las corrientes migratorias sin considerar
Montevideo, resalta el rol de Maldonado y de Ca-
nelones como los principales receptores de la mi-
gracion proveniente de los restantes departamentos
(ver grafico 9).

Cuadro 5. Poblacion censada y tasa anual
media de crecimiento intercensal
2004-2011, seglin departamento
Tasa anual media
Poblacion de crecimiento
2004-2011 (por mil)
Total del pais 3.286.314 1.9
Montevideo 1.319.108 -0,7
Artigas 73.378 -8,5
Canelones 520.187 9,6
Cerro Largo 84.696 -3,0
Colonia 123.203 4,5
Durazno 57.088 —-4,2
Flores 25.050 -0,3
Florida 67.048 -2,3
Lavalleja 58.815 -49
Maldonado 164.300 21,9
Paysandu 113.124 -0,1
Rio Negro 54.765 2,0
Rivera 103.493 -1,9
Rocha 68.088 -3,7
Salto 124.878 2,0
San José 108.309 6,8
Soriano 82.595 -3,2
Tacuarembd 90.053 -0,7
Treinta y Tres 48.134 -3,4

Fuente: iNe (2012a). Nota: (*) Poblacion contabilizada corregida
por moradores ausentes.

De acuerdo a Macadar y Dominguez (2008), la prin-
cipal razdn para migrar internamente refiere a moti-
vos familiares. Las motivaciones relativas al mundo
laboral y a la educacion aparecen en segundo y tercer
lugar, respectivamente.

Las causas que provocan las migraciones internas
son: 1) familiares dependientes del migrante y aque-
llos que migraron por motivos familiares, 54 %; 2)
falta de trabajo u otros motivos laborales, 24 %; 3)
dificultades de acceso a servicios educativos, 8 %. Es-
tas motivaciones pueden no ser excluyentes: aquellos
migrantes que aducen razones familiares para la mi-
gracion muy probablemente estan asociados a otros
migrantes (familiares) que lo hacen por razones labo-
rales o educacionales (Macadar y Dominguez, 2008).

Los datos del Censo 2011 revelan que 13 departa-
mentos disminuyeron su poblacién con respecto
al recuento censal del 2004; en el periodo inter-
censal anterior (1996-2004) solamente Colonia y
Montevideo habian tenido crecimiento negativo
de su poblacién.

Los tnicos departamentos que crecieron demogra-
ficamente fueron Canelones, Colonia, Maldonado,
Rio Negro, Salto y San José. Maldonado y Canelo-
nes, en particular, son los departamentos que desde
el censo de 1963 han venido registrando las tasas de
aumento poblacional mds altas del pais, fruto del
crecimiento de sus localidades costeras (Koolhaas,
2013). La region comprendida por los departamen-
tos de Montevideo, Canelones, San José, Colonia y
Maldonado concentra desde 1963 mas del 65 % de
la poblacién, aun cuando su extension geografica
alcanza apenas el 12 % del territorio nacional. La
expansion de las areas urbanizadas de la zona me-
tropolitana se produce en un contexto de casi nulo
crecimiento de la poblacion total del pais.

Ascendencia étnico-racial

Una novedad del Censo 2011 respecto a censos an-
teriores fue la inclusion de preguntas que buscaban
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indagar la autopercepcion de las personas respecto
a su ascendencia étnico-racial. El médulo permitio
la autoidentificacién con mas de un grupo étnico-
racial. Los resultados indican que 94 % de los uru-
guayos sostiene tener ascendencia blanca, mientras
que 8 % afirma tener ascendencia afro o negray 5 %
declara tener ascendencia indigena. Dado que fue
posible declarar mas de una ascendencia racial y
que las declaraciones no son excluyentes entre si, la
suma de ascendencias supera el 100 %. °

En los departamentos de Artigas y Rivera es donde
se ubican los valores maximos de personas que de-
claran ascendencia afro o negra (17 % de la poblaciéon
en ambos casos). Tacuarembo, con 8 %, y Salto, con 6
%, son los departamentos donde es mayor la propor-
cion de personas que declaran ascendencia indigena.

5  Por ejemplo, una persona puede declarar tener ascendencia blanca
y también afro o negra, por lo tanto es contabilizada en ambas
categorias.

Grafico 10. Porcentaje de poblacion con
ascendencia afro o negra segun
departamento, 2011

3-36%
3,7-57%
58-8%
81-109%
1-173%

Fuente: Censos 2011, INE.
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La desinstitucionalizacion
de las uniones

En el marco de otros procesos demograficos que
ocurren a escala global, como lo son la creciente
urbanizacion y el envejecimiento de la poblacion,
Uruguay avanzo sobre lo que se denomina segun-
da transicion demogrdfica. Esta se asocia al incre-
mento de las rupturas conyugales, la caida de la
nupcialidad y el aumento de las uniones consen-
suales, la constitucion de mayor nimero de parejas
a lo largo de la vida y menor duracién de estas y
la caida de la fecundidad por debajo del nivel de
reemplazo. Otro rasgo caracteristico de este proce-
so es la transformacion en la estructura de arreglos
familiares, donde pierden hegemonia los hogares
nucleares biparentales frente a otra diversidad de
formas de arreglos.

De acuerdo al Censo de Poblacion del 2011, 63 %
de las personas que viven en pareja estan casadas,
pero entre la poblacién joven el porcentaje de pa-
rejas en union libre es muy elevado: llega al 90 %
entre personas de 15 a 24 anos. La generalizaciéon
de la unioén libre pone en evidencia que las nuevas
generaciones siguen optando por vivir en pareja,
pero prefieren hacerlo al margen de las reglas de la
instituciéon matrimonial.

«Las relaciones conyugales se desinstitucionaliza-
ron, las parejas ya no creen necesario ampararse en
un conjunto de normas externas que regulen su re-
lacion, sus roles cotidianos, el vinculo con sus hijos
y sus intercambios economicos, entre otros aspec-
tos. Las cifras registrales revelan que poco mas de
10.000 parejas se casan actualmente por ano. Este
es el resultado de una tendenciag descendente sos-
tenida desde mediados de los afios setenta, que se
agudizo6 a inicios de los noventa. En 190 se realiza-
ron 20.000 matrimonios, en 2001 fueron 14.000 y
en 2010 las cifras se aproximan a los 10.500».°

6  Disponible en: <http://brecha.com.uy/index.php/sociedad/577-hoy-
es-mas-raro-casarse-que-juntarse.
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En relacion a la fecundidad, los valores de esta son
mas bajos entre quienes se encuentran en unién
libre frente a los casados; 57 % de las adolescentes
casadas tienen al menos un hijo, frente al 49 % en-
tre las cohabitantes. Entre los 20 y 29 afios, esa dis-
tancia se mantiene. Otra novedad del Censo 2011 es
que por primera vez permitié identificar a parejas
del mismo sexo, las cuales sumaron 2.784 en el total
del pais (0,3 % del total de las parejas); los porcen-
tajes son mayores entre las personas de 15 a 34 afios
(0,4 %) y en Montevideo (0,6 %) (Cabella y Fernan-
dez Soto, 2013: 51-55)».

Sintesis

Uruguay es un pais de transiciéon demografica muy
avanzada, caracterizado desde siempre por su pe-
queiiez demografica. Los resultados de los Censos
2011 ratificaron las principales tendencias demogra-
ficas que venian siendo observadas: pequefo creci-
miento, creciente urbanizacion y concentracion de
la poblacién en la franja costera y en el area metro-
politana de Montevideo, profundizacién del enveje-
cimiento de su estructura de edades. Trece departa-
mentos perdieron poblacion en relacién al anterior
conteo poblacional realizado en el afio 2004. A esto
debe agregarse que la fecundidad ya se encuentra,
desde hace varios anos, por debajo del nivel de re-
emplazo y que ha continuado operando una veloz
diversificacion de los arreglos familiares, donde es
particularmente destacable el peso hegemodnico de
las uniones libres en la poblacién joven.
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Ingresos, desigualdad y pobreza

Introduccion

Describir y analizar la generacion de ingresos y su
desigual distribucion, asi como la situacién de la in-
digencia y de la pobreza constituyen aspectos cen-
trales para comprender la situacion social del pais.
El presente capitulo pretende, en una apretada sin-
tesis, dar cuenta de la evolucién de los indicadores
correspondientes, considerando en primer término
una aproximacion a través de los ingresos (la indi-
gencia y la pobreza medida mediante los ingresos,
incluyendo indicadores de brecha y severidad e in-
dicadores referidos a la equidad en su distribucion,
como el indice de Gini y la distribucién por deci-
les). En segundo lugar, y aprovechando la circuns-
tancia de contar con nuevos datos censales, se rea-
liza una aproximacion a la satisfaccion en el acceso
a bienes y servicios criticos a través del calculo de
las necesidades basicas insatisfechas (NBI), a partir
de la nueva metodologia adoptada por INE/MIDES/
CSP/UDELAR (2013) utilizando los Censos 2011.

La medicion de la pobreza puede ser abordada por
diferentes métodos, los cuales presuponen dife-
rencias en las dimensiones del bienestar humano
consideradas y sus correspondientes umbrales para
identificar el nivel de carencias de la poblacion.
Distintas clasificaciones diferencian entre métodos
directos e indirectos y también entre métodos uni-
dimensionales y multidimensionales. En el presen-
te capitulo abordaremos la situacion de la pobreza
haciendo uso de ambas aproximaciones. En primer
lugar, consideraremos el enfoque monetario o mé-
todo del ingreso, de caracter unidimensional e in-
directo. En segundo término, y haciendo uso de la
informacion disponible de los Censos 2011, se reali-
zara una aproximacion directa y multidimensional
a través del método de las NBI.

El método del ingreso busca aproximarse al bienes-
tar a partir del acceso a recursos de los hogares. La
aproximacion puede realizarse en términos relati-
vos (estableciendo un percentil pobre) o absolutos
(estableciendo un umbral monetario determinado
debajo del cual se es pobre). En el andlisis de este
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apartado, la condicién de pobreza esta dada por
el acceso a un nivel determinado de ingresos que
permita el costeo de un minimo de alimentos y bie-
nes y servicios no alimentarios, estableciendo asi
un umbral de ingresos o linea de pobreza (LP). A
su vez, la indigencia se identifica a partir de la in-
suficiencia de ingresos para acceder a una canasta
bésica alimentaria, por lo que se considera un in-
dicador de pobreza extrema. En Uruguay, la medi-
cion oficial de la pobreza y la indigencia se realiza a
partir de este enfoque y utiliza la metodologia 2006
elaborada por el INE. El procedimiento consiste en
la construccion de una LP a partir de datos de con-
sumo de un determinado estrato socioeconémico
de referencia y de estimaciones normativas sobre
requerimientos minimos nutricionales. Una vez de-
finido ese grupo, se computa como una canasta ba-
sica alimentaria (CBA) el gasto en alimentos y como
canasta basica no alimentaria (CBNA) el resto de los
gastos del estrato de referencia, tales como gasto en
transporte, salud, educacion, etc. Es asi como que-
da establecida la Lp, que se actualiza segtin rubros
y subrubros del 1pc. Serd considerado pobre, de
acuerdo a esta metodologia, el hogar cuyo ingreso
per capita ajustado por escalas de equivalencia no
supere el valor de la Lp.

A pesar de ser uno de los métodos mas difundidos
para la medicion de la pobreza, ha sido objeto de
varias criticas. En particular, este enfoque no eva-
lta directamente el nivel de bienestar de la pobla-
cion, sino el potencial acceso a bienes y servicios
con los cuales un hogar puede satisfacer sus nece-
sidades. Es decir, el ingreso de los hogares es un
medio para aumentar su nivel de bienestar, pero
no un fin en si mismo, por lo que se supone que el
acceso a los medios necesarios para satisfacer las
necesidades de un hogar se traduce en la satisfac-
cién de estas. Otra limitacion del método es que
no permite observar la distribucion del ingreso al
interior de los hogares.

El proceso tipico de elaboraciéon de las NBI implica
definir las necesidades basicas que se quieren eva-
luar en un momento historico dado (establecer las
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dimensiones relevantes), luego determinar el o los
indicadores con los que se va a medir la insatisfac-
cion de dichas necesidades y, por tltimo, definir el
umbral que permite identificar la no satisfaccion de
tal necesidad. Obviamente este proceso de resolu-
cién y la determinacion de qué necesidades consi-
derar estan sujetos a la informacién disponible, ya
sea en los censos o en otras fuentes de datos que se
deseen utilizar.

El método de las NBI: «[...] se encuadra dentro de
los métodos directos de medicién de la pobreza con
un enfoque multidimensional. Originalmente este
método no fue utilizado para la medicién de po-
breza, sino que se encontraba relacionado con los
derechos sociales, los cuales trascienden a la defini-
cién de pobreza (UNPFA, 2005).

En América Latina fue una metodologia amplia-
mente utilizada a partir de los datos censales a pro-
puesta de la Comisién Econdmica para América
Latina (CEPAL) como una manera de realizar me-
diciones de pobreza desde la década del 8o (Feres y
Mancebo, 2001, Calvo y Giraldez 2000, Battiston y
otros 2007).

La Direcciéon General de Estadistica y Censos’
(pGEC) definid las necesidades basicas como el
conjunto de requerimientos psicofisicos y cultu-
rales cuya satisfaccion constituye una condicion
minima necesaria para el funcionamiento y de-
sarrollo de los seres humanos en una sociedad
especifica (DGEC, 1990). Tradicionalmente las
necesidades bdsicas que se han considerado en
la mayoria de los paises de América Latina ha-
cen referencia al acceso a la vivienda (calidad de
la vivienda, hacinamiento), acceso a los servicios
sanitarios (disponibilidad de agua potable, tipo
y sistema de evacuacion de excretas), acceso a la
educacion (asistencia de los menores a un estable-
cimiento educativo) y capacidad econémica (pro-
babilidad de insuficiencia de ingresos del hogar)
(Feres y Mancebo, 2001).

7 Lapcec cumplia similares funciones que el actual Ine.

Dentro de las ventajas que tiene el método de las
NBI pueden sefalarse su sencillez, su facil entendi-
miento por parte de la poblacion en general y su ca-
pacidad, aplicada sobre datos censales, de detectar
a nivel geografico las diferentes carencias criticas,
siendo un buen medio para la focalizacion de las
intervenciones pertinentes.

Existen tres criticas fundamentales sobre el méto-
do delas NBI. Por unlado, se criticala arbitrariedad
en la definiciéon de las dimensiones e indicadores
Y, por otro, se critica el criterio de agregacion de
dimensiones que este adopta. Respecto al primer
punto, si bien las dimensiones se encuentran limi-
tadas por la informacién disponible en la fuente
de informacidn que se vaya a utilizar, es impor-
tante la existencia de cierto consenso histdrico.
De todas maneras, esta critica es compartida con
todas la mediciones multidimensionales. Respec-
to a la segunda critica se considera problematico
que cada dimension se pondere de igual manera
independientemente de su naturaleza y el nimero
de indicadores que se utilicen en cada dimension.
Un tercer problema sefialado implica de que esta
medicién no da cuenta de la relevancia de cada
deprivacion, violando el principio de monotoni-
cidad (Battiston y otros, 2007) (Carrasco y otros,
2012: 3-4)».

Situacion de la pobreza, la
indigencia y la desigualdad
medidas a través del méto-
do de los ingresos

El analisis de la pobreza mediante el método de
los ingresos se realizara para el periodo 2002-2012
a partir de dos indicadores: la proporciéon de ho-
gares identificados como pobres (incidencia de la
pobreza) y la brecha de pobreza, indicador que
busca incorporar la profundidad de la pobreza, al
considerar no solo el porcentaje de hogares por
debajo de la Lp, sino también la distancia prome-
dio que presentan los hogares pobres en términos
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de ingresos, con respecto al minimo establecido
por la LP. A su vez, se considerara también la inci-
dencia de la indigencia.

Los indicadores seran presentados para el total del
pais y, ademas, se utilizaran las siguientes variables
de corte: region geografica, edad y ascendencia ét-
nico-racial. Para aquellos afios anteriores al 2006 se
cuenta Unicamente con datos para el pais urbano,
dado que la Encuesta Continua de Hogares (ECH)
comienza a relevar hogares que residen en locali-
dades con menos de 5.000 habitantes o en el medio
rural a partir de dicho afo. La construccion de la
LP con la metodologia 2006 implica la utilizacion
de un umbral para el interior rural, mientras que
para las localidades de menos de 5.000 habitantes
se utilizo el umbral de pobreza generado a partir de
la canasta de consumo promedio del interior urba-
no. Por ende, en la comparacion entre los niveles
de pobreza para las regiones rurales y las pequenas
localidades debe tenerse en cuenta esta considera-
cién, dado que el umbral utilizado para el interior
rural es menor al de las pequenas localidades.
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Incidencia de la pobreza
y la indigencia

En el periodo que se examina, la incidencia de la po-
breza muestra dos tendencias diferenciadas: desde el
2002 hasta el 2004 muestra una tendencia crecien-
te, que se traduce en un aumento de la proporcién
de personas bajo la Lp de 35,2 a 39,9 % (en hogares,
la variacién fue de 25,2 a 29,9 %). Este aumento de
la pobreza se enmarca en un periodo recesivo de la
economia uruguaya conocido como crisis del 2002,
con una fuerte caida del 1B y efectos muy negativos
en términos de ocupacion e ingresos de los hogares.

A partir del ano 2005, la incipiente recuperacion de
la economia uruguaya iniciada en el 2004, que en
los ocho afnos sucesivos se transformd en un vigoro-
so periodo de crecimiento, con altas tasas de creci-
miento del PIB, generd un marco muy propicio para
el combate a la indigencia, la pobreza y la desigual-
dad. La implementacion de politicas sociales y eco-
ndémicas articuladas y enfocadas a lograr la reduc-
cion de la pobreza y la desigualdad contribuyeron a

Grafico 11. Incidencia de la pobreza en personas y hogares, total del pais (2006-2012) y localidades de
5.000 y mas habitantes (2002-2012), en porcentajes
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la reduccion de los valores de los indicadores que se
presentan en esta y en las siguientes paginas.

En el 2012, la incidencia de la pobreza se situ6 en
12,4 % de personas de todo el pais (13,1 % de per-
sonas que residen en localidades de 5.000 y mas
habitantes). Respecto al 2004, implicé un descenso
de casi 27 puntos porcentuales en un plazo de ocho
anos. Los hogares pobres, en el 2012, representan
el 8,4 % del total del pais (8,9 % de localidades de
5.000 y mas habitantes)

La incidencia de la indigencia presenta, en el pe-
riodo de referencia, una evolucion similar a la de
la pobreza: aumenta entre el 2002 y el 2004 y luego
desciende desde el 2005 en adelante hasta el 2011,
donde detiene su caida y repite su valor en el 2012.
Con respecto al descenso de la incidencia de la po-
breza, el de la indigencia es mas pronunciado du-
rante el periodo considerado. Teniendo en cuenta
su maximo en el 2004 (2,5 % de los hogares y 4,7 %

de las personas en localidades de 5.000 y mas habi-
tantes), la caida a 0,3 % (hogares) y 0,5 % (personas)
representa un descenso mas pronunciado, el cual se
detiene en un valor muy bajo en los afios 2011 y 2012.

Incidencia de la pobreza
segin regiones

Desde una perspectiva territorial, existe abundante
evidencia empirica que demuestra la existencia de
fuerte heterogeneidad sociodemografica y en los ni-
veles de desarrollo humano (DGEC, 1990; Pellegrino
y otros, 1995; PNUD, 2001; Calvo y Giraldez, 2000;
PNUD, 2005), por lo cual resulta pertinente realizar
un analisis de la incidencia de la pobreza conside-
rando distintas desagregaciones geograficas.

Al observar la evolucién de la pobreza y la indigen-
cia segun distintas unidades geograficas se encuen-
tran diferencias significativas. Dado que no es sino

Grafico 12. Incidencia de la indigencia en personas y hogares, total del pais (2006-2012) y localidades de
5.000 y mas habitantes (2002-2012), en porcentajes
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Fuente: elaborado a partir de ine (2013). Nota: hasta el 2005 no se dispone de informacion para el total del pais, ya que la ect solo

tenia cobertura para localidades de 5.000 y mas habitantes.
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a partir del 2006 que se cuenta con informacién
que permite realizar estimaciones para la poblacion
residente en localidades de menos de 5.000 habi-
tantes y en el medio rural, el analisis comprendera
el periodo 2006-2012.

El punto de partida en el ano 2006 muestra una si-
tuacion relativamente similar en la incidencia de la
pobreza en Montevideo y en las localidades mayo-
res a 5.000 habitantes. Sin embargo, los porcentajes
de hogares y personas pobres eran sensiblemente
superiores en las localidades de menos de 5.000 ha-
bitantes, contrariamente a lo que ocurria con la po-
blacién rural, con menor incidencia de la pobreza,
tal como se puede apreciar en el cuadro 6.

Por un lado, si bien Montevideo y las localidades ma-
yores a 5.000 habitantes parten de niveles similares
de pobreza en el 2006 y en ambas divisiones geogra-
ficas se da un importante descenso, la caida se da con
mayor intensidad en las localidades del interior del
pais (casi 4 y 6 puntos mas de caida porcentual en
hogares y personas respectivamente). Aun mas no-
toria es la diferencia de intensidad de descenso de la
incidencia de la pobreza en las localidades de menos
de 5.000, donde se parte de niveles significativamen-
te mas altos (35,3 % de hogares y 45,6 % de personas)
y al final del periodo redujo la incidencia en 28,2 y
34,9 puntos porcentuales, respectivamente, asimilan-
do sus valores al resto de las localidades urbanas del
interior del pais. En el caso del area rural, se da una
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situacion mixta, los valores de partida de la inciden-
cia de la pobreza son mucho mas bajos que los del
resto del pais y la caida de la pobreza ocurre a un rit-
mo similar al de Montevideo y menor que en el resto
del interior. Aun asi, los valores de la pobreza al 2012
son sensiblemente inferiores a las restantes dreas (2,9
Y 4,1 % en hogares y personas, respectivamente).

Incidencia de la pobreza segin
tramos de edad

Al considerar la incidencia de la pobreza tomando
en cuenta la edad de las personas, en el 2012 se veri-
fica nuevamente que la poblacién infantil y juvenil
esta claramente afectada en mayor medida en re-
lacién a los restantes grupos de edades. Esto ocu-
rre para el promedio del pais y para la poblacion
urbana residente en localidades de mas de 5.000
habitantes, aunque en las localidades urbanas mas
pequeiias del interior la tendencia se invierte. Los
tamafnos de muestra no permiten estimar lo que
ocurre en las zonas rurales.

En Montevideo se encuentra la mayor prevalencia
en la poblacion infantil, que trepa al 35,3 %, practi-
camente el triple que la media nacional y 11 veces
superior al promedio nacional de las personas de
65 y mas anos. En Montevideo es también donde se
observan, para cualquier tramo de edad, los maxi-
mos valores de la prevalencia de la pobreza.

Cuadro 6. Incidencia de la pobreza por area geografica, en porcentaje de hogares y personas. Afios 2006 y 2012
Interior
Montevideo -

ARos Loc. + 5.000 hab. Loc. —5.000 hab. Area rural

Hogares Personas Hogares Personas Hogares Personas Hogares Personas
2006 26,0 34,7 25,1 34,1 35,3 45,6 17,9 23,5
2012 11,3 16,7 6,7 10,1 7,1 10,7 2,9 41
Diferencia -14,7 -18,0 -18,4 -24,0 -28,2 -34,9 -15,0 -19,4

Fuente: elaborado a partir de Ine (2013).
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Grafico 13. Incidencia de la pobreza en personas por area geografica, seglin tramos de edades, 2012, en

porcentajes
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Fuente: elaborado a partir de ine (2013). Nota: el tamafio de la muestra de la ecH no permite realizar algunas estimaciones.

(i

Incidencia de la pobreza segiin ascendencia étnico-racial

La incidencia de la pobreza muestra diferencias
claras segtn la ascendencia étnico-racial. La si-
tuacion de pobreza para las personas que decla-
ran ser afrodescendientes es de 16,8 puntos por-
centuales superior a la incidencia de la pobreza
para quienes declaran tener ascendencia blanca,
en el total del pais [ver cuadro]. La mayor diferen-
cia en situacion de pobreza entre afrodescendien-
tes y personas con ascendencia blanca se registra

en Montevideo, donde la brecha es del orden de
23 puntos porcentuales. Si se compara con el afo
2011 la estimacién puntual de la pobreza baja tan-
to para las personas que declaran tener ascenden-
cia afro o blanca. Se destaca una mayor reduccién
de la incidencia de la pobreza en quienes declaran
ascendencia blanca (1,7 puntos porcentuales) res-
pecto a quienes tienen ascendencia afro (0,9 pun-
tos porcentuales) (INE, 2013: 27).

Cuadro 7. Incidencia de la pobreza en personas por area geografica, segiin ascendencia declarada, en

porcentaje. Afio 2012

Total pais Montevideo Interior

Loc. 5.000 y + hab. Loc. menos 5.000 hab. Rural

Total 12,4 16,7 10,1 10,7 41
Afro 27,2 36,9 19,8 16,5
Blanca 10,4 13,6 9,0 9,6 33
Otro 14,1 17,2 11,1

Fuente: ect 2012.
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Brecha de pobreza

Labrecha de pobreza es una medida de la proporcion
del ingreso faltante necesario para que quienes estan
por debajo de la Lp la alcancen. El indicador mide
la distancia que tienen las personas u hogares para
dejar de ser pobres, pero es insensible respecto a la
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distribucion interna de la pobreza dentro del grupo
de pobres. No indica si son muchos o pocos quienes
padecen una intensidad fuerte y no se modifica ante
cambios internos en la distribucion. Para salvar esta
limitacion se calcula la severidad de la pobreza; este
indicador brinda indicios sobre la heterogeneidad de
quienes se encuentran en situacion de pobreza.

Grafico 14. Brecha de la pobreza segln area geografica, 2002-2012
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Aio Total pais (;?(t)?)l()p;:f) Montevideo Interior 5.000 y + Intzreiosr.gz)eonos Zonas rurales
2002 85 99 6,9
2003 9,6 98 94
2004 10,1 10,3 98
2005 9,2 94 84
2006 84 85 9.3 7,7 10,6 5,0
2007 6,4 6,6 73 59 74 2,8
2008 4,7 4,8 58 4,0 54 2,0
2009 43 4,5 54 3,5 49 1,6
2010 3,4 3,5 4,4 2,7 39 1,3
2011 2,5 2,6 3.3 1,9 2,5 1,0
2012 2,2 24 3.3 1,5 1,6 0,7

Fuente: elaborado a partir de ine (2013). Nota: hasta el 2005 no se dispone de informacion para el total del pais incluyendo localidades
del interior menores a 5.000 habitantes y zonas rurales, ya que la ecH solo tenia cobertura para localidades de 5.000 y mas habitantes.
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En el periodo 2002-2004, la brecha de pobreza
presenta una evolucién similar a la incidencia de
la pobreza en hogares, pero con una tasa de varia-
ciéon mas pronunciada. El aumento sostenido en la
brecha de pobreza hasta el 2004 se explica por un
incremento en el porcentaje de hogares pobres, asi
como también por un crecimiento en la distancia
promedio de los ingresos per capita de estos hoga-
resalaLPp.

También en este caso hay diferencias importantes
de comportamiento por drea geografica; al com-
parar el descenso de la brecha en Montevideo con
la de las localidades de 5.000 y mas habitantes del
interior, se constata que los valores de la capital
son sistematicamente superiores al interior urba-
no, ademas de estancar su caida en valores del 2011,
mientras que el interior urbano y rural contintan
disminuyendo hasta el 2012. Al final del periodo, el
valor de la brecha de pobreza es 3,3 en Montevideo;
1,5 en las localidades de mas de 5.000 personas; 1,6
en las localidades de menos de 5.000 personasy o,7
en el area rural.

Desigualdad en la distribucion del ingreso

A continuacion se presenta una serie de indicado-
res acerca de la evolucidn y distribuciéon del ingreso
para Uruguay, con el objetivo de mostrar un pano-
rama sobre esa dimension en el pais.

El indice de Gini permite resumir en un tnico
indicador la informacién de toda la distribucién
de ingresos en la economia. El indice crece con el
grado de desigualdad, variando entreo a1 (0o o a
100 %), alcanza el valor o en caso de equidistribu-
cién y 1 en caso de absoluta concentracion. Al ob-
servar la evolucion del indice en el periodo 2002-
2012 se constata su fluctuacién con dos tendencias
diferenciadas:; entre los afos 2002 y 2006 fluctta
con una tendencia positiva (es decir, concentrado-
ra), llegando al valor maximo de todo el periodo
considerado: 0,440; entre el 2007 y el 2012 la fluc-
tuacién tiende claramente a la baja, en especial a
partir del 2009, cuando comienza decididamente

a decrecer hasta llegar al valor minimo 0,378, co-
rrespondiente al 2012 (valores para total del pais
en localidades de 5.000 y mas personas).

Para los anos en los cuales hay informacion dis-
ponible para realizar comparaciones geograficas
mas afinadas (2006 en adelante), es posible cons-
tatar una diferencia importante entre Montevi-
deo, que presenta valores indicativos de mayor
concentracion del ingreso, con respecto al resto
del pais urbano (cuyo valor del indice en el 2012
es 0,352, frente al valor montevideano, 0,378) y
particularmente con el area rural, que presenta el
valor minimo en todos los casos: 0,333 al final del
periodo considerado. Las encuestas del tipo ECH
son instrumentos que captan bien los ingresos la-
borales y de transferencias, pero no asi los genera-
dos por rentas de la tierra o beneficios del capital,
lo cual significa una limitaciéon importante a la
hora de evaluar la desigualdad en la distribuciéon
de los ingresos.

Ingresos y su distribucion segun deciles

En términos generales, desde el 2006 (afio a partir
del cual contamos con informacion para el total del
pais incluyendo localidades menores a 5.000 habi-
tantes y zonas rurales), el ingreso per capita de los
hogares se ha incrementado sostenidamente, salvo
en Montevideo en el 2012. Para el total del pais, en
valores constantes del ano 2012, el incremento ha
sido de casi 36 % (ver grafico 15).

Al observar la relaciéon que compara los ingresos
del dltimo y primer decil (ratio que permite anali-
zar las diferencias de ingreso entre deciles) se cons-
tata que para el total del pais, en el 2012, los hogares
del décimo decil perciben casi 12 veces mas ingresos
que los hogares del primero. La relacion era casi 17
en el 2009 y la tendencia es sostenida al descenso
desde entonces.

Considerando el drea geografica, la distancia es
considerablemente mayor en Montevideo (donde
el ratio es de casi 13 en el ano 2012), en compara-
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Grafico 15
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. Ingreso medio per capita, con valor locativo, por area geografica a precios constantes del

2012, con aguinaldo, 2006-2012
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2006 10.554 13.878 8.255 8.556 7.209
2007 11.179 14.787 8.810 9.195 7.528
2008 12.442 16.025 9.926 10.321 8.339
2009 13.128 16.579 10.688 11.188 8.980
2010 13.184 17.428 10.715 11.372 9.019
2011 14.109 18.186 11.389 11.860 9.138
2012 14.315 17.482 12.199 12.511 11.016

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del INE.

cién con el interior, donde el indicador para el mis-
mo ano es 9,9.

Al analizar la porcion del ingreso total que se apro-
pian los hogares de cada decil, se verifica que los
hogares del primer decil se apropian menos de 3 %

la observada en los afios anteriores (ver grafico 16).
Simultaneamente, los hogares del décimo decil han

disminuido su apropiacion (31,9 % en el 2009, fren-

del ingreso total, una cifra ligeramente superior a

te a 26,2 en el 2012), lo cual, considerado en con-
junto con lo anterior, arroja una disminucién en la
desigualdad de la apropiacion de los ingresos.



Reporte social 2013 - Principales caracteristicas del Uruguay social

Grafico 16. Proporcion del ingreso total acumulado que se apropia cada decil por afio (2009-2012), total

pais, en porcentaje
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Decil 1 2,2 2,4 2,4 2,6
Decil 2 3,5 3,7 39 4,1
Decil 3 4,6 4,8 5 5,3
Decil 4 5,6 58 6,1 6,4
Decil 5 6,8 6,9 7,2 7,5
Decil 6 8,1 8,2 8,5 8,9
Decil 7 9,7 9,8 10,1 10,5
Decil 8 11,8 12,1 12,2 12,6
Decil 9 15,8 15,8 15,8 16
Decil 10 31,9 30,5 28,8 26,2

Fuente: Ne (2013: 40).

Las nBi a partir de los
Censos 2011

Este apartado resume las principales conclusiones
del trabajo «Las necesidades basicas insatisfechas en
el Uruguay a partir de los Censos 2011», actualmente
en curso, en el marco del proyecto interinstitucional
Uruguay: Atlas sociodemogrdfico y de la desigualdad,

que desarrollan en forma conjunta varios organis-
mos del Estado (INE, MIDES, CSP y UDELAR). En este
trabajo se acordé una nueva metodologia oficial
para el célculo y analisis de las NBI utilizando los
Censos 2011.
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Dimensiones, indicadores y umbrales
criticos utilizados para el calculo de
las nei a partir de los Censos 2011

Considerando las anteriores mediciones de las NBI
en Uruguay y la informacion que aportan los Cen-
sos 2011, asi como discusiones sobre las opciones
metodoldgicas, se determinaron cudles debian ser
las dimensiones a considerar como necesidades bé-
sicas, se especificaron cuales serian los indicadores
a través de los cuales se iba a captar la satisfaccion
de cada una de esas necesidades y se considerd el
nivel minimo de cada indicador y cada necesidad
(umbrales criticos de privacion).

Las necesidades basicas consideradas son seis y
consideran las siguientes dimensiones: vivienda
decorosa, abastecimiento de agua potable, servicio
sanitario, energia eléctrica, artefactos basicos de
confort y educacion.

Las subdimensiones que se tienen en cuenta para la
consideracion de si una vivienda es o no decorosa
son: materialidad de la vivienda, espacio habitable
(hacinamiento) y espacio disponible para cocinar.
La primera subdimension refiere a las carencias de
estructura de la vivienda, su capacidad de aislar a
los individuos del medio, haciendo que cumpla su
funcidn de proteccion y abrigo para los hogares (res-
guardo). Las dos ultimas refieren a carencias de espa-
cio. Por un lado, el hacinamiento mide las carencias
de espacio relativo. Entre los problemas que conlle-
va una densidad de ocupacién muy alta se pueden
destacar los riesgos de salubridad (Feres y Mancebo,
2001). La subdimensién referida a la existencia de
un espacio adecuado para cocinar hace referencia a
una nocién absoluta de espacio destinado a un fin
particular. La no disposicién por parte de un hogar
de un espacio adecuado para este fin puede conducir
también a problemas de salubridad.

En relacién a las condiciones de abastecimiento de
agua potable es indudable que el acceso a este ser-
vicio constituye una necesidad basica para las per-
sonas. Esta dimension integra factores vinculados

)

al origen del agua, asi como a la forma en que esta
llega a la vivienda.

Acceder a bano con sistema de evacuacién aislado
de la superficie esta asociado también a cuestiones
de salubridad (Feres y Mancebo, 2001). Para con-
siderar si se poseen condiciones basicas de vida se
tiene en cuenta la disponibilidad del bafio por parte
de cada hogar, su exclusividad de uso, asi como la
forma de evacuacién de excretas.

El acceso a energia eléctrica, independientemente
de si se realiza a través de la red general u otro medio
(cargador, grupo electrdgeno, otro), es considerado
un elemento bésico de confort para los hogares.

Respecto a la disposicion de bienes basicos de con-
fort se seleccionaron, luego de analizar varias opcio-
nes, tres tipos que determinan condiciones minimas
de calidad de vida. Concretamente, se determiné la
privacion en esta dimension en base a la ausencia de
medios de calefaccion, para refrigerar alimentos o
para disponer de agua caliente en el bafio.?

La educacion constituye un requerimiento minimo
para que las personas puedan incorporarse adecua-
damente a la vida productiva y social (Feres y Man-
cebo, 2001). La asistencia de los nifios y adolescentes
al sistema educativo fue el indicador seleccionado
para dar cuenta de carencias criticas en esta dimen-
sion. Lo anterior se justifica por las normas que en
Uruguay establecen como obligatoria la asistencia
a algtn centro educativo entre los 4 afios y hasta la
educacion media superior.® Se trata de la unica di-
mension que no tiene por unidad a los hogares. La
asistencia a centros educativos formales es un atri-
buto de las personas, que luego se imputa al resto
de los integrantes de su hogar. Otra diferencia con

8  Se evalud la posibilidad de incorporar una medida sintética mediante
un indice de bienes durables. Habiendo corroborado que al considerar
la tenencia de los tres bienes seleccionados se llega a resultados
similares, se optd por esta Gltima alternativa, que resulta mas sencilla
y clara.

9 Que el limite superior se establezca en funcion de un nivel educativo
puede generar ambigliedades. Se opt6 por considerar la edad tedrica
en que una persona, sin rezago escolar, finalizaria este nivel.
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Cuadro 8. Dimensiones, indicadores y umbrales criticos de privacién

Dimensiones Indicadores

Umbrales

Materialidad

El hogar habita una vivienda con techos o
paredes construidas predominantemente con
materiales de desecho o piso de tierra sin piso
ni contrapiso.

Vivienda decorosa
Espacio habitable

Més de dos miembros del hogar por habita-
cion en la vivienda (excluyendo bafio y cocina).

Espacio apropiado para cocinar

El hogar habita una vivienda que no cuenta con
un espacio para cocinar con canilla y pileta.

Abastecimiento de

agua potable Origen y llegada de agua a la vivienda

El agua no llega por cafieria dentro de la vi-
vienda que habita el hogar o su origen no es
red general 0 pozo surgente protegido.

Servicio higiénico Acceso y calidad del servicio higiénico

El hogar no accede a bafo de uso exclusivo o la
evacuacion del servicio sanitario no es a través
de la red general, fosa séptica o pozo negro.

Energia eléctrica Acceso a energia eléctrica

El hogar no cuenta con energia eléctrica en la
vivienda que habita.

Calefaccion

El hogar no cuenta con ninglin medio para ca-
lefaccionar la vivienda que habita.

Artefactos basicos ., .
Conservacion de alimentos

El hogar no cuenta con heladera o freezer.

de confort
. El hogar no posee calefon, termofon, caldere-
Calentador de agua para el bafio . .

ta o calentador instantaneo.
Al menos un integrante del hogar con edad
. . - - comprendida entre los 4 y los 17 afios no se

. Asistencia a enseianza formal de nifios y s .

Educacion encuentra asistiendo a un centro educativo

adolescentes

formal, no habiendo finalizado ensefanza
secundaria.

Fuente: INe/miDes/csp/ubeLAR, 2013.

las anteriores dimensiones es que mientras aquellas
aplican a cualquier hogar, esta solo lo hace a aquellos
que tienen entre sus integrantes al menos a uno con
edad comprendida entre los 4 y los 17 afios. La justi-
ficacién para considerar la no asistencia de los nifios
y adolescentes como carencia critica de todo el hogar
viene dada por la responsabilidad que los adultos que
lo integran tienen para que la asistencia se efectivice,
y el efecto negativo que la no asistencia de un nifio o
adolescente puede tener para otros integrantes com-
prendidos en ese tramo de edad que si lo hacen (cli-
ma educativo del hogar).

La condicién de satisfaccion o insatisfaccion de
carencias criticas se calcula para toda la poblacién

uruguaya residente en hogares particulares; no se
considera a quienes residen en hogares colectivos o
se contabilizaron en situacion de calle en los Cen-
sos 2011. En todos los casos, que un hogar presente
carencias criticas en una dimensién o subdimen-
sién implica que el conjunto de sus miembros ten-
ga dicha carencia.

A continuacion se detallan los indicadores definidos,
asi como los umbrales que determinan una situacion
de no satisfaccion y los requerimientos para conside-
rar la existencia de una NBI en cada dimension.
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Cuadro 9. Poblacion residente en hogares particulares segtin condicion nes y nai, por sexo. Afio 2011
Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total
NBS 978.367 1.114.182 2.092.549 65 % 68 % 66 %
Al menos una nai 534.895 532.976 1.067.871 35 % 32 % 34 %
Total 1.513.262 1.647.158 3.160.420 100 % 100 % 100 %

Fuente: INE/miDES/csP/uDELAR, 2013.

Cuadro 10. Poblacién residente en hogares particulares seguin cantidad de nei acumuladas, por sexo. Afio 2011

Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total
NBS 978.367 1.114.182 2.092.549 65 % 68 % 66 %
Una nai 309.154 321.089 630.243 20 % 19 % 20 %
Dos nai 128.327 124.710 253.037 8% 8 % 8 %
Tres y mas NI 97.414 87.171 184.591 6 % 5% 6 %
Total 1.513.262 1.647.158 3.160.420 100 % 100 % 100 %

Fuente: INE/miDES/cSP/UDELAR, 2013.

Resultados principales

A partir de los Censos 2011 y utilizando la nueva
metodologia de calculo de las NB1, en Uruguay hay
casi 1.068.000 personas y 347.700 hogares particula-
res con al menos una carencia critica; esto equivale
al 30,7 % de los hogares particulares y al 33,8 % de la
poblacién residente en ellos. Considerando el sexo
de las personas, se reparten en partes casi iguales.

La situacién en relacion a la acumulacion de caren-
cias criticas no es homogénea en el conjunto de ho-
gares con al menos una NBI; casi dos terceras partes
de estos presentan solamente una NBI, mientras
que el tercio restante acumula dos o mds carencias
criticas simultdneamente.

Considerando las diferentes dimensiones e indica-
dores, la carencia critica que combina el acceso a bie-
nes basicos de confort (los que permiten calefaccio-
nar la vivienda y el agua y conservar los alimentos)
es la que presenta el mayor guarismo (23 % tanto en

Cuadro 11. Cantidad de hogares particulares
segun condicién ngs y Ni. Afio 2011

Casos %
NBS 785.520 69,3
Al menos una nsi 347.736 30,7
Total 1.133.256 100,0

Fuente: INE/miDES/cSP/UDELAR, 2013.

Cuadro 12. Hogares particulares segin cantidad
de nBi acumulados. Afio 2011

Cantidad de hogares %

NBS 785.520 69,3
Una NI 221.960 19,6
Dos nai 72.198 6,4
Tres y mas nai 53.578 4,7
Total 1.133.256 100,0

Fuente: INE/MIDES/csP/uDELAR, 2013.
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Cuadro 13. Hogares y personas con carencias criticas en distintas dimensiones. Afio 2011

Dimension Hogares con carencias % Personas con carencias %

Materialidad 7.304 0.6 20.856 0.7
Espacio habitable 64.807 5.7 183.272 58
Espacio para cocinar 70.554 6.2 201.967 6.4
nei combinado vivienda decorosa 120.565 10,6 343.336 10,9
Agua potable 44,385 3,9 128.789 41
Servicio higiénico 64.940 5,7 179.796 5,7
Energia eléctrica 9.713 0,9 27.788 0,9
Educacion 54.622 4,8 155.235 4,9
Calefaccion 151.037 133 419.977 13,3
Conservacion de alimentos 75.953 6.7 215.204 6.8
Calentador de agua para bafio 135.470 12,0 215.204 6.8
nBl combinado artefactos basicos de confort 263.928 23,3 742.535 23,5

Fuente: INE/MIDES/cSP/UDELAR, 2013.

hogares como en personas), seguido en importancia
por el indicador combinado de vivienda decorosa (en Grafico 17. Porcentaje de poblacion con al menos
el cual se consideran sus materiales, el hacinamiento una nei por departamento, 2011

y la disponibilidad de espacio adecuado para coci-
nar); esta carencia alcanza a casi el 11 % de hogares y
personas. En el extremo opuesto, la disponibilidad de
energia eléctrica es casi universal (aunq ue se ignora
cuantos hogares acceden irregularmente a ella): me-
nos del 1 % los hogares y personas carecen de acceso.

26,8a32,2 %
323a35%

351a41,1%
41,2a452 %
45,3 a54,4 %

Heterogeneidad territorial y etaria

Los ejercicios previos de célculo de las NBI utilizan-
do los censos de 1985 y de 1996 revelaron una fuerte
heterogeneidad territorial. Dichos trabajos eviden-
ciaron que los departamentos ubicados al norte del
rio Negro y fronterizos con Brasil presentaban va-
lores significativamente mds elevados de porcenta-
jes de poblacién con carencias criticas. Esto vuelve
a repetirse con la nueva metodologia utilizada y los 26,8
datos de los Censos 2011. Artigas (54 %), Salto (49 Fuente: elaborado por Mathias Nathan, INE/MIDES/CSP/UDELAR,
%) y Rivera (45 %) presentan los valores mas altos de —
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poblacién con al menos una NBI, mientras que Mon-
tevideo (27 %), Flores (29 %) y Colonia (30 %) son los
departamentos con menores valores (ver grafico 17).

Otra de las tendencias que se repite con respecto a
los ejercicios previamente realizados para calcular
las NBI es la muy diferente estructura por edades
entre la poblaciéon NB1 y la poblacion nBs. El ana-
lisis de las respectivas piramides de poblacion es-
tablece que la poblacion con al menos una carencia
critica tiene una estructura joven, con una piramide
de forma predominantemente triangular, la cual ex-
presa el mayor peso relativo que tienen las personas
en edades infantiles y jovenes respecto a los restan-
tes grupos de edad. Por otro lado, la poblacién NBs
presenta una forma casi rectangular, lo cual indica
una estructura envejecida (graficos 18 y 19).

Combinando la mirada que toma en cuenta la dis-
tribucion territorial y por edades, se encuentran di-
ferencias aun mayores. En todos los departamentos

Grafico 18. Piramide de poblacién con al
menos una nai, 2011
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Fuente: elaborado por Daniel Macadar, INE/MIDES/CSP/UDELAR,
2013.
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la relacion entre la edad y el porcentaje de poblacién
con NBI es inversa, siendo la poblacion infantil el
grupo claramente mas desfavorecido. El 44 % de los
ninos y las nifas tienen al menos una NBI; mas del 50
% de la poblacion infantil de Artigas, Cerro Largo,
Durazno, Paysandu, Rivera, Salto y Tacuarembo se
encuentran en esa situacion. El indicador encuentra
su valor maximo en Artigas, donde 63 % de los nifios
presenta al menos una carencia critica. Los valores
descienden practicamente a la mitad en el otro extre-
mo etario; la poblacion con 65 y mas afios promedia
23 % de personas con NBI para el total del pais y el
valor minimo en ese tramo de edades se encuentra
en Montevideo, con 17 %, 46 puntos porcentuales
por debajo de los nifos artiguenses (INE/MIDES/CSP/
UDELAR, 2013).

Grafico 19. Pirdmide de poblacion con nas, 2011
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nBi y condicion étnico-racial
de las personas

Otro analisis relevante para detectar diferencias en
el nivel de satisfaccion de las necesidades basicas es
la condicién étnico-racial de las personas. Los Cen-
sos 2011 introdujeron como novedad la incorpora-
cion de un moédulo de preguntas destinado a rele-
var la autopercepcion sobre la ascendencias racial,
lo cual permite realizar este calculo por primera vez
con bases censales.

«La poblacién afrodescendiente que reside en ho-
gares que tienen al menos una NBI alcanza el 51,3 %,
la poblacién indigena en esta situacion es el 36,2 %,
la asidtica o amarilla el 35,6 % y la poblacion blanca
el 31,9 %. Si se compara a las minorias étnico-racia-
les respecto de la poblacion blanca, la situacion es
desfavorable para todas ellas. Sin embargo, mien-
tras que la brecha entre la poblacién asiatico-ama-
rilla y la indigena respecto a la poblacion blanca no
supera los cuatro puntos porcentuales, la diferencia

Cuadro 14. Porcentaje de la poblacion segln cantidad de ngi y ascendencia étnico-racial. Afio 2011

Cantidad de nei Afro o negra Asiatica o amarilla Blanca Indigena Otra Total

NBS 48,7 64,4 68,1 63,8 70,2 66,3
Una 25,8 20,6 19,3 21,2 17,7 19,9
Dos 13,7 8,6 74 8,6 7,2 8,0
Tres o mas 11,8 6.4 52 6.4 4,9 58
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Cabella, W.; Nathan, M. y Tenembaum, M., INE/mMIDES/csP/UDELAR, 2013.

(i)

Los resultados comparados de los calculos de las ngi con
los censos de 1985, 1996 y 2011

Aungque no falto de cuestionamientos, el calculo
de las NBI puede ser visto como una aproxima-
cion alternativa al célculo a través de los ingresos
de la poblacion en situacion de pobreza. Mientras
que la utilizacién de los ingresos permite captar
en forma casi inmediata la variacion en los niveles
de pobreza por efecto de los cambios producidos,
por ejemplo, en la situacién del mercado de tra-
bajo, el método de las carencias criticas capta as-
pectos estructurales, que si bien estan vinculados
a los cambios en los ingresos de las personas, no
se reflejan de manera inmediata (por ejemplo, el

deterioro en el estado de la vivienda no se observa
de forma inmediata al deterioro de los ingresos).

Siendo metodologias muy diferentes entre si, es
esperable que las mediciones sobre el total de
personas que se encuentran clasificadas como
pobres por poseer ingresos inferiores al umbral
que delimita la LP sea diferente al de personas que
presentan algun tipo de carencias criticas. Por lo
tanto, las comparaciones de los resultados de am-
bos tipos de mediciones deben ser utilizadas con
cautela, pues es poco claro lo que nos indican.
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entre la poblacion afrodescendiente y la poblacion
blanca con al menos una NBI es de casi 16 puntos».®

En relacion a la distribucidn territorial, las tenden-
cias repiten lo observado a nivel nacional para el
total de la poblacién NBI, aunque los porcentajes
son mas elevados.

«La proporcion de poblacién afrodescendiente con
al menos una NBI es particularmente elevada en
los departamentos de Artigas, Salto y Tacuarembo.
En estos departamentos la poblacién afro presen-
ta porcentajes de carencias criticas diez puntos por
encima del valor nacional de la poblacién afrodes-
cendiente (51,3 %). En Artigas y Salto, por ejemplo,
dos tercios de la poblacion afrodescendiente tiene
al menos una NB1. Ademas de ser tres departamen-
tos con una alta concentraciéon de poblacion que
se declara negra o afrodescendiente, se debe tener
en cuenta que, junto con Rivera, son los departa-
mentos que presentan mayores niveles de NBI para
el total de la poblacion del pais. Sin embargo, los
departamentos con mayor brecha racial respecto a
la poblacidn con carencias criticas son Montevideo,
Canelones, Florida y Salto».”

Sintesis

En sintesis, la incidencia de la pobreza medida a
través del ingreso, contintia mostrando una tenden-
cia descendente que la llevé de 39,9 % a 12,4 % de las
personas en todo el pais en el periodo 2004-2012. La
indigencia ha detenido su descenso en valores muy
bajos: 0,5 % del total de la poblacién. Sin embargo,
persisten importantes diferencias al considerar la
edad de las personas, su distribucidn territorial y su
condicion étnico-racial. La evolucién de los valores
de la brecha de pobreza muestra, en promedio, que
el ingreso de las personas pobres se ha acercado al
umbral determinado por la Lp. En relacién a la con-
centracion del ingreso, en el 2012 volvid a descender
el indice de Gini, indicando una mejora en la distri-

10 Cabella, W.; Nathan, M. y Tenembaum, M., iNe/miDes/csp/upELaR, 2013.
11 Ibidem.

bucién. Al observar el porcentaje de apropiacion de
ingreso por deciles, se verifica que los hogares del
primer decil se apropian algo mas que lo calculado
para afios anteriores, mientras que los hogares del
ultimo decil han disminuido su apropiacion, todo
lo cual indica una disminucién en la desigualdad de
la apropiacion de los ingresos.

El calculo de las NBI utilizando los Censos 2011 se
basa en una nueva metodologia respecto a los ejer-
cicios realizados con los censos de 1985 y 1996, por
lo cual la comparacion de resultados debe realizarse
con cautela. El 33,8 % de las personas y el 30,3 % de
los hogares presentan al menos una carencia critica,
pero la situacion varia significativamente al consi-
derar la edad, el departamento y la condicién étni-
co-racial y migratoria de las personas. La estructura
por edades de la poblacién con NBI es claramente
mas joven que la de la poblacién con NBs. La dife-
rencia de carencias se maximiza cuando se compara
a la poblacion infantil con la de adultos mayores,
en detrimento de los primeros. Los departamentos
ubicados al norte del rio Negro presentan mayores
porcentajes de hogares y personas con NBI respec-
to a los del sur, destacindose los valores de Arti-
gas, Rivera y Salto. La poblacion afrodescendiente
con NBI se sitdia 10 puntos porcentuales por encima
de la media nacional y 16 puntos por encima de la
poblacion blanca, en una nueva expresion de la in-
equidad asociada a la condicion étnico-racial.









Empleo

Introduccion

El mercado de trabajo desempena un papel clave en
el bienestar social de la poblacion, en tanto repre-
senta la principal fuente de ingresos para los hogares
y constituye un vinculo fundamental en el acceso no
solo al consumo, sino también a la seguridad social
y a medios simbolicos de identidad e integracién
social. Ademas, provee a las personas de autonomia
econdmica y se constituye, asi, en una fuente basica
del bienestar intertemporal de la poblacion.

En primera instancia, se describen los indicadores
principales del mercado de trabajo, se les da un tra-
tamiento conjunto y se atiende a su evolucién en el
periodo 2000-2012. Los tres indicadores principa-
les presentados son las tasas de actividad, empleo y
desempleo, y se opta por analizar la variable salarios
dentro del segundo grupo de indicadores del mer-
cado de trabajo referidos a la calidad del empleo. Se
analiza luego el positivo desempeno de cada uno de
los indicadores, asi como las sefiales de enlenteci-
miento en el ano 2012, tomando en consideracién
los cortes seguin sexo, region y edad con el objetivo
de comprender los desafios que el pais enfrentara
en el futuro cercano.

En segundo lugar se presentan indicadores vincula-
dos a la calidad del empleo. El subempleo y no re-
gistro a la seguridad social se observan segtin sexo,
edad y region. Asimismo, se presenta la evolucién
de la cobertura de la negociacion colectiva triparti-
ta en el pais. Finalmente, se analiza la composicién
segun sexo, edad y nivel educativo de la poblacion
ocupada cuyo ingreso salarial no supera el minimo
legal establecido por el Estado.

Los tres indicadores
principales del mercado
de trabajo

La tasa de actividad se define como la proporcién
de la poblacién mayor de 14 afios 0 mds que se ha
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integrado al mercado de trabajo, ya sea porque esta
trabajando en forma remunerada o porque buscan-
do trabajo.

La tasa de empleo se define como el porcentaje de
la poblacién en edad de trabajar que se encuentra
efectivamente empleada.

La tasa de desempleo expresa el nivel de desocu-
pacién entre la poblacion econémicamente activa
(PEA). Las personas desocupadas son todas aquellas
de 14 aflos 0 mas de edad que no estaban trabajando,
pero buscaban un trabajo remunerado. Comprende
a las personas que en el periodo de referencia no
tenian empleo pero buscaban tenerlo (perdieron su
empleo —desocupados propiamente dichos—, per-
sonas en seguro de paro y personas que buscan su
primer trabajo).”

Estos tres indicadores principales del mercado de
trabajo muestran, para el periodo 2000-2012, en
su conjunto un muy buen desempeno. Las tasas de
actividad se incrementan en cuatro puntos porcen-
tuales y las de empleo lo hacen en mayor medida,
alcanzando un incremento de casi diez puntos por-
centuales. Estos guarismos explican también el des-
censo en el total del periodo del desempleo de casi
siete puntos porcentuales.

El aumento en la tasa de empleo presenta, sin em-
bargo, tres etapas diferenciadas: la caida entre 2000
y 2004 que responde a la recesion, crisis del 2002
y sus efectos, para luego iniciar una recuperacion
sostenida que se extiende hasta el 2011. Los datos
del 2012 muestran un quiebre de tendencia llevando
la tasa de empleo a 59,6, guarismo claramente su-
perior al inicio del ciclo, pero inferior, por primera
vez, al ano anterior. Dado lo pequeno de la diferen-
cia, no est4 indicando necesariamente una caida.

12 La Encuesta de Hogares distingue entre las personas que se
encuentran buscando empleo y las que clasifica como inactivas: todas
las personas de 14 o mas afios de edad que no aportan su trabajo
para producir bienes o servicios econdmicos remunerados y que
tampoco buscaron empleo en el periodo de referencia.
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La tasa de desempleo presenta un comportamiento
similar, muestra una caida continua desde el 2003
en adelante, para llegar a su menor guarismo en el
2011y luego un incremento estadisticamente no sig-
nificativo en el 2012, que la coloca en 6,1 %. Es im-

portante destacar que este bajo promedio esconde
situaciones diversas, siendo practicamente inexis-
tente el desempleo en algunos sectores y presentan-
do, asimismo, como se vera mds adelante, niveles
elevados para ciertas categorias de poblacion.

Grafico 20. Tasa de actividad y tasa de empleo, total pais urbano, 2000-2012
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La tasa de actividad

Debido a que la informacién para todo el pais esta
disponible a partir del afio 2006, se analiza a conti-
nuacion la evolucion de la tasa de actividad para el
periodo 2006-2012.

Para el periodo considerado la evolucién de la tasa
de actividad por sexo muestra la estabilidad de la
tasa masculina (se incrementa en menos de 1 punto
porcentual), pero un importante incremento de la
tasa femenina hasta el 2011 y una leve caida en el
2012, que la coloca en 55,4 %.

Al realizar la apertura por region puede observarse
un notorio incremento de la tasa de actividad feme-
nina en Montevideo y un mas moderado, pero tam-
bién relevante, aumento de las tasas de actividad de
las mujeres del interior del pais.

En la distribucion de la poblaciéon que no desem-

pena tareas remuneradas por sexo —denominados
inactivos— puede observarse el predominio de las

Grafico 22. Tasa de actividad por sexo, 2006-2012
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mujeres y su sobrerrepresentacion en las categorias
que hacen a las tareas no remuneradas del hogar y
como pensionistas. Esto estarfa indicando que el
incremento de las tasas de actividad en Uruguay
depende fundamentalmente del incremento de las
tasas de actividad femeninas.

Las tasas de actividad por departamento para el
2011 presentan notorias variaciones, siendo las tasas
de Montevideo las mas altas y las de Cerro Largo
y Treinta Tres las mas bajas. La explicacion funda-
mental de los diferenciales en las tasas de actividad
por departamento no proviene tanto de las tasas
masculinas que se ubican por encima del 70 %, lle-
gando la mas alta a casi el 78 %, sino de las tasas
femeninas. En efecto, las variaciones en estas tasas
van de un minimo de 43,7 % en Cerro Largo a un
maximo de 60 % en Maldonado.

En un estudio reciente sobre el mercado laboral en
la dltima década, Ivone Perazzo (2012) realiza un
analisis de la composiciéon de la PEA que cabe in-
corporar. En este se puede observar la evolucion de
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la calificacion de la PEA para el periodo 2000-2010.
Los datos que muestra el grafico 25 permiten cons-
tatar un incremento muy modesto pero persistente
de los niveles de calificacion de la PEA uruguaya.

La PEA con algun tipo nivel educativo terciario
parte de poco menos de 17 % y alcanza en el 2010
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poco menos del 20 %. Esto esta indicando un in-
cremento de la poblacién que finaliza secundaria
e inicia algtn tipo de estudio terciaria y explica la
caida de la categoria secundaria completa, que des-
ciende de 9 % a poco menos del 7 %. También es
importante anotar el bajo aumento de la poblacién
con secundaria incompleta, que alcanza el 35,4 %

Grafico 23. Tasa de actividad por sexo y region, 2006-2012
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Cuadro 15. Distribucion de las personas que no desempefian tareas remuneradas, por sexo y categoria, 2012

Condicion de actividad 26X Cantidad de personas
Hombre % Mujer %

Realiza quehaceres del hogar 4,34 95,66 191.531
Estudiante 45,72 54,28 227.132
Rentista 18,56 81,44 10.332
Pensionista 18,79 81,21 119.957
Jubilado 47,43 52,57 344.649
Otro 53,84 46,16 52.685
Total 34,71 65,29 946.286

Fuente: elaboracién propia a partir de microdatos de la eci 2012, Ing.
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Grafico 24. Tasa de actividad anual, total del pais, por sexo, segun area geografica, 2011
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Fuente: INE.

de la poblacidn, y el descenso concomitante de la
poblacion que declara solo estudios hasta primaria
(cayendo del 30,5 al 23,9 %).” Aproximadamente el
60 % de la PEA uruguaya declara solamente estudios
de secundaria incompleta. En este contexto general
de estancamiento en el nivel educativo de la pPEa, se
debe destacar el aumento sistematico de la pobla-
cién con universidad completa en los ultimos cinco
anos (cercano al 50 %).

La tasa de empleo

Al igual que la tasa de actividad, la tasa de empleo
presenta una importante brecha de género, que se
cierra parcialmente en el periodo estudiado.

13 Ver capitulo «Educacion» para obtener informacion complementaria
sobre el tema.

Mujeres

En efecto, en tanto las tasas de empleo de hombres
y mujeres eran de 66,3 y 43,7 %, respectivamente,
en el afo 2006, estas indican en el 2012 un 69,8 %
en los hombres frente a un 51,1 % en las mujeres.
Asi, la brecha pasa de poco menos de 23 % a poco
mas de un 18 %. Cabe destacar que dichas brechas
son menores entre hombres y mujeres de niveles
socioeconomicos altos y notoriamente mayores en
los quintiles de ingreso™ y niveles educativos mas
bajos. También presentan importantes diferencias
por etapas del ciclo reproductivo: aumenta mar-
cadamente en las mujeres con hijos menores de 4

14 Los quintiles se calculan ordenando a la poblacion en funcion a la
cantidad de ingresos que poseen los hogares. De este modo se
ordenan los hogares que poseen menores ingresos y los que poseen
los mas altos para luego dividirlos en 5 partes de igual nimero. Se
obtienen, asi, 5 quintiles ordenados por sus ingresos, donde el primer
quintil representa la porcion de la poblacion mas pobre; el segundo
quintil el siguiente nivel y asi sucesivamente hasta el quinto quintil,
representante de los hogares con mayores ingresos.
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Grafico 25. Distribucion de la pea por nivel educativo, en porcentajes, 2000-2010

Maestros y profesores Universidad incompleta ~—— Secundaria completa
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2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
. . . Secundaria  secundaria Maestrosy  Universidad  Universidad
Afos Hasta primaria . uTu .
incompleta completa profesores  incompleta completa
2000 30,5 30,6 9,0 13,0 3,3 8,7 4,9
2001 28,8 31,9 8,5 13,4 3,0 9,6 4,8
2002 28,0 31,8 8.8 13,4 3.4 9,6 4,9
2003 27,6 31,3 8,7 14,3 3,6 9,5 5,0
2004 26,1 30,3 8.8 16,0 3,6 9,9 5.3
2005 25,0 31,5 9,0 14,9 3,7 10,2 5,6
2006 25,5 32,8 83 13,0 3,7 10,8 59
2007 25,5 34,0 7,6 12,2 3,7 10,9 6,1
2008 25,2 34,2 6,7 13,1 3.2 1.1 6,7
2009 24,2 34,4 6,9 13,1 3.2 11,5 6,8
2010 23,9 35,4 6,9 13,1 3,1 10,9 6,9

Fuente: Perazzo basado en la ecH, INE.

anos y menos. Esto tiene un fuerte vinculo con las  Las variaciones en las tasas de empleo entre departa-
cargas de trabajo no remunerado que las mujeres = mentos reflejan bastante bien las mismas diferencias
sostienen (ver zoom informativo 3 «El trabajo no  que observamos en las tasas de actividad. Las tasas
remunerado»). de empleo mas altas se encuentran los departamen-

tos de Maldonado (64,7 %), Soriano (62,7 %) y Mon-



Empleo

tevideo (62,6 %) y las mas bajas en Cerro Largo (55,4
%) y Treinta y Tres (54,1 %). También las variaciones
en las tasas de empleo responden en mayor medida a
las diferencias en las tasas de empleo femeninas que a
las masculinas. En particular son muy bajas las tasas
de empleo femeninas en Treinta y Tres y Cerro Largo
(de 40 % y 42 % respectivamente)

La distribucion de la poblacién ocupada por sector
de actividad para el 2012 muestra que los sectores
dominantes en la generaciéon de empleo son los ser-
vicios (comercio, restaurantes y hoteles y servicios
comunales, sociales y publicos). La categoria de
servicios orientada al trabajo doméstico (hogares

Grafico 26. Tasa de empleo por sexo, 2006-2012
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privados) representa un importante 8 % de la po-
blacién ocupada.

La comparacion de la estructura de los ocupados
por categoria de la ocupacion entre los afios 2006
y 2012 muestra una disminucion del peso de los
asalariados publicos y de los cuentapropistas sin
local ni inversiéon. En cambio, muestran creci-
mientos los asalariados privados y los cuentapro-
pistas con local.

15 De acuerdo a la Encuesta de Hogares, el trabajador por cuenta propia
con local es aquel que tiene alguna instalacion o inversion (oficio,
profesion, maquinaria, etc.).
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Grafico 27. Tasa de empleo anual, total del pais, segtin area geografica, 2011
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Hombres

Fuente: INE.

Cuadro 16. Poblacion ocupada por sector de actividad, 2012

Mujeres

Sector de actividad Personas Porcentaje

Agropecuaria y mineria 141.620 8,78
Industrias manufactureras, electricidad, gas y agua 211.946 13,14
Construccion 126.297 7,83
Comercio, restaurantes y hoteles 352.114 21,82
Transporte, almacenamiento 78.391 4,86
Informatica, comunicacion 30.001 1,86
Establecimientos financieros, servicios a empresas 140.329 8,7
Servicios comunales, sociales, personales, publicos 404.375 25,07
Hogares privados 128.071 7,94
Total 1.612.982 100

Fuente: elaboracion propia a partir de microdatos de la ecH 2012 y proyecciones de poblacion del iNe.
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Cuadro 17. Porcentaje de ocupados por categoria de ocupacion, 2006 y 2012

Categoria de la ocupacion 2006 2012
Asalariado privado 54,22 57,84
Asalariado publico 15,64 14,79
Miembro de cooperativa de produccion 0,18 0,11
Patron 4,74 4,70
Cuenta propia sin local ni inversion 6,53 2,85
Cuenta propia con local o inversion 16,50 18,33
Miembro del hogar no remunerado 2,06 1,26
Programa social de empleo 0,15 0,13
Total 100 100

Fuente: EcH, INE.

La tasa de desempleo

La caida sostenida de las tasas de desempleo que
se presentara anteriormente es pronunciada tan-
to para hombres como para mujeres y mantiene
la brecha relativa por sexos. En tanto las mujeres
disminuyen sus niveles de desempleo entre 2006 y
2012 del 14,2 al 7,9 %, respectivamente, los hombres
los hacen llevando sus tasas a niveles de desempleo
casi friccional: de 8,2 % a 4,6 %. Asi, a pesar de la
importante caida en ambos grupos la inequidad
continua cercana a la duplicacion de las tasas de las
mujeres respecto a los hombres.

Un andlisis mas pormenorizado muestra que para
las personas mayores de 25 afos las tasas de des-
empleo se encuentran en niveles extremadamente
bajos, siendo en los hombres claramente friccional
(2,7 %) y en las mujeres cercanas al 5 %. Este es un
logro importante, mas si se considera que en el 2006
dichas tasas eran de 10,3 % para las mujeres y de 4,9
% para los hombres. En la poblaciéon mas joven, los
hombres siguen presentando tasas elevadas del 14 %
en el 2012 (cayendo desde el valor 23,3 % del 2006
en forma continua) y las mujeres niveles extrema-
damente altos (22,8 %), a pesar también de una im-
portante caida desde sus niveles del 2006 (34,7 %).

En un mercado de empleo tan dinamico y de casi
pleno empleo para los mayores de 25 afios, los jo-
venes muestran persistentemente alto nivel de des-
empleo. Cabe sefialar que en la categoria mas joven
una importante proporciéon del desempleo refleja
a quienes buscan trabajo por primera vez y alli se
encuentran presentes tanto las barreras de ingreso
a mujeres jovenes en edad reproductiva y a secto-
res de menores calificaciones, como la selectividad
y mayor tiempo de espera que ejercen los sectores
jovenes de mayores calificaciones en la busqueda de
empleo con condiciones.

Sin embargo, esto representa menos de la mitad del
desempleo joven. Las altas tasas de desempleo que
luego de considerar estos factores persisten pueden
estar indicando problemas de calificacion y ade-
cuacién entre oferta y demanda laboral y rigidez
del mercado laboral, que el actual ciclo expansivo
ha logrado amortiguar pero no revertir. De hecho
en términos promediales y relativos, las brechas de
desempleo entre jévenes y adultos no solo no se han
cerrado, sino que se han expandido levemente. En el
2006 estas brechas relativas mostraban el desempleo
joven como poco menos que cuatro veces el desem-
pleo de los mayores de 25 anos. Esa relacion es ahora
de poco mas de cuatro veces uno sobre el otro.
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ﬂ Zoom informativo 3

Quintil 1 — hombres
Quintil 3 — hombres
Quintil 5 — hombres
Quintil 1 — mujeres
Quintil 3 — mujeres
Quintil 5 — mujeres
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Mas alla de estos sefialamientos, resulta claro que
la década y el periodo 2006-2011 (se quiebra la ten-
dencia nuevamente en el 2012) presentan notorios
logros en materia de empleo y desempleo en Uru-
guay. Es también destacable la importante disminu-
cion del tiempo promedio de desempleo, que pasa
de 12 semanas en el 2006 (con picos trimestrales de
16 semanas) a un promedio de 7 semanas en el 2012
(ECH 2006-2012, INE).

A pesar de estos buenos datos cabe anotar tres
elementos de importancia a modo de cierre. En
primer lugar, los jovenes y en particular las muje-
res jovenes siguen presentando muy altas tasas de

desempleo, modestas tasas de actividad y mejores,
aunque aun bajas, tasas de empleo. En segundo lu-
gar, tal como se puede observar en el grafico 32, en
algunos departamentos del pais las tasas de desem-
pleo contintan presentando guarismos elevados:
especialmente Durazno, con caso 9 % de desempleo
abierto, Artigas con 8,1 % y Treinta tres con 8 %.

Es importante insistir sobre el quiebre de tendencia
del 2012. En ese afo cae o se estanca la tasa de acti-
vidad y la tasa de empleo, y crece la tasa de desem-
pleo, aunque muy modestamente, por primera vez
en un ciclo ininterrumpido de caida de nueve afos
consecutivos (2002-2011).

Grafico 30. Tasas de desempleo por edad y sexo, 2006-2012
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2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Menores de 25 afios 28,1 24,4 21,3 20,2 19,7 17,4 17,7
Hombres menores de 25 aios 23,3 20,2 171 16,2 15,9 14,4 14,0
Mujeres menores de 25 afios 34,7 30,3 27,0 25,8 25,3 21,7 22,8
25 afios y mas 74 6,2 5,0 4,8 4,3 38 3,9
Hombres 25 afios y mas 4,9 3,7 2,9 2,9 2,6 2,5 2,7
Mujeres 25 afos y mas 10,3 9,1 74 7,0 6,1 5.3 53

Fuente: INE.
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Grafico 31. Tasas de desempleo por sexo, 2006-2012
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Fuente: INE.

Grafico 32. Tasa de desempleo anual, por sexo segun area geografica, 2011
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Fuente: INE.
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Calidad del empleo

Las secciones previas buscaron describir y analizar
la evolucion de los grandes agregados del empleo,
actividad y desempleo y desagregar dichas tenden-
cias por sexo, edades, regiones y departamentos del
pais. A continuacion, se presentan tres dimensiones
adicionales relativas a la calidad del empleo para
observar la evoluciéon de la realidad laboral del pais:
informalidad, subempleo y salarios.

Informalidad y subempleo

La informalidad y el subempleo representan los dos
indicadores principales para evaluar la calidad del
empleo. La aproximacion al indicador de informali-
dad ha sido diversa. Por un lado, se ha procurado es-
timar la informalidad por medio de la proporcion de
ocupados que pertenecen a ciertas categorias ocupa-
cionales consideradas como vulnerables y precarias.

Asi, se han considerado en general como informales
a trabajadoras domésticas, trabajadores por cuenta
propia, trabajadores familiares no remunerados y
trabajadores en empresas de menos de cinco emplea-
dos. Por otra parte, se ha definido a la informalidad
por el vinculo contractual de los trabajadores con su
trabajo. Asi, los informales son los trabajadores que
carecen de cobertura de la seguridad social (los de-
rechos de cobertura de salud para si y su familia, se-
guro de desempleo y enfermedad, aguinaldo, salario
vacacional, despido, negociaciéon colectiva, jubila-
cion, entre otros.). La medida operativa aproximada
que se usa normalmente en estos casos es si los traba-
jadores estan o no registrados (aportan) en la segu-
ridad social. En esta seccion se analiza esta segunda
forma de entender la informalidad, en el entendido
de que es la forma mas directa de captar las garantias
de los trabajadores en sus empleos.

Asimismo, el subempleo se constituye en el otro
indicador de calidad del empleo. Este concepto se

Grafico 33. Ocupados segun restricciones de empleo, total de ocupados, 2006-2012, en porcentajes

- Sin restricciones - No registro (informales) - Subempleo y no registro (informales) |:| Subempleo

2006 2007 2008 2009

Fuente: INE.

2010 2011 2012
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operativiza a partir de considerar la proporcién de
personas que queriendo trabajar mas horas no lo-
gran concretar dicha pretension en su empleo ni en
el mercado laboral (a través de otro empleo).

De hecho, los individuos pueden presentar una o
ambas restricciones de calidad. La evolucién en el
periodo 2006-2012 de los trabajadores que no pre-
sentan ninguna de estas restricciones en forma in-
dividual o combinada muestra una evolucién favo-
rable que lleva a los trabajadores sin restricciones
del 61,2 al 71 % de los ocupados. Ese 10 % de mejora
en el grupo de trabajadores sin restricciones res-
ponde a una importante caida de los informales,
asi como a una marcada disminucion de los tra-
bajadores que presentaban ambas restricciones. Es
menos la caida de los trabajadores subempleados y
predomina en este decrecimiento la caida a niveles
insignificantes de subempleo de las mujeres (ECH
2006-2012, INE).

La evidencia anotada mads arriba se corrobora al
observar el masivo incremento de los cotizantes a
la seguridad social. Ademas de una tendencia a la
formalizacion generalizada, la mayor incorpora-
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cién de las trabajadoras domésticas y de los traba-
jadores rurales a la s eguridad social, sumada a la
expansion de los monotributistas provenientes de
los trabajadores por cuenta propia explican este im-
portante aumento. Los datos del Banco de Prevision
Social (BPs) muestran que entre 2002 y el 2012 los
cotizantes totales a la seguridad social pasaron de
poco mas de 800.000 a mas de1.400.000. Si bien
esto debe también al incremento del nimero de
ocupados, dicho incremento se vio acomparado de
un aumento a tasas superiores de la formalizacion.

Evolucion de la tasa de informalidad
2006-2012

La tasa de informalidad, medida como el cociente
entre el nimero de ocupados que no aportan a la
seguridad social y el total de ocupados, ha caido
sostenidamente durante el periodo analizado y
experimentd una mayor disminucién en Monte-
video que en el resto del pais. En el 2012, el 19,3
% de los trabajadores de la capital no estaban for-
malizados, mientras que en el interior el guarismo
asciende a 31,44 %.

Grafico 34. Cotizantes a la seguridad social (puestos), 2000-2012
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Grafico 35. Ocupados no registrados en la seguridad social por regién, en porcentajes, 2006-2012
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Fuente: elaboracién propia a partir de microdatos de la ecH, INE.

Grafico 36. Ocupados no registrados en la seguridad soci

al por sexo, en porcentajes, 2006-2012
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Total 35,01 34,66 33,27 32,22 31,71 28,26 26,55
Hombres 34,46 34,12 32,61 31,57 31,07 28,07 26,64
Mujeres 35,73 35,35 34,08 33,03 32,51 28,50 26,45

Fuente: elaboracion propia a partir de microdatos de la ecH, INE.
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Grafico 37. Ocupados no registrados en la seguridad social, por tramos de edad, en porcentajes, 2006-2012
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Total 35,01 34,66 33,27 32,22 31,71 28,26 26,55
14-29 42,70 40,82 38,69 36,78 36,16 30,79 28,42
30-60 30,08 29,75 27,97 27,27 26,73 24,06 22,54
61y mas 51,76 53,54 55,90 55,29 55,84 52,51 52,28
Fuente: elaboracién propia a partir de microdatos de la ecH, INE.
Al analizar las diferencias por sexo y la evolucion ~ Salario

de estas, se observa que la informalidad afectaba
en mayor medida a las mujeres (diferencias de un
punto porcentual aproximadamente en todo el pe-
riodo), pero que la brecha se ha cerrado en el 2012.

Como puede apreciarse en el grafico 37, son los mas
jovenes y los de mayor edad quienes se ven afecta-
dos por la informalidad. Es importante sefialar la
tendencia constante y fuerte de disminucién de la
informalidad en el grupo de los jovenes (de 42,7 %
en el 2006 a 28,42 % en el 2012), mientras que los de
mayor edad no vieron una mejora en su situaciéon
(paso del 51,8 en el 2006 a 52,3 en el 2012).

Si la informalidad (medida como no registro en la
seguridad social) y el subempleo son los dos pri-
meros indicadores para aproximarse a la calidad del
empleo, el salario (su evolucion real, las garantias
existentes en su determinacion y en el respeto a los
parametros definidos) constituye el tercer indica-
dor clave de la calidad del empleo.

Tal como se mostro en capitulos anteriores la evolu-
cion del ingreso'® de los hogares ha sido claramente
positiva. A dicho logro contribuy¢ el incremento

16 Ver capitulo «Ingresos, desigualdad y pobrezan.
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del salario real de los trabajadores. Es importante
anotar que el incremento del ingreso real de los ho-
gares se observa a través de dos formas de medicion
diferente. La evolucion del salario real se puede ob-
servar por medio de las encuestas de hogares consi-
derando el ingreso nominal declarado y deflactan-
dolo por el indice de precios del consumo (1pcC) o se
puede medir la evolucién salarial a través del indice
medio de salarios (1Ms).

Si se considera el periodo 2000-2012, la evidencia
indica un aumento moderado del salario real me-

dido por el 1Ms, caracterizado por dos etapas bien
definidas: caida hasta el afio 2003/2004 y recupera-
cion robusta a partir del 2005. Si se observa este pe-
riodo, resulta claro que la suba salarial es mayor en
el sector publico (4,4 % en términos reales) y nula o
levemente negativa de acuerdo al 1ms privado (-0,8
% si se considera el dato de partida del ano 1999). La
razén fundamental de estas diferencias estriba en
la menor caida durante la crisis del 2002 y el ajuste
de 2003 y 2004 del salario publico. Para dicha evo-
lucién a partir de los datos de la EcH la pauta es

Grafico 38. Evolucion del salario real, base julio 2008=100, 2006-2012
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similar, aunque existen ciertas variaciones propias
de las diferencias entre metodologias.

En la evolucién del 1Ms en términos reales para el
periodo 2006-2012, es clara la importante mejora
tanto del publico como del privado. El incremento
alcanza a colocar el salario medio general un 33 %
por encima en términos reales que su valor en el
2006. Para este periodo la recuperacion del salario
privado es levemente superior a las de los asalaria-
dos publicos. El salario privado crece casi 35 % en
tanto el publico crece en cifras cercanas al 25 %.

Desde la perspectiva del salario, la calidad del empleo
refiere directamente a las garantias y mecanismos
para su fijacion. El salario minimo nacional (smMN)
es el primer mecanismo a tener en cuenta. Este ins-
trumento, creado en 1969, habia dejado de ser precio
de referencia en el mercado de trabajo por la pérdida
sistematica de su poder de compra. En el 2004 su va-
lor en términos reales era equivalente al 25 % de su
valor en 1969. A partir del 2005 se puede apreciar un
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alza sostenida, como resultado de los compromisos
politicos asumidos. Asi, a principios del 2005, el SMN
aumento 57 %: paso de $ 1310 a $ 2050. En efecto, de
punta a punta en el periodo 2000-2012 el poder de
compra del sMN se multiplica por 2,5 dado el incre-
mento sistematico a partir del 2005.

El otro elemento que hace a calidad del empleo des-
de la perspectiva del salario refiere a los mecanis-
mos para su fijacion y respeto a dichos parametros.
El porcentaje de los ocupados cuyos salarios se de-
terminan mediante procesos de negociacién colec-
tiva, el respeto a los laudos que alli se determinan
y el respeto del sMN son los criterios operativos a
considerar. Los Consejos de Salarios cubren en la
actualidad a la totalidad de los trabajadores forma-
les distribuidos en 24 grupos y 229 subgrupos de
negociacion tripartitos. Esta realidad se construye
a partir del 2005, cuando el Estado vuelve a llamar
a los Consejos de Salarios, practica que habia aban-
donado desde 1990.

Grafico 39. Salario minimo nacional real (100=2000), 2000-2012
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En las rondas de negociacion del 2005 y 2006 fun-
cionaron 23 grupos de actividad, y en las rondas
2008 y 20107 funcionaron 24 grupos, debido a que
en el 2008 se creo el grupo Servicio Doméstico.

Las realidades dentro de cada grupo son hetero-
géneas, por lo que el subgrupo es el ambito donde
efectivamente se dan las negociaciones. La cantidad
de subgrupos fue aumentando: en el 2005 se ins-
talaron 182 subgrupos, en el 2006 fueron 192, en el
2008 crecieron a 222 los subgrupos instalados y en
el 2010 ascendieron a 229. Concomitantemente se
registra un aumento en la organizacién de los acto-
res (cantidad de sindicatos y afiliacién empresarial
a las camaras).”® Igualmente, en algunos subgrupos
los Consejos no pudieron constituirse por falta de
representacion de una o ambas partes. En los casos
en que los subgrupos no hayan tenido representa-
cion, el grupo respectivo asumio la representacion
o el Poder Ejecutivo decret6 los ajustes. Por lo que,
mas alla de la representacion, todos los subgrupos
tuvieron ajustes salariales.

17 Laronda de negociacién 2010 comprende a los grupos que negociaron
en julio del 2010y a los grupos que negociaron en el 2011.
18 Ver capitulo de «Sociedad civil y participacion».

Cuadro 18. Porcentaje de ocupados por debajo
del smn segun edad, region y sexo,

2012

14-29 13,75
Edad 30-60 8,90
61y + 19,30
Montevideo 7,88
. Interior 5.000 y mas 12,85

Region
Interior menos 5.000 14,36
Areas rurales 14,93
Hombre 9,34

Sexo

Mujer 13,01

Fuente: elaboracion propia a partir de microdatos de la ct 2012, INe.

La negociacion colectiva garantiza a los trabajado-
res un espacio de negociacion y a estos y los em-
presarios escenarios de predictibilidad. Por ello es
importante identificar el grado de cumplimiento
con los laudos acordados. Si bien esta es un area en
donde solo recientemente se cuenta con informa-
ciéon mas sistematizada, cabe ofrecer algunos ha-
llazgos de estudios recientes. De acuerdo al andlisis
de Cabrera y Carpena (2012) el porcentaje de tra-
bajadores que se encontrarian por debajo del lau-
do asciende a un valor entre 10 y 15 % para el 2012
(en 2007 seria de entre 10 y 17 %), considerando el
laudo minimo en cada caso. Esta evidencia es con-
sistente con el analisis de Perazzo (2012), que ubica
estos mismos problemas entre el 12 y 17 % de los
asalariados cubiertos en negociacion colectiva.

Debe considerarse el respeto al SMN* como elemen-
to base de calidad del empleo para los sectores mas
vulnerables. La evidencia indica una caida modesta
del incumplimiento del sSMN para los asalariados en-
tre 2010 y 2012: del 9,2 al 8,6 %. Sin embargo, en el
caso de los cuentapropistas, se produce un deterio-
ro, ya que el porcentaje de poblaciéon ocupada por
debajo del sMN se mantiene estable (10,7 a 10,9 %
entre 2010 y 2012). Asimismo, la apertura de esta si-
tuacion por sexo, edad y regiéon muestra la mayor
incidencia de esta falla en la calidad del empleo en-
tre las mujeres, los jovenes y en el interior del pais.

Sintesis

En el periodo 2000-2012 se destaca el aumento sos-
tenido de las tasas de actividad y empleo, asi como
el descenso de la tasa de desempleo. No obstante,
cabe indicar una moderacion o estancamiento del
ciclo de expansion del empleo en el 2012.

19 El smn es el minimo salario que puede pagarse a un trabajador por 25
jornadas laborales de 8 horas. Para el calculo del nimero de personas
que estan por debajo del s se considera el precio de una hora de
trabajo equivalente (smn liquido dividido 200) y se compara con los
ingresos laborales por hora declarados por los ocupados, tomando
todas las ocupaciones y eliminando los ceros.



Empleo

Mas alld del incremento de la tasa de empleo y ac-
tividad de toda la poblacién, persisten brechas im-
portantes de sexo, edad y region en la tasa de des-
empleo. En un mercado de empleo dinamico y de
casi pleno empleo para los mayores de 25 afos, los
jovenes muestran persistentemente alto nivel de
desempleo. Las altas tasas de desempleo pueden
estar indicando problemas de calificacion y adecua-
cién entre oferta y demanda laboral y rigidez del
mercado laboral, que el actual ciclo expansivo ha
logrado amortiguar pero no revertir. De hecho, en
términos promediales, las brechas de desempleo
entre jovenes y adultos no solo no se han cerrado,
sino que se han expandido levemente.

Por otra parte, es importante sefialar que en el con-
texto de expansion analizado, los indicadores de ca-
lidad del empleo también han arrojado resultados
positivos, tanto en lo que refiere a subempleo como
a informalidad.
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Educacion

Introduccion

El presente capitulo describe algunas dimensiones
de la situacién educativa del Uruguay. El cometido
es doble: por un lado, caracterizar el panorama edu-
cativo actual anclado en una mirada histdrica que
lo contextualice; en segundo lugar, brindar elemen-
tos que permitan interpretar la funcién integradora
y de cohesion que la educacion posee. Sabida es la
importancia atribuida a la educacion y a los siste-
mas educativos como componente insoslayable de la
construccion social y coproductora de subjetividad.
Como establecen Hilb, Frigerio, Poggi y Gianonni

83

(2000), en la escuela se genera un trabajo de filia-
ci6én simbdlica que agrega a la filiacion familiar la
incorporacion a lo social. En Uruguay, el alto valor
atribuido a la educacion se ve ratificado en uno de
los postulados de la Ley General de Educacion,® que
la considera como un derecho humano fundamen-
tal. He aqui la importancia del presente capitulo.

La informacion presentada se centra en la educa-
ciéon formal y focaliza la mirada en los distintos
niveles que componen las etapas del proceso edu-
cativo: educacion inicial, educacién primaria y edu-

20 Ley 18437. Su articulo 7 establece como «obligatoria la educacion
inicial para los niflos y nifias de cuatro y cinco afios de edad,
la educacion primaria y la educacion media basica y superior».
Disponible en: <http://www.parlamento.gub.uy/leyes/AccesoTextoLey.
asp?Ley=18437&Anchor=>.

Grafico 40. Numero de matriculados en el sistema educativo segln tipo de administracion, total del pais,

2000-2011

- Educacion privada
1.000.000

- Educacion publica
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2000 2001 2002 2003 2004

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

2000 2001 2002 2003 2004

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Educacion
publica

749.158 769.199 792.189 810.566 805.988 790.417 786.213 784.812 783.444 781.994 771.818 767.309

Educacion
privada

117.876 111.651 112.816 108.692 113.259 119.061 126.790 129.926 137.906 142.276 143.405 146.845

Fuente: mec, 2012.
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cacion media. Se presentan asimismo datos de for-
macién docente y de logros educativos alcanzados
por la poblacion uruguaya.

El analisis de estos sectores se realiza a través de los
indicadores de cobertura, promocién y asistencia.
Para describir esta tltima se emplea principalmente
la tasa neta de asistencia (definida como el nime-
ro de personas de un determinado tramo de edad
que asiste al subsistema especifico sobre el total de
personas en ese tramo etario). Para el caso de edu-
cacion media, se consideran, ademas, los porcenta-
jes de asistencia de estos grupos etarios a un centro
educativo, sin considerar el subsistema al que asis-
te. Cada uno de estos indicadores es presentado,
siempre y cuando el dato lo permite, en base a las
siguientes distinciones: segtin sexo, region (Monte-
video e interior urbano) y quintiles de ingreso.

La persistencia de lo publico

Para el caso uruguayo, el analisis muestra un sis-
tema educativo caracterizado por haber logrado
la universalizaciéon de la ensefianza primaria en
forma temprana dentro del contexto latinoame-
ricano. A fines del siglo x1x, se cre6 un sistema
educativo de inspiracion liberal, basado en la ex-
pansion territorial de una escuela publica, gratui-
ta y obligatoria (Marrero, 2008). Lo publico, por
tanto, ha sido preponderante y una caracteristica
del sistema.

Los datos son elocuentes. Puede verse que la distri-
bucién de la matricula del sistema educativo des-
de el 2000 al 2011 muestra una misma tendencia.
Es decir, segun forma de administracién (publica/
privada) hay una primacia sostenida de lo publico
que se mantiene con los afos. Si bien en los ultimos
afos se ha producido una leve reduccion de la ma-
tricula publica, los factores asociados a ella han sido
estudiados (DIEE-CODICEN, 2011).

Grafico 41. Matricula de educacion inicial (publica y privada), 2000-2012

114.000
Aios Total
112.000 2000 105,790
/\ 2001 105,797
110.000 / N 2002 106,223
108,000 2003 103,619
// 2004 105215
106.000 —\ 2005 105571
\ / 2006 106,636
104.000 v 2007 106,878
P 2008 109,654
2009 111,891
100.000 2010 109,819
2011 108,808
Uelgla'm's'nle!s'alaloolal 2012 1060
o o = o o o o o o o o o o
o o o o o~ o o o o o o~ o o

Fuente: Observatorio de la Educacion, Division de Investigacion, Evaluacion y Estadistica del copicen. (a) Incluye la matricula de educa-
cion inicial que se encuentra bajo la orbita de la ane. (b) No incluye educacion especial.
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Grafico 42. Matricula de educacién inicial segtin forma de administracion, en porcentajes, 2000-2012

- Educacion privada

2000 2001 2002 2003 2004 2005

- Educacion publica

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Fuente: Observatorio de la Educacion, Division de Investigacion, Evaluacion y Estadistica del copicen. (a) Incluye la matricula de educa-
cion inicial que se encuentra bajo la orbita de la anep. (b) No incluye educacion especial.

Educacion inicial

La presente seccion describe los indicadores referi-
dos a la educacion de los nifios de o a 5 aflos. Como
senalan los diversos analisis, uno de los logros mas
significativos del pais en las tltimas dos décadas ha
sido la fuerte incorporacion a la escuela de los nifios
de 4y 5 afios. La asistencia educativa en estas edades
ha sido definida de vital importancia, sobre todo en
lo vinculado con el desarrollo infantil. La cobertura
en el 2012 alcanzd a 109.602 niflos de 3 a 5 anos, el
73 % de ellos atendidos por el sistema publico.

Asistencia en primera infancia
(0 a 3 afos)

Segun estimaciones de la ECH, en la asistencia a un
centro educativo para el grupo de nifios de o a 3
afios hay un crecimiento significativo en el periodo
2006-2010.* La tendencia ascendente se mantiene

21 Si bien a partir del 2010 se incluy6 una preguntan especifica para

también en los afios posteriores, en todas las eda-
des, y se ubica en el 36 % de total de nifios de esa
edad en el 2012.

La tasa de asistencia en estas edades muestra dife-
rencias al analizarla por nivel socioeconémico. Si se
discrimina a la poblacién segun el quintil de ingre-
so per capita del hogar al que pertenecen, se obser-
va que en los hogares de nivel socioeconémico su-
perior la incorporacion de los nifios a la educacién
inicial es mayor y anterior en comparacién con los
hogares de menores ingresos.

Desagregando ademas por edad, en el 2012 se es-
tima un 7,6 % de asistencia para los nifios de o
aflos, cuya variacion entre quintiles de ingreso es
pequeiia. Como muestra el cuadro 19, la asistencia
aumenta con la edad del nifio y es mayor en los

relevar la asistencia en este tramo etario y en la encuesta 2006 se
relevd de manera distinta. En los aflos 2007 a 2009 no se registrd la
asistencia de los nifios menores a 2 afios.
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Grafico 43. Tasa de neta de asistencia por edades simples (0 a 3 afios), pais urbano®, en porcentajes

(2006, 2010, 2011, 2012)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de microdatos de la ect 2006 a 2012, iNe. Nota: (*) Excluye a la poblacion residente en zonas rurales

del interior del pais.

Cuadro 19. Tasa neta de asistencia de 0 a 3 afios por edades simples segun quintiles de ingreso, pais

urbano, en porcentajes, 2012

Edades Quintil 1 Quintil 2 Quintil 3 Quintil 4 Quintil 5 Var. Q1y Q5
0 7.1 6,1 1,7 9,4 10,1 3,0
1 23,4 28,1 29,1 45,8 41,6 18,2
2 32,0 48,9 57,9 58,1 83,0 51,0
3 47,7 68,8 79,9 88,1 91,6 43,9
Total 0 a 3 27,5 38,5 44,9 50,7 59,6 32,0

Fuente: Elaboracion propia a partir de microdatos de la eci 2012, INE.

niveles socioecondmicos mds altos en relacién a
los bajos.

Cobertura en educacion
para 4y 5 anos

En lo que respecta a la incorporacion a la escuela
de nifios de 4 y 5 afios, la informacién destaca una

sostenida incorporacién que se constata aproxima-
damente desde mediados de los noventa. Para el
periodo 2000-2012 puede constatarse una cobertu-
ra universal en 5 afos y cuasi universal en 4.

Si observamos la tasa neta de asistencia a educa-
cion inicial de los nifios de 4 y 5 anos de edad en
el periodo 2000-2012, vemos que esta ha ido en as-
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Grafico 44. Tasa neta de asistencia 4 y 5 afios educacion inicial, pais urbano, en porcentajes, 2000-2012
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Fuente: Observatorio de la Educacion, Division de Investigacion, Evaluacion y Estadistica del copicen y calculos propios a partir de

microdatos de la ecH 2012, INE.

censo: mientras que en 2000 asistia el casi el 80 %,
doce afnos después lo hace el 91 % de los nifios.

Para el 2012 y segun estimaciones de la EcHh, las di-
ferencias en la asistencia segtin la edad del nifio es
muy pequeia (del 9o % para los nifios de 4 afios y
del 93 % para los de 5). Esta aumenta con el ingreso
del hogar, con una diferencia de 10 puntos porcen-
tuales entre el primer y tltimo quintil del ingreso
(875 Y 972 % respectivamente).

Educacion primaria

En el nivel primario Uruguay presenta un acceso
practicamente universal desde mediados del siglo
pasado. Aspecto que se caracteriza, ademas, por
presentar una tasa de egreso casi total desde finales
de la década del 1980. El 2012 muestra la tasa de

22 anep: Exposicion de motivos y articulado. Periodo 2010-2014.
Disponible en: <http://www.anep.edu.uy/anepdata/0000007156.pdf>.

repeticidn mas baja en diez afos, la cual se ubica
en el 5,6 % para las escuelas comunes de educacion
primaria publica.

Esta asistencia practicamente universal, segin la
ECH 2012, se ubica en el 95 % para la poblacién de
6 a 11 anos de edad. Sin embargo, entre los 7 y 10
anos la tasa se acerca a la totalidad de los ninos,
por lo que podria colegirse que los porcentajes
menores que se observan en las edades 6 y 11 co-
rresponden a nifios que asisten, pero a otros sub-
sistemas (inicial y secundaria respectivamente) y
a los inconvenientes que presenta la encuesta para
considerar el ciclo correspondiente a estas edades
en particular.

Por otra parte, los datos ilustran que, de forma sos-
tenida, ha disminuido el indice de repeticion, con
un descenso practicamente a la mitad en el periodo
2002-2012. A su vez, desde fines de los afios ochenta,
los resultados han venido reflejando altos indices de
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Grafico 45. Matricula de educacién primaria comdn y especial publica, total del pais, 2000-2012
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Fuente: Observatorio de la Educacién, Division de Investigacion, Evaluacion y Estadistica del copicen.

Grafico 46. Evolucion de repeticion en escuelas comunes de educacion primaria publica segln grado, en

porcentajes, total del pais, 2002-2012
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Monitor Educativo de Primaria.
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Grafico 47. Evolucion de la tasa de repeticion en primer grado segtn quintil de contexto sociocultural de
escuelas urbanas, total del pais, en porcentajes, 2002-2012
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Quintil 3 10,0 9,0 8,2 8,1 8,3 8,1 6,3 6,2 6,2 58 5,2
Quintil 4 79 7,2 7.1 6,5 6,4 6,3 5.2 55 5,2 5,2 4,7
Quintil 5 51 51 4,3 43 4,2 4,0 3,0 3,5 3,2 3,5 3,0

Fuente: Monitor Educativo de Primaria.

fracaso escolar, sobre todo en los primeros grados y
en las escuelas de contexto mas desfavorable.”

El grafico 46 muestra la evolucion de la tasa de repe-
ticion global y en primer grado para el periodo refe-
rido. Si bien se registra una tendencia decreciente en
ambas, la brecha (definida como el cociente entre las
tasas) aumenta de 2 a 2,4 puntos en el periodo.

La repeticion de primero a sexto en las escuelas de
distinto nivel de contexto sociocultural decrece en
todos los niveles, si bien sigue siendo mayor cuanto
mas desfavorable es el contexto. En el 2012 la repeti-
cion global fue de 9,1 % en el grupo de escuelas mas

23 Véase las ediciones del Monitor Educativo. Departamento de
Investigacion y Estadistica Educativa, Anep.

desfavorables (quintil 1) y de 3 % en las de contexto
mas favorable.

Extraedad

Un apartado especifico merece la situacion de los
alumnos con extraedad, es decir, con los alumnos
que superan en dos anos o mas la edad tedrica para
el grado al que asisten. El fenémeno ha sido amplia-
mente documentado (Ruiz, 2007) y en Uruguay se
asocia con la repeticion escolar, ya que no se registran
entradas tardias al sistema. Graficamente se ve que
el porcentaje de alumnos con extraedad comienza a
descender a partir del 2007, sobre todo en los nifios
de hogares pertenecientes a los primeros quintiles de
ingreso (los mas desfavorables). De todas maneras,
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Grafico 48. Evolucion del porcentaje de alumnos de educacién primaria con extraedad segln quintiles de

ingreso, total del pais, 2000-2012
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Fuente: Elaboracién propia a partir de microdatos de las ecH 2000 a 2012, Ing.

el fenomeno se sigue concentrando en dicho sector
de la poblacién (12 % en los nifios pertenecientes a
hogares del quintil 1y 2, frente al 3 % en el resto).

Educacion secundaria

La educacion secundaria es el nivel educativo que
suscita las mayores controversias y preocupaciones.
La universalizacion de este ciclo constituye, desde
hace décadas uno de los objetivos principales en
materia educativa en Uruguay, aunque las dificulta-
des en concretarlo han sido notorias. Como puede
observarse, la matriculacion en educacién media
muestra un crecimiento a partir del 2007. Los and-
lisis (DIEE-CODICEN, 2011) sefialan que la expan-
sién se ha visto influenciada por la demanda de

formacion técnico-profesional. Esto se constata en
el aumento de la matriculacion en ciclo basico tec-
nolégico y en educacion técnica profesional y en la
disminucién de la matricula registrada en los liceos
del Consejo de Educacion Secundaria (CEs).

Educacion media basica

La tasa neta de asistencia a educacion media basica
se estima en el 74,6 % de los adolescentes de 12 a 14
a partir de la ECH 2012. Debe aclararse que este in-
dicador da cuenta de la asistencia de este grupo eta-
rio al ciclo que le corresponde segun su edad y no
incluye la asistencia a este nivel de estudiantes con
mayor rezago. En el periodo considerado se destaca
el incremento de esta tasa a partir del 2009.
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Grafico 49. Matricula de educacién media publica, total del pais, 2000-2012
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Fuente: Observatorio de la Educacion, Division de Investigacion, Evaluacion y Estadistica del copicen. Incluye educacion secundaria
(7.°,8.°y 9.° rurales, secundaria ciclo basico, secundaria bachillerato) y educacién técnico profesional (ciclo basico tecnolégico, ciclo
basico tecnoldgico agrario y formacion profesional basica Plan 2007, todos los cursos de Consejo de Educacion Técnico Profesional
(cerp) que no son de ciclo basico).

Grafico 50. Matricula de educacién media seglin composicion secundaria y técnico profesional, en
porcentajes, total del pais, 2000-2012
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Fuente: Observatorio de la Educacion, Division de Investigacion, Evaluacion y Estadistica del copicen.
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Por otra parte, la asistencia se aproxima al 9o %
cuando se trata del grupo de adolescentes pertene-
cientes a los hogares con mayores ingresos, mien-
tras que para los adolescentes pertenecientes al 20
% de hogares mas pobres desciende al 65 %.

Sin embargo, al calcular el porcentaje de adolescen-
tes que asiste a algiin centro educativo, aunque este
no sea el ciclo correspondiente para su edad (o sea,
incluyendo a los adolescentes que tienen rezago es-

colar), se obtiene que el 96 % de los adolescentes de
12 a 14 anos del pais urbano asiste actualmente.

Si bien en términos de matricula se puede observar
un aumento que, aunque con algunas oscilaciones,
se ha sostenido, la situacion es alarmante en lo que
refiere a la permanencia, promocion y culminacion.

Grafico 51. Tasa neta de asistencia de 12 a 14 afos a educacién media basica, pais urbano, en

porcentajes, 2000-2012
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Fuente: Observatorio de la Educacion. Division de Investigacion, Evaluacion y Estadistica del copicen y célculos propios basados en las

EcH 2012.

Grafico 52. Tasa neta de asistencia 12 a 14 a educacion media basica por quintiles de ingreso, total del

pais, en porcentajes, 2012
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Fuente: Elaboracion propia a partir de microdatos de la ecH 2012, Ing.
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Grafico 53. Tasa de repeticion en educacion secundaria publica (primero a cuarto), por region, en
porcentajes, 2000-2011
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2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Todo el pais 23,4 22,7 22,5 21,3 22,2 23,9 24,9 23,7 24,9 26,9 26,6 28,1
Montevideo 32,0 30,8 29,6 29,7 30,7 35,3 34,5 33,6 35,0 37,9 37,3 39,7
Interior 18,6 18,3 18,8 18,5 17,9 18,1 20,3 18,6 20,2 21,9 21,8 22,9

Fuente: Observatorio de la Educacién. Division de Investigacion, Evaluacion y Estadistica del cobicen.

El analisis de las tasas de repeticion en educacién
secundaria publica (primero a cuarto) muestra un
deterioro de los resultados académicos de los estu-
diantes en la ultima década (sube de 23 a 28 %). Para
el 2011 ronda el 30 % de los estudiantes y alcanza el
40 % en el departamento de Montevideo.

Educacion media superior

La tasa neta de asistencia de adolescentes de 15 a
17 anos a educacion media superior, segun las es-
timaciones con ECH, desciende a partir de 2006 y
se ubica en el 41 % de los adolescentes para el 2012.

Las diferencias son importantes por nivel de ingreso
y sexo del estudiante: solo el 24 % de los adolescentes

de 15 a 17 anos del primer quintil asiste a educacién
media superior, mientras que en el quintil mas alto
la tasa asciende al 8o %. Por su parte la tasa de asis-
tencia es de 33 % en hombres y 48 % en las mujeres.

De la misma manera que en educacién media ba-
sica, si incluimos los adolescentes que asisten con
rezago, analizando la asistencia a un establecimien-
to educativo sin considerar el ciclo al que asisten, se
encuentra que casi el 8o % de los adolescentes de 15
a 17 afios asisten actualmente. Se verifican las mis-
mas tendencias al estudiar el comportamiento por
sexo e ingreso, y una pequena diferencia a favor de
los estudiantes que residen en Montevideo en com-
paracion con los del interior del pais.
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Grafico 54. Tasa neta asistencia 15 a 17 afios a segundo ciclo de secundaria, pais urbano, 2000-2012
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Fuente: Observatorio de la Educacion. Division de Investigacion, Evaluacion y Estadistica de copicen y calculos propios basados en la
EcH 2012.

Grafico 55. Tasa neta a segundo ciclo (15 a 17 afos) segun quintiles de ingreso y sexo, total del pais, en
porcentajes, 2012
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Fuente: Elaboracion propia a partir de microdatos de la eci 2012, Ine.

Ambos ciclos educativos educativo ni culminaron el ciclo bésico de secun-
daria. Alrededor de un 20 % de este grupo etario
A continuacidn se presenta el porcentaje de adoles- ~ abandond el ciclo basico sin terminarlo. Este nime-

centes de 13 a 18 anos que no asisten a un centro  ro se mantiene estable en el periodo considerado.
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Los datos de culminacion de este mismo ciclo para  edades estas tendencias se muestran estables des-
el periodo 2000-2012 (total de pais urbano), com-  de comienzo del periodo y se registra un aumento
parando entre los tramos etarios de 15 a 17 y de 18 =~ de menos de un punto porcentual respecto al 2000
a 20 afos, reflejan que mientras en el primer grupo  para el grupo de 15 a 17 y cerca de cinco puntos para

etario culmina el 52 %, para el segundo el porcenta- el grupo de 18 a 20 afios.
je asciende al 69 % en el 2012. Para ambos grupos de

Grafico 56. Adolescentes de 13 a 18 afios que no asisten a un centro educativo y no finalizaron ciclo

basico de educacion media, total del pais, en porcentajes, 2000-2012
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Fuente: Elaboracion propia a partir de microdatos de las eci 2000 a 2012, INE.

Grafico 57. Adolescentes y jovenes que culminan ciclo basico de educaciéon media, total del pais, en
porcentajes, 2000-2012
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2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
15a17 516 555 563 603 57,1 573 52,7 513 529 532 516 523 518
- 18a20 640 672 691 683 678 709 684 694 693 692 681 692 69,2

Fuente: Observatorio de la Educacion. Division de Investigacion, Evaluacion y Estadistica del copicen y calculos propios basados en la

EcH 2012.
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Si observamos lo que sucede con ambos grupos eta-
rios por region y nos detenemos en la culminacion
de ciclo basico por un lado y segundo ciclo por otro,
obtenemos lo siguiente: para el 2012 y segun esti-
maciones de la EcH, ambos grupos se comportan
distinto. La culminacién del ciclo bésico presenta
una mayor tasa en el interior del pais, mientras que
el segundo ciclo de educacion media registra mayor
aprobacion en Montevideo.

En cuanto a lo que acontece con el porcentaje de
jovenes que culminan educaciéon media, en funcién
del sexo y nivel de ingreso del hogar del que pro-
vienen, en primer lugar se aprecia que las mujeres
presentan una mayor tasa de culminacién para am-
bos ciclos (basico y superior). En lo que respecta a
la culminacién por nivel socioeconémico del joven,
se aprecia el mismo patrén que se ha comentado
anteriormente. Las diferencias son enormes tanto
dentro de los extremos de la distribucion, como en-
tre un quintil de ingreso y el que le sigue. Para los

Grafico 58. Adolescentes y jovenes que
culminan educacion media basica
y superior, respectivamente, segun
region, en porcentajes, 2012

Interior  Montevideo Interior

Montevideo

15 a 17 afos 18 a 20 afos

Fuente: Elaboracién propia a partir de microdatos de la ecx
2012, InE.

dos ultimos quintiles de la distribucion (los que se
encuentran en mejor situacion), para aquellos que
tienen de 18 a 20 afos, el porcentaje de culminaciéon
del segundo ciclo de educaciéon media muestra una
diferencia de 20 puntos.

Respecto a los datos de culminacion en segundo ci-
clo de educaciéon media, para el 2012 (total de pais
urbano), comparando entre los tramos etarios de 18
a 20 y de 21 a 23 afios, se observa que mientras en
el primer grupo culmina el 28 %, para el segundo
el porcentaje asciende al 38 %. Al igual que en el
ciclo anterior, estas tendencias muestran signos de
relativo estancamiento, aunque menos que en me-
dia basica. Se registra para este caso un incremento
de 5 puntos porcentuales en ambos grupos etarios
observados respecto al 2000.

Grafico 59. Adolescentes y jovenes que
culminan educacion media basica y
superior, seguin sexo, total del pais,
en porcentajes, 2012
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Fuente: Elaboracién propia a partir de microdatos de la ecH
2012, INE.
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Grafico 60. Adolescentes y jovenes que culminan educacion media basica y superior, segin quintiles de
ingreso, total del pais, en porcentajes, 2012
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Fuente: Elaboracion propia a partir de microdatos de la eci 2012, INE.

Grafico 61. Jovenes que culminan segundo ciclo de educacién media, total del pais urbano, en porcentajes,
2000-2012
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2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
18a 20 232 22,7 247 237 246 265 246 265 286 27,1 262 288 278
21a23 326 338 335 351 356 368 369 359 375 369 356 415 377

Fuente: Observatorio de la Educacion. Division de Investigacion, Evaluacion y Estadistica del copicen y calculos propios en base a la
ECH 2012, INE.
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Formacion docente

Atendiendo a la cobertura, la matricula de forma-
cién docente ha experimentado un crecimiento im-
portante en la ultima década, pasando de 13.352 en
el 2000 a 21.907 en el 2012. Al observar segun sub-
sistema se anota la sobresaliente preponderancia
de profesorado por sobre magisterio, 14.559 y 6.631
para el 2012, respectivamente.

29

Si bien se registra un incremento en la matricu-
lacién, el porcentaje de egreso ha venido descen-
diendo notoriamente. Se constata una caida en los
egresos de 9 puntos porcentuales desde el 2000
(pasando de 15,5 % al 6,2 % en el 2011) y se registra,
asimismo, que en los ultimos tres afos estos por-
centajes no muestran casi variaciones para ambas
carreras (Magisterio y Profesorado).

Grafico 63. Matricula de la educacion publica (anep) segun subsistema, 2000-2012
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20.000 = Profesorado

15.000 /v e —————————— — Magisterio

10.000 —
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5.000 —
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2009 2010 2011 2012
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2009 2010 2011 2012

Magisterio 4581 5002 5205 6652 6159 6870 5863 7001 7053 6081 6373 6631
Profesorado 8771 9786 11405 12646 14761 13520 15262 14991 13338 14107 14344 14559
Total 13352 14788 16610 19298 20920 20390 21125 21992 20391 20188 20717 21190

Fuentes: Departamento de Estadistica Educativa del Consejo de Educacion Inicial y Primaria (ceip), Departamento de Estadistica del ces. (a) Se excluye el
2008 porque no se cuenta el desglose de los datos para ese afio. El total de formacion docente para dicho afio fue de 22.108. (b) Se excluye educador

social ya que no se cuenta con datos para los afios de la serie.

Grafico 64. Porcentaje de egresados de los programas de formacion docente, 2000-2011
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2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2009 2010 2011
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2009 2010 2011

Magisterio 31,4 31,2 21,9 17,2 20,8 20,6 22,9 15,8 10,1 11,2 11
Profesorado 73 7,7 7,7 6,9 6,0 59 4,9 4,5 3,7 3,9 4,1
Total 15,5 15,6 12,2 10,5 10,4 10,9 9,9 8,1 59 6,1 6,2

Fuente: Departamento Estudiantil, Consejo de Formacion en Educacion (cre). (a) El nimero de egresados desciende en 2008 debido a que los planes de
estudio de Magisterio y Profesorado (cerp) pasaron de 3 a 4 afios. (b) Se excluye el 2008, porque no se cuenta con datos para ese afio. (c) Se excluye

educador social, ya que no se cuenta con datos para los afios de la serie.
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Logros educativos de
la poblacion

A continuacion se describe el nivel de educacion
que posee la poblacién uruguaya en base a dos indi-
cadores basicos: 1) la tasa de analfabetismo, es decir
la poblacién mayor de 15 aflos que no sabe escribir y
leer un texto de poca dificultad; 2) el maximo nivel
educativo alcanzado.

En lo que respecta a la poblacion analfabeta se ob-
serva una estabilidad desde el 2006 a la fecha. El
porcentaje ronda en torno al 2 % de la poblacién
(1,6 % para 2012),” siendo mayor en los hombres

27 Como se vera en el capitulo «Uruguay en el mundo», la tasa de
analfabetismo para Sudamérica es del 7,6 %, América Central y el
Caribe, 10,6 %y Europa 1,1 %. Segln datos reportados por el Anuario

que en las mujeres (2 y 1,4 %, respectivamente, se-
gun datos de la ECH 2012). Asimismo, la tasa de
analfabetismo aumenta con la edad.

Si se analizan los niveles de formacién de la pobla-
cién mayor de 25 afios en Uruguay se observa una
configuracion estable para el periodo de referencia.
Sin embargo, el porcentaje de personas mayores de
25 anos que tienen como maximo nivel educativo
primaria completa desciende 5 puntos porcentuales

Las diferencias se vuelven pertinentes al comparar
este indicador segiin quintiles de ingreso. Segun es-
timaciones de la ECH del 2012, el quintil 1 el 57 %
de la poblacién cuenta con maximo nivel educativo

Estadistico del mec 2011.
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Grafico 65. Tasa de analfabetismo, segtin tramo de edad, en porcentajes, total del pais, 2006-2012
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15a20 1.2 1,2 0,9 1,0 1,2 1.3 1,0
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40 a 49 1.4 1,5 1,3 11 1,3 1,2 1.3
60 a 64 2,6 2,3 2,0 2,3 2,1 1,7 1.8
65 y mas 4,7 4,7 4,0 4,2 4,5 3,6 3,2
Total 2,2 2,1 1,9 1.8 2,0 1.7 1,6

Fuente: Elaboracion propia a partir de microdatos de las ecH 2006 a 2012, Ing.

Grafico 66. Nivel educativo de la poblacién de 25 y mas, en porcentajes, total del pais, 2006-2012
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2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Hasta primaria completa 43 41 41 40 43 40 38
Ciclo basico secundaria o utu incompleto 10 10 11 9 10 10 10
Ciclo basico secundaria o utu completo 1 10 10 10 12 10 1
Segundo ciclo secundaria o utu incompleto 12 12 12 16 11 14 14
Segundo ciclo secundaria o utu completo 9 10 10 7 11 9 9
- Formacion terciaria (completa e incompleta) 16 16 16 17 14 18 19

Fuente: Elaboracion propia a partir de microdatos de las ecH 2006 a 2012, IN.
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Grafico 67. Nivel educativo alcanzado poblacion de 25 y mas segun quintiles de ingreso, en porcentajes,

total del pais, 2012

B Quintil 1 EQuintil2 EQuintil3 MMQuintil4 [JQuintil 5
L Ciclo basico Ciclo basico Segundo ciclo  Segundo ciclo  Formacion ter-
Hasta primaria . " m X ..
secundaria o utu  secundaria o utu secundaria outu  secundariao  ciaria (completa
completa : . .
incompleto completo incompleto utu completo e incompleta)
57 15 12 10 3 2
47 12 13 15 7 6
40 10 12 16 9 14
28 7 10 16 12 27
14 4 6 14 13 49

Fuente: Elaboracion propia a partir de microdatos de la eci 2012, InE.

primaria completa, situacién que se reduce al 14 %
para el quintil 5, es decir, 43 puntos porcentuales.

Tradicionalmente, el saber leer y escribir y la esco-
laridad han sido, y siguen siendo, mecanismos cen-
trales de incremento de capital social y humano de
las personas y de las familias. Hoy no es suficiente
con saber leer y escribir, situacion que se ve com-
prometida cuando 4 de cada 10 personas tienen los
conocimientos minimos de educaciéon (primaria
completa). Muchas personas no logrardan cumplir
sus aspiraciones y tendran dificultades para conse-
guir trabajos de calidad. Los datos son elocuentes y
ponen en cuestion, por un lado, desigualdades so-
ciales entre los distintos estratos de poblacion, asi
como el nivel de desarrollo econémico o los distin-
tos destinos a los cuales cada segmento de la pobla-
cidn aspirard o podra efectivamente llegar.

Sintesis

A grandes rasgos, si bien la ensefianza primaria no
esta exenta de problemas (altos niveles de repeticion

en los primeros anos, extraedad), cuando el analisis
se traslada a la educacidon media, la situacion edu-
cativa del pais evidencia, en términos relativos, un
peor desempefio que en primaria. Han quedado ma-
nifestadas las diferencias en la distribucion social de
los resultados, la segmentacién de los aprendizajes
segun nivel socioeconoémico y las desigualdades en
los procesos de ensefianza-aprendizaje.

El contexto educativo uruguayo en educaciéon me-
dia podria resumirse por las altas tasas de repeti-
cién, acumulacién de rezago y elevados indices de
desercion. Hechos que redundan en unas muy bajas
tasas de egreso. Al mismo tiempo, Uruguay se ha
rezagado frente a los paises de la region en el egreso
de educaciéon media.

En formacién docente se observa una creciente dis-
tancia entre el nimero de estudiantes que ingresa a
la carrera y aquellos que efectivamente logran egre-
sar. Este punto es medular, pues existen numerosos
estudiantes que ejercen la docencia sin haberse gra-
duado, aspecto que cuestiona la formacion que los
estudiantes reciben o recibiran en las aulas.



Indicadores subjetivos de educacion: una aproximacion a

cOMoO hoSs vemos

El presente apartado muestra una serie de indicado-
res que dan cuenta de la valoracion que la poblacion
uruguaya posee respecto a la educacion. Siguiendo
la misma légica del capitulo, se intenta brindar una
mirada complementaria que pueda ayudar a contex-
tualizar la informacion descrita. Concretamente, se
presentan indicadores que dan cuenta de la percep-
cion que la ciudadania uruguaya posee acerca de la
educacion publica primaria, secundaria, técnico pro-
fesional, publico-privada, asi como la valoracién de
la educacion publica en general.

Los indicadores surgen de la investigacion® rea-
lizada por la Organizaciéon de Estados Iberoame-
ricanos para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(oE1), la cual propuso incluir un médulo de pre-
guntas especificas en la edicion del Latinobaréme-
tro 2011. En tal sentido, el estudio de los mencio-
nados ejes brinda elementos para aproximarnos y
contextualizar a la poblacidén uruguaya en el marco
de sus opiniones y orientaciones valorativas fren-
te a la educacion, con el consabido correlato que
tienen en la elaboracion de practicas y conductas.
Este aspecto tiene una profunda asociacién con la
teoria de las representaciones sociales. El concep-
to, acuilado por Moscovici (1961), la concibe como
una modalidad particular del conocimiento, cuya
funcion es la elaboraciéon de los comportamien-
tos y la comunicacién entre los individuos. Como
destaca Maricela Perera, «la teoria de las represen-
taciones sociales, puede resultar oportuna en el
camino de hacer inteligibles la subjetividad indivi-
dual y social» (Perera, 1998: 2).

28 Para el caso de Uruguay, el relevamiento fue realizado por la empresa
Equipos Mori Consultores, siguiendo una muestra estratificada segtin
el tamafo de la poblacion. En zonas urbanas, probabilistica en cuatro
etapas: ciudad (censitario y aleatorio), manzana, hogar y entrevistado.
En zonas rurales, probabilistica en cinco etapas: departamento,
segmento, camino vecinal, hogar y entrevistado. Muestra por cuotas
en la etapa final segun sexo, edad y educacion. 1200 casos. 100 %
representatividad sobre el total pais. Fecha: julio-agosto 2011. Versién
digital: <http://www.oei.es/miradas2012.pdf>.

Teniendo claro lo anterior, debe considerarse que
ningun hecho social se funda en el vacio, sino que
se sustenta en la interaccidn con otros, asi como en
la relacion establecida con las diversas agencias so-
cializadoras, encargadas de ofrecer el marco que las
estructura y condiciona. Los indicadores han de ser
leidos con cautela, pues no debe olvidarse la adver-
tencia de Cegarra (2012), quien destaca que las repre-
sentaciones sociales no son acerca de todo el mundo
social, sino sobre algo o alguien, expresadas ademas
por un sector social en particular. Recordando tam-
bién que no existen representaciones sociales univer-
sales, sino que estas son sobre objetos, sujetos, ideas
o acontecimientos de esa sociedad.

Las percepciones

En primer lugar se describe cual es la vision que po-
see la ciudadania uruguaya respecto a la valoracion
sobre la educacion, sus distintos niveles y entre la
educacion publica y privada. Respecto a la pregunta
scomo calificaria Ud. a la educacion publica en Uru-
guay? y ;a la privada?, lo primero que se advierte es
que ambas reciben una valoracion positiva, aunque
la mayor valoracion se encuentra en la educacion pri-
vada. Esta tltima registra una puntuacién promedio
de 6,8 frente al 5,9 que presenta la educacion publica.

Por otra parte, si se observa la valoracion de los distin-
tos niveles, se encuentra que la valoracién promedio
de la educacién publica preescolar es la que alcanza el
valor mas alto para Uruguay: 6,47 puntos. En segun-
do lugar, se encuentra la educacién publica técnico
profesional, al tiempo que la valoracién mas baja se
ubica en la educacion secundaria publica. La educa-
cién primaria publica recibe una valoracion positiva
que supera minimamente los 6 puntos. En lo que res-
pecta a las expectativas de futuro sobre el progreso de
la educacion publica, un poco menos de la mitad de
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Grafico 68. Percepcion acerca de la calidad de Grafico 69. Percepcion acerca de la mejoria de
la educacion, puntuacion en escala la educacion publica a futuro, en
del 1 al 10, 2011 porcentajes, 2011
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Fuente: Latinobarémetro 2011. Pregunta: En una escala de 1 a Fuente: Latinobarémetro 2011. Pregunta: ; Cree Ud. que de aqui
10, en donde 1 es muy mala'y 10 es muy buena, ¢ como califica- a los préximos 10 afios la educacion publica en su pais mejo-
ria Ud. a la calidad de la educacion publica en su pais? rara, seguira igual o empeorara? ns/NR: no sabe, no respuesta.

Grafico 70. Sugerencias para mejorar la educacion, en porcentajes de respuestas, 2011

Aumentar las horas de clase

Evaluar el desempefio de los docentes
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Mejorar el salario del profesorado
Aumentar ensefianza lenguas extranjeras
Mas importancia a examenes evaluacion
Disminuir nimero de alumnos grupo
Mejorar las instalaciones
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Entre las siguientes medidas que se podrian adoptar para mejorar la educacion, seleccione las tres que le parezcan mas importantes:
a) Mejorar las instalaciones. b) Disminuir el nimero de alumnos por grupo. ¢) Dar mas importancia a examenes de evaluacion. d) Au-
mentar la ensefianza de lenguas extranjeras. e) Mejorar el salario del profesorado. f) Mejorar la formacion del profesorado. g) Reforzar
las medidas de seguridad. h) Incorporar las nuevas tecnologias. i) Aumentar la participacion de las familias. j) Evaluar el desempefo
de los docentes. k) Aumentar las horas de clase. Fuente: Latinobarometro 2011.










Salud

Introduccion

Segun la Constitucion de la Organizaciéon Mundial
de la Salud (oms) (1948) el goce del grado maximo
de salud alcanzable es uno de los derechos funda-
mentales de todo ser humano. El pleno goce de este
derecho incluye el acceso a una atencion sanitaria
oportuna, aceptable, asequible y de calidad satisfac-
toria, lo que ha de ser garantizado por los Estados.
Pero el derecho a la salud no solo alude a la aten-
cion en salud y su calidad, también involucra a otros
aspectos del bienestar vinculados a las condiciones
sanitarias, la nutricidn, la vivienda, las condiciones
de trabajo, el acceso a la educacién y la informacion
en salud. Algunos de estos determinantes sociales
del estado de salud, como la educacion, la vivienda
o el empleo, se analizan en otros capitulos de esta
publicacion dedicados al analisis especifico de estas
dimensiones del bienestar de la poblacién uruguaya.

En este capitulo se privilegia el bienestar de la po-
blacién en términos de salud atendiendo a la efec-
tivizacion de este derecho y por medio del anali-
sis de la mortalidad de la poblacién uruguaya, de
la prevalencia de factores de riesgo, la salud sexual
y reproductiva, y la cobertura de los servicios de
salud. Estos temas han sido seleccionados por dos
motivos fundamentales: por tratarse de dimensio-
nes de la salud en las que se han producido cambios
recientes y para dar seguimiento a los indicadores
utilizados en ediciones anteriores del Reporte social.

El incremento de la esperanza de vida del ultimo
bienio, atribuible fundamentalmente a la reduccion
del riesgo de muerte entre los menores de 1 afo,
merece ser analizado en detalle y ocupa gran parte
de este capitulo. Los altos niveles de esperanza de
vida alcanzados, asi como la magnitud de las di-
ferencias entre sexos para este indicador también
reclaman un tratamiento especifico, de las causas y
grupos de edad que contribuyen a las diferencias en
la expectativa de vida de cada sexo.

Las caracteristicas demoepidemiologicas del Uru-
guay, donde las enfermedades cronicas no transmi-
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sibles son las principales causas de morbimortali-
dad y tienen un peso relativo creciente, obligan a
dar seguimiento a la prevalencia, conocimiento y
control de los factores de riesgo. El monitoreo de
los factores de riesgo en la poblaciéon uruguaya es
fundamental, ya que habilita un campo de inter-
vencion en la reducciéon de la mortalidad por este
tipo de enfermedades, evitables mediante el esti-
mulo de nuevos estilos de vida y de la reduccion de
habitos perjudiciales.

Como parte de la importancia que ha de prestarse a
los factores de riesgo, este capitulo incluye un anali-
sis de la salud sexual y reproductiva de la poblacion.
Dentro de esta dimension se da seguimiento a algu-
nos indicadores sobre la vida sexual de la poblacién
femenina, el uso de anticonceptivos, la prevencion
y el grado de conocimiento sobre los derechos de
salud sexual y reproductiva. Ademads, se monitorea
la epidemia de vIH-SIDA, atendiendo a los cambios
mas recientes observados en este sentido.

La cuarta dimension en la que se concentra el ana-
lisis es la cobertura sanitaria de la poblacion, segun
tipos de prestador, formas de acceso a la cobertura
y perfil de los beneficiarios del Sistema Nacional
Integrado de Salud (sni1s). Se da seguimiento a las
transformaciones mas recientes en la expansion de
la cobertura, a las transformaciones en la composi-
cion de la asistencia por prestadores y a la incorpo-
racion de nuevos beneficiarios.

En cada una de las dimensiones de anélisis los indi-
cadores seleccionados han sido analizados por sexo
y edad. En los casos donde fue posible, principal-
mente cuando se trabajo con microdatos de las ECH
o el censo de poblacion, estos indicadores se des-
agregaron por region del pais o quintiles de ingreso.

Mortalidad

En esta seccion se utiliza la esperanza de vida al na-
cer (EVN), el diferencial entre sexos en los valores de
la EVN, y se descomponen las ganancias de esperanza
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de vida del periodo 2000-2010, identificando cudles
son los grupos de edades que mas se han beneficiado.

Es importante sefialar que los diferenciales o des-
igualdades en salud no son sinénimos de inequidad
en salud. La inequidad en salud supone la ausencia
de acciones dirigidas a reducir o eliminar diferencias
evitables, atribuibles a factores sociales (SCSDH, 2005).
Las brechas en la mortalidad o EVN entre sexos no
son evitables en su totalidad, pues son el resultado de
una conjugacion de factores sociales y bioldgicos. Por
ejemplo, los hombres menores de 1 afio tienen mas
riesgo de muerte y ello responde a un patrén univer-
sal y a motivos no del todo evitables. En cambio, las
diferencias entre hombres y mujeres que ocurren en
edades jovenes son atribuibles a una mayor incidencia
de las causas externas entre los hombres y son evita-
bles, en tanto es posible actuar sobre la siniestralidad,
el riesgo de suicidios o los homicidios. En los casos en
que las brechas en la EVN respondan a aspectos evita-
bles se lo mencionard especificamente.

La EVN indica el nimero medio de afos de vida
que tiene por delante un individuo si se mantuvie-
ran constantes a lo largo de su vida los niveles de
mortalidad por edades observados en el momento

de la estimacion. Es importante acompanar su ana-
lisis del estudio de las diferencias de esperanza de
vida entre sexos o periodos, para identificar en qué
poblaciones, grupos de edades y causas se muerte
producen los mayores progresos de la superviven-
cia (Kitagawa, 1955; Arriaga, 1984; Vaupel, 1986).

Entre los aflos 2000 y 2012 se ha producido una ga-
nancia de 1,7 afios en la EVN de ambos sexos (gra-
fico 71). Los hombres aumentaron 2,14 afios su ex-
pectativa de vida (de 70,96 en el 2000 a 73,1 afos
en el 2012), mientras que este indicador mostré un
crecimiento de 1,24 afios entre las mujeres (de 79,01
en el 2000 a 80,25 en el 2012). Consecuentemente,
se ha reducido la brecha entre sexos en el valor de la
EVN. La ventaja femenina observable en los valores
de la EVN es universal, pero su evolucion temporal
varia segun paises (Vallin y Meslé, 2001).

En el caso de Uruguay la brecha o diferencial entre
sexos siguié una trayectoria de crecimiento, par-
tiendo de un valor de 3 afos a inicios de siglo hasta
alcanzar un valor maximo de 8,05 afios en el 2000.
A partir de entonces se ha producido un moderado
descenso de esta diferencia entre sexos, que en el
2010 era de 7,23 afios (grafico 71).

Grafico 71. Esperanza de vida al nacer de ambos sexos y brecha entre sexos, 2000-2012
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La brecha entre sexos en la EVN se distribuye de
forma heterogénea segin edades. Por ejemplo, en
el primer afo de vida o en las edades avanzadas
es mas notoria la ventaja femenina en la super-
vivencia. Ello es visible tanto en la distribucién
por edades de la brecha entre sexos del ano 2000
como en la del 2010 (grafico 72). En el 2000, 57
% de la diferencia entre sexos es atribuible a la
mayor supervivencia femenina en las edades su-
periores a los 60 afios y en el 2010 esta porcidn
era proxima al 62 %. Puede concluirse, entonces,
que la reduccion de la brecha entre sexos ocurrida
entre 2000 y 2010 se produjo en edades avanzadas
y en la poblacién menor a un afo. La caida de la
mortalidad infantil, fendmeno que afecta mas a
los hombres que a las mujeres, redujo las distan-
cias entre sexos y mejoro la posicion de los hom-
bres (grafico 72). No obstante, se ha mantenido
inamovible la porcién de la ventaja femenina que
se observa entre los 15 y los 40 afios, que responde
a la mayor incidencia de las causas externas (si-
niestralidad, suicidios y muertes violentas) en la
poblacion masculina (grafico 76).
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Mortalidad infantil

Como se ha mencionado, en el crecimiento de la
EVN de esta ultima década ha jugado un papel fun-
damental la caida mads reciente de la mortalidad in-
fantil. Este indicador se estima como el cociente en-
tre el numero de defunciones ocurridas en un afio
entre los menores de 1 afio de edad y el nimero de
nacidos vivos durante el mismo periodo.

La caida de la mortalidad infantil se desacelerd a
fines del siglo xx (Brin y otros, 2010). Después de
un largo estancamiento, a partir del 2004 se ha pro-
ducido un descenso importante de este indicador,
que por primera vez en el 2009 se apartd de los dos
digitos y llegd a 8,9 defunciones por cada 1000 na-
cidos vivos en el 2011 (grafico 73). El valor corres-
pondiente al aflo 2012 es similar y se situa en 8,98
por 1000. Si bien es cierto que la tasa de mortalidad
infantil (T™m1) del dltimo bienio supera en 1 punto
a la del afo anterior, de acuerdo con el Informe de
mortalidad infantil. Andlisis preliminar para la dis-
cusion nacional, elaborado por la Direccion Gene-

Grafico 72. Contribucion de cada grupo de edad al diferencial de evn entre sexos, 2000 y 2010
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ral de Salud (DGs-Msp, 2012b), este incremento no
es significativo y para comprenderlo es necesario
analizar en detalle la mortalidad neonatal.®

La evoluciéon de la mortalidad infantil ha sido
acompanada de cambios en la contribuciéon de la
mortalidad neonatal y posneonatal al nivel general
de mortalidad infantil. La mortalidad neonatal es el
cociente entre las defunciones ocurridas en un afio
durante los primeros 27 dias de vida de los recién
nacidos y el nimero de nacidos en el mismo afo.
La mortalidad posneonatal es el cociente entre las
defunciones ocurridas en un afio entre los nifios de
entre 28 y 364 dias de vida y el nimero de nacidos
en el mismo ano.

El peso de la mortalidad neonatal ha seguido una
tendencia de decrecimiento entre 2004 y 2010, a
pesar de una leve recuperacion de su peso relativo

29 Al momento de cierre de la redaccion de este informe no se disponian
de datos oficiales sobre el componente neonatal y posneonatal de
la mortalidad infantil del afio 2012 y, por este motivo, el analisis de
estos componentes abarca hasta el afio 2011.

Grafico 73. vy sus componentes, 2000-2011

en el total de la T™I a partir del 2011 (gréfico 73).
Los motivos de tal variacion tienen que ver con un
crecimiento de la mortalidad neonatal precoz (ocu-
rrida en los primeros 7 dias de vida), atribuible a
un cambio en el perfil de nacimientos y su viabili-
dad (DGs-MsP, 2012b). No puede olvidarse que en el
contexto actual de incremento de la viabilidad de
los nacimientos, la prematurez cobra un papel im-
portante y constituye uno de los principales riesgos
de muerte de los recién nacidos.*

Una década de ganancias en la
esperanza de vida. Una mirada
por edades y causas de muerte
Las transformaciones histéricas de la mortalidad

también se explican por la evolucion del régimen de
causas de muerte que sintetiza la idea de transicion

30 Enlamortalidad infantil del 2011 se aprecia que 1 de cada 2 fallecidos
menores de 1 afio tiene antecedentes de prematurez y 3 de cada 4
nifios que fallecen antes de los 7 dias de vida son prematuros (pGs-msp,
2012b).
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epidemioldgica. Segtin este esquema a media que
aumenta la supervivencia, se vuelve esperable una
reduccion del peso relativo de las enfermedades in-
fecciosas y parasitarias, a favor de un aumento del
peso de las enfermedades no transmisibles (Omran,
1971). Las defunciones atribuibles a enfermedades
infecciosas y parasitarias representaban el 22 %
de las defunciones en 1901 y su participacion cae
fuertemente durante el siglo xx: se sitda en torno
al 2,4 % en el 2010. En este mismo afo un 70,5 %
de las defunciones eran atribuibles a cuatro grandes
grupos de causas: enfermedades del sistema circu-
latorio (29,5 %), tumores (23,8 %), enfermedades del
sistema respiratorio (10 %) y causas externas, inclu-
yendo accidentes de transito (6,6 %).*

Entre los afos 2000 y 2010 la poblaciéon uruguaya
gand mas de 1 afo de EVN (1,2). Ahora bien, si se
descompone por edades y causas de muerte esta di-
ferencia entre la EVN de estos afios, se puede iden-
tificar qué grupos de edades y causas de muerte
contribuyeron a favor o en contra de la ganancia
neta o global (Shkolnikov y otros, 2001).>* En el
grafico 74, donde se presentan los resultados de la
descomposicion de la ganancia total en la EvN de
ambos sexos, se aprecia como los grupos de edad
que han reducido el riesgo de muerte entre 2000 y
2010 muestran valores positivos, que representan su
aporte a la ganancia total de afios de vida en el in-

31 Esta distribucion de los grandes grupos de causas de muerte se ha
mantenido estable en las Gltimas décadas como es de esperar en etapas
postransicionales en un esquema de transicion epidemioldgica, donde
como en este caso priman las enfermedades crénicas y degenerativas
(Pellegrino y otros, 2008). En el 2009 estos cuatro grupos también
correspondian al 71 % del total de defunciones y la distribucion de las
defunciones dentro de ellos era muy similar. Estos datos, tanto para
el 2009 como para el 2010, corresponden a defunciones registradas
seguin causa de muerte. Uruguay 2010, publicado por el msp en la
seccion de epidemiologia. Disponible en: <http://www.msp.gub.uy/
andocasociado.aspx?6490,23187>.

32 En esta estimacion se empled el método desarrollado por Shkolnikov
y otros (2001) que permite distinguir la contribucién de cada grupo de
edad y causa de muerte a las diferencias observables en la esperanza
de vida de dos grupos cualesquiera (poblaciones, sexos o una misma
poblacion en dos periodos de tiempo). En este caso se aplica este
método para descomponer las diferencias en evn entre sexos y entre
dos fechas de referencia para el valor de evn de ambos sexos (2000 y
2010), a partir de las defunciones por causa, sexo y edad ocurridas en
2000y 2010, publicadas en el msp.
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cremento de la esperanza de vida del 2010 respecto
a la del 2000. En cambio, aquellos grupos de edad
en los que se ha incrementado el riesgo de muer-
te muestran valores negativos en el mismo grafico.
La variacion total entre ambos afos es el resultado
neto de mejores y peores desempenos de la morta-
lidad por edades.

La reduccion de la mortalidad de menores de 1 afio
se traduce en el grafico 74 en que 0,48 afos de los
1,2 anos ganados entre 2000 y 2010 fueron conquis-
tados gracias al progreso observado en este grupo
de edad. La caida de la mortalidad por causas pe-
rinatales o asociadas a malformaciones congénitas,
deformidades y anomalias cromosomicas, son las
principales responsables de la mejora de la sobre-
vivencia de este grupo de edad. Aunque en menor
medida, también fue importante la caida de la mor-
talidad de los menores de 1 afio debido a enferme-
dades respiratorias.

Entre los jovenes de 15 a 29 afos, las pérdidas de
anos de vida ocurridas entre 2000 y 2010 son atri-
buibles a un incremento de la mortalidad por causas
externas.® Los accidentes de transito, los suicidios
y otras muertes violentas afectan especialmente a
los hombres jovenes. Como se presenta en el capi-
tulo «Seguridad ciudadana», la tasa de suicidio se
ha mantenido constante en los dltimos afios, tras
el valor excepcional alcanzado en el 2002 (20 por
100.000), pero sus valores actuales son igualmente
elevados (en torno a los 16 y 17 por 1000).

En las edades adultas y avanzadas, entre los 35y 79
anos de edad, se encuentran contribuciones positi-
vas o ganancias de expectativa de vida entre 2000 y
2010. En este caso influye la caida de la mortalidad
por enfermedades del sistema circulatorio, como
las enfermedades cardiovasculares, especialmente

33 Las principales causas externas de muerte son los accidentes de
transito, las caidas, las lesiones por envenenamiento, las lesiones
autoinfligidas y los efectos secundarios de tratamientos. En las edades
jovenes los accidentes de transito representaban en el 2009 al 22 %
del total de muertes en estas edades, seguidos de los suicidios (18 %)
y homicidios (12,9 %) (Cabella, 2012).
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Grafico 74. Distribucion por edades de los afios ganados en la evn, ambos sexos, entre 2000 y 2010
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importante en los mayores de 40 anos, y la dismi-
nucién de la mortalidad por neoplasias y por tras-
tornos de la sangre.

Cabe destacar el deterioro de la supervivencia de
la poblacién mayor de 8o afos, para la que se ob-
servan pérdidas en la esperanza de vida, identifica-
bles como valores negativos en el grafico 74. A este
deterioro de la supervivencia en edades avanzadas
contribuy6 un incremento de la mortalidad por en-
fermedades del sistema respiratorio y del sistema
genitourinario. Estas tltimas afectan especialmente
a la mortalidad masculina.

Conviene atender a la evolucién individual de dos
de las causas de muerte propias de edades adultas
y avanzadas, que mas incidencia han tenido en la

evolucion de la esperanza de vida: las enfermeda-
des cardiovasculares y las neoplasias o cancer. Se
ha registrado un sostenido descenso de la morta-
lidad por enfermedades cardiovasculares, visible
en la tasa general de mortalidad por este tipo de
causas en menores de 70 afos a partir del 2005
(grafico 75). Considerando el nivel de EVN alcan-
zado, es esperable corroborar una tendencia de
crecimiento de las defunciones atribuibles a enfer-
medades no transmisibles, fundamentalmente de
mortalidad por cancer. Efectivamente, por efecto
del envejecimiento demografico se aprecia una
tendencia de crecimiento, aunque moderado, de la
tasa de mortalidad por cancer en la poblacién me-
nor de 7o anos, pasando de 225,1 defunciones cada
100.000 habitantes en el 2001 a 227 defunciones en
el 2012 (grafico 75).
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Grafico 75. Tasa de mortalidad cada 100.000 habitantes para causas seleccionadas en menores de 70

afos, 2001-2012
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El papel de las causas de muerte en
la brecha entre sexos en la evn

A partir del 2001 se aprecia una reduccion de la bre-
cha entre sexos en la EvN. Esta brecha, a favor de
las mujeres, se sustenta sobre las diferencias entre
sexos en la incidencia de ciertas enfermedades. Si
se descompone la diferencia en el valor de la EVN
de mujeres y hombres del 2010, se puede compren-
der en qué edades y en qué causas se manifiesta el
mejor desempeno de las mujeres en términos de
supervivencia.

Las principales responsables de la mayor supervi-
vencia femenina en edades jovenes y adultas (15-44
anos) son las causas externas de muerte, cuya impor-

2007 2008 2009 2010 2011 2012

tancia es muy superior entre la poblacién masculina.
En cambio, en edades avanzadas la ventaja femenina
se explica por la menor mortalidad por neoplasias
y enfermedades de la sangre, enfermedades del sis-
tema circulatorio —entre las que se incluyen las en-
fermedades cardiovasculares— y enfermedades del
sistema respiratorio y digestivo (grafico 76).

Salvo por algunas contribuciones negativas, mini-
mas, entre la poblacién 1-4 aflos o en los mayores
de 80 anos,** no hay causas de muerte o edades en
las que sea visible un peor desempeno femenino, lo

34 Se trata de contribuciones minimas, que en el grupo de edad 1-4
corresponden principalmente a enfermedades del sistema nervioso y
en los mayores de 80 afios a trastornos mentales propios de la mayor
supervivencia femenina.
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Grafico 76. Contribucion por edad y causa al diferencial de esperanza de vida entre sexos, 2010
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Fuente: Elaboracion propia basada en microdatos de defunciones 2010, msp. Nota: Los resultados aqui presentados corresponden al
analisis de descomposicion aplicado a las defunciones por edades, sexo y causas del 2010, a partir de la metodologia de descomposi-
cion desarrollada por Shkolnikov y otros (2001). Por cuestiones de espacio se excluyeron del grafico algunas de las series por las que
también se control6 en las estimaciones. Dichas series, cuyas contribuciones fueron minimas, corresponden a los siguientes grupos de
causas: enfermedades perinatales; enfermedades del sistema nervioso; trastornos mentales y del comportamiento; malformaciones
congénitas, deformidades y anomalias cromosoémicas; y enfermedades del sistema genitourinario.

que permite concluir que la ventaja femenina en el
caso de Uruguay es verificable en todas las edades.
Consecuentemente, los esfuerzos para incrementar
la esperanza de vida de ambos sexos han de concen-
trarse en la reduccion de la mortalidad masculina
en edades avanzadas y en la reduccion de la morta-
lidad por causas externas que afecta fuertemente a
los hombres jovenes.

Factores de riesgo

Los factores de riesgo son aquellas caracteristicas o
exposicion asociadas al modo de vida de los indivi-

duos, que aumentan la probabilidad de sufrir una
enfermedad especifica o algun tipo de lesiones. Los
factores de riesgo aqui considerados son la hiperten-
sion, la diabetes, el sobrepeso, la hipercolesterolemia
y el consumo de drogas (tabaco, alcohol y otras dro-
gas ilegales), que incrementan el riesgo de padecer
enfermedades no transmisibles. La eleccion de estos
factores se justifica en el hecho de que es para estos
para los que se cuenta con informacion reciente (Fort
y otros, 2012). No obstante, este grupo de atributos,
junto con la hiperglicemia, la baja ingesta de frutas
y verduras, la falta de ejercicio fisico y un indice de
masa corporal elevado, forman parte del grupo de
factores de riesgo responsables por mas del 75 % de
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los casos de cardiopatia coronaria, principal causa de
muerte a escala mundial (oMs, 2009).5

La prevalencia de factores de riesgo en una pobla-
cidén expresa el porcentaje esa poblacién que padece
una patologia en un determinado momento de ob-
servacion. Los datos que aqui se presentan provie-
nen de una investigacion realizada por Fort y otros
(2012), a partir de la historia clinica informatica de
74.420 solicitantes del carné de salud, que se aten-
dieron en el Departamento de Clinicas Preventivas
entre los aflos 2008 y 2011.

El grupo seleccionado es representativo de la po-
blacion de Montevideo en edad activa, mayor de 15
afios y con una edad media de 36 afios. Como sefa-
lan Fort y otros (2012), es posible que se encuentren
sobrerrepresentados los individuos mas sanos, pues

35 Normalmente a estos atributos se agregan otros factores de riesgo
como los comportamientos sexuales de riesgo, el consumo de agua
insalubre, las deficiencias en el saneamiento y en la higiene. En el
2002, la oms estimaba que los nueve factores de riesgo, hasta aqui
mencionados, eran responsables por un 40 % de las defunciones a
nivel mundial y 7 afios mas tarde su contribucion en la carga global
de enfermedades era del 45 % (oms, 2009).
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quienes concurren a solicitar el carné de salud tie-
nen menor grado de patologia que quienes no lo
hacen. Sin embargo, los resultados que aqui intere-
san son los relativos a la prevalencia de factores de
riesgo y no de enfermedad.

Hipercolesterolemia, diabetes,
hipertension y obesidad

Los resultados del periodo 2008-2011 muestran una
fuerte prevalencia de la hipercolesterolemia y la hi-
pertension en la poblacion activa. La prevalencia de
hipertension se ha mantenido estable desde el 2006,
en torno al 30,5 %. Este es el principal factor de riesgo
en la poblacién masculina (29,9 %), aunque su preva-
lencia también es importante entre las mujeres (30,9
%) (grafico 77). Estas sufren una importante preva-
lencia de la hipercolesterolemia, que constituye el
principal factor de riesgo entre las mujeres (34,1 %).

Si bien la prevalencia de diabetes se incrementa
a nivel mundial, el estudio de Fort y otros (2012)
arrojé una prevalencia de 6,8 % en la poblacion ac-

Grafico 77. Prevalencia, control y conocimiento de los principales factores de riesgo en la poblacién activa,

en porcentajes, 2008-2011
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tiva de Montevideo, inferior a la registrada en Pa-
raguay (9,5 %), Chile (9,0 %) o Argentina (9,0 %).
En cuanto a las diferencias entre sexos, la diabetes
es el tnico de los factores de riesgo aqui presenta-
dos para el que son superiores las cifras registradas
en los hombres que en las mujeres. También llama
la atencion la mayor prevalencia de obesidad en las
mujeres, que afecta a 1 de cada 4 mujeres frente a 1
de cada 5 hombres.

El grafico 77 presenta el grado de conocimiento de
los factores de riesgo. Asi, se advierte un importan-
te desconocimiento de la presencia de factores de
riesgo claves, como la hipertension y la diabetes.
Solamente el 58,4 % de los hipertensos y el 50,3 %
de los diabéticos conocian su condicion. Asimismo,
se registran importantes diferencias entre sexos, a
favor de las mujeres, en cuanto al conocimiento de
los factores de riesgo. El conocimiento del padeci-
miento de diabetes alcanza al 64,3 % de las mujeres
y es ain mayor para la hipertension (75 %).

Ademas de la falta de conocimiento de los hombres
en el padecimiento de los factores de riesgo como

diabetes e hipertension, ain mas preocupante es el
reducido grado de control de la patologia en la po-
blacién masculina. En el caso particular de la dia-
betes el grado de control fue de 14,4 % para ambos
sexos y de tan solo 6 % entre los hombres. La pre-
ocupacion por controlarse de diabetes se reduce pe-
ligrosamente a medida que se avanza en las edades,
hasta llegar un grado de control menor al 3 % a los
70 anos. En cuanto a la hipertension existe un mayor
grado de control (grafico 77), pero entre los mayores
de 60 afos se encuentra una menor preocupacion
por el control de la presion arterial. Si a ello se agre-
ga que es en este mismo grupo donde hay un alto
porcentaje de individuos con valores muy elevados
de presion arterial (superior al 25 %), este se con-
vierte en un grupo de alto riesgo (Fort y otros, 2012).

Tabaquismo

La prevalencia del tabaquismo entre la poblacion de
25 a 64 afios de edad de ambos sexos era del 36 %
en el 2006 y ha descendido considerablemente: 28,8
% en el 2011 (grafico 78). Pero esta disminucion de

Grafico 78. Fumadores 25 a 64 aios de edad, en porcentajes, 2006-2011
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la prevalencia contrasta con la caida de la edad de
inicio del consumo de tabaco para las cohortes mas
jovenes. Es decir que, si bien hay menos fumadores,
los nuevos fumadores comienzan a fumar a edades
mas tempranas. Con anterioridad, las mujeres se ini-
ciaban en el consumo de tabaco a edades mas tardias
que los hombres, pero en las cohortes jovenes han
desaparecido estas diferencias entre sexos. Segun los
datos de la ECH 2011, en la poblacién de 56 a 65 afios
de edad, la edad media al inicio del consumo decla-
rada por los hombres era de 16,34 y de 18,25 para las
mujeres. En el mismo afo la edad media al inicio
del consumo de los hombres de 26 a 35 afios era de
15,62 afos, mientras que la edad media de inicio de
las mujeres se situaba apenas 0,4 puntos por debajo.
A pesar de esta confluencia entre ambos sexos en la
edad de inicio del consumo, se han incrementado
las diferencias en la prevalencia de tabaquismo entre
los jovenes de 25-34 afos. En el 2006 un 35 % de los
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hombres frente a un 34 % de las mujeres de esta mis-
ma edad eran fumadores, mientras que en el 2011 un
32 % de los hombres eran fumadores frente a un 22
% de las mujeres. Es decir, ambos sexos empiezan a
fumar antes, pero la prevalencia de tabaquismo de
las mujeres es menor a la de los hombres vy, sobre
todo, menor a las de las propias mujeres en el 2006.

Las piramides de poblaciéon fumadora y ex fumado-
ra del grafico 79 indican que a partir de los 40 afos
disminuye la prevalencia de tabaquismo en ambos
sexos y se incrementa el nimero de ex fumadores.
Las mujeres ex fumadoras tienen una mayor repre-
sentacion que los hombres en aquellas edades aso-
ciadas al ciclo reproductivo, es decir, al momento
de ser madres, especialmente entre los 25 y los 40
anos, y posteriormente en las edades proximas al
climaterio, entre los 48 y 54 afos.

Grafico 79. Estructura de sexo y edad segtin consumo de tabaco, 2011
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Consumo de alcohol

En el 2011 se publicé el Informe de la V Encuesta
Nacional de Consumo de Drogas, elaborado por la
Junta Nacional de Drogas (JND, 2011). El universo
de este estudio abarca a la poblacion de 15 a 65 afos
de edad que reside en localidades de 10.000 y mas
habitantes. A continuacién se repasan los principa-
les resultados de dicho informe, dedicando especial

atencion al consumo de alcohol y drogas no legales
(ver zoom informativo 6 «Consumo de drogas»).

La prevalencia del consumo de alcohol se ha incre-
mentado entre los aflos 2001 y 2011: del 53,28 % re-
gistrado en el 2001 entre aquellos que consumieron
alcohol en los ultimos 30 dias al 55,3 % en el 2011.
Aun mas importante es el incremento en el consu-
mo de alcohol medido como consumo a lo largo de
la vida. En el 2011 el 92,4 % de la poblacion de entre
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Grafico 80. Prevalencia del consumo de alcohol, en porcentajes 2001-2011

Il Consumo alguna vez en la vida [ Consumo en los dltimos 12 meses [] Consumo en los tltimos 30 dias

100

Q-4

I

90 82,8

80

al,3

70
60
50
40
30
20
10

0

2001
Fuente: Elaboracion propia a partir o, 2011.

15 y 65 anos lo habia probado a lo largo de la vida,
cifra 10 puntos porcentuales superior a la registrada
en el 2001 (grafico 80). La edad media al inicio del
consumo de alcohol se situaba en 16 afios. Al igual
que en el consumo de tabaco, los jovenes se inician
mas temprano en el consumo del alcohol y se han
desdibujado la diferencias entre sexos en cuanto a
este indicador. Mientras que la edad media al inicio
del consumo de alcohol era 3 aflos mayor para las
mujeres de entre 56 y 65 afos, esta diferencia entre
sexos se reduce a 0,73 entre los jovenes de 18 a 25
afios (JND, 2011). No obstante, aun es mayor el con-
sumo de alcohol de hombres que de mujeres, como
indica la razon de sexos de la prevalencia (113 hom-
bres cada 100 mujeres).

Salud sexual y reproductiva

Acunado en 1994 durante la Conferencia Interna-
cional de Poblacién y Desarrollo del Cairo, el con-
cepto salud sexual y reproductiva (ssr) define un
estado de bienestar fisico, mental y social, asociado
al sistema reproductivo, sus funciones y procesos.
Este estado de bienestar trasciende la mera ausencia
de enfermedad e involucra la capacidad de procrear
y de tener una vida sexual libre de riesgos y coer-
cion (ONU, 1994). Esta seccidn se concentra en las

2006 2011

caracteristicas de la poblaciéon que ha iniciado su
vida sexual, atendiendo a la edad de inicio de las
relaciones, a los aspectos de prevencion de enfer-
medades de transmision sexual y al uso de méto-
dos anticonceptivos. También se presta atencion al
grado de conocimiento que tiene la poblacion sobre
los derechos de salud sexual y reproductiva hacia el
final de este capitulo.

La edad media al inicio de las relaciones sexuales in-
dicada por la poblacion entrevistada en la Encuesta
de Género y Generaciones (EGG) del 2004 era de 15,3
aios en los hombres y 18,7 afos en las mujeres (Ca-
bella, 2012). El uso de métodos anticonceptivos en las
relaciones sexuales, segun datos de la EGG del 2004,
mostraba una frecuencia de 65 % en hombres y 62 %
en mujeres. Entre el 50 y 55 % de los métodos anticon-
ceptivos de uso habitual preferidos por la poblacién
uruguaya eran entonces de tipo hormonal, seguidos
de un 28 % correspondiente al uso de preservativo
masculino y entre un 15 y 20 % de la poblacién utili-
zaba el dispositivo intrauterino (Cabella, 2012).
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Vida sexual: edad al inicio,
prevencion y anticoncepcion
en las mujeres

En el ultimo bienio no se han realizado estudios ex-
haustivos sobre ssr que cubran al total de la pobla-
cidn nacional de ambos sex0s.3* En cambio, si se han
realizado estudios focalizados en algunos grupos de
edad, como la Encuesta Mundial de Salud Estudiantil
del 2012, enfocada en la poblacién mas joven asisten-
te a centros educativos, o la Encuesta sobre Necesi-
dades y Demandas en Salud Sexual y Reproductiva
(ENDSSR) realizada en el 2011 por el Observatorio Na-
cional en Género y ssr de Mmysu. Este ultimo estudio
es representativo de la poblacion femenina en edades
reproductivas (15-49 anos) de todo el pais urbano.””

36 El Ultimo estudio nacional sobre prevalencia y uso de métodos
anticonceptivos, a mujeres y varones, fue el Proyecto Género y
Generaciones: Reproduccion Bioldgica y Social de la Poblacion Uruguaya,
realizado entre los afios 2004 y 2006, coordinado por organismos
gubernamentales, no gubernamentales, académicos y por el Fondo de
Poblacion de Naciones Unidas (Cabella, 2012).

37 La muestra abarca a un total de 1.128 mujeres, seleccionadas

La tendencia observada en la EGG del 2004, en cuan-
to a las diferencias por edad en las actitudes hacia
la prevencion de embarazos, se repite en el 2011, se-
gun los datos de la ENDSSR, donde se constata que
la proporcion de mujeres que no toma precauciones
para prevenir un embarazo es menor entre las mas
jovenes si se las compara con las mujeres de 35-49
anos. No obstante, entre las jovenes de 15 a 18 afos
(11,7 %), la prevencion es levemente inferior respec-
to a las mujeres de 19-34 afos (grafico 81).

Dentro del grupo de las que tomaron medidas el
método elegido fue el preservativo para el 80 % dela
poblacién, guarismo cercano al 9o % entre las mas
jovenes. Las mujeres mayores de 34 aios utilizaron
pastillas anticonceptivas en un 25 %. Ello sefiala un
progreso intergeneracional de las jovenes respecto a
las mas mayores, pues las jovenes ademas de preve-

mediante una muestra probabilistica y una muestra adicional de 203
adolescentes entre 15y 18 afios de edad. El relevamiento se realizd
entre noviembre y diciembre de 2011 y estuvo a cargo de la empresa
consultora Factum.

Grafico 81. Mujeres que tomaron medidas para prevenir un posible embarazo en su primera relacién
sexual seguin region, nivel educativo y edad, pais urbano, en porcentajes, 2011
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nir un embarazo se preocupan por la prevencién de  VIH/SIDA

enfermedades de transmision sexual.

121

La epidemia del via en Uruguay se caracteriza por

Segun datos del 2011 de la ENDSSR, la proporcion de
mujeres que tomaron medidas para prevenir un em-
barazo durante su primera relacion sexual es mayor
en Montevideo (85,3 %) que en el interior (78,4 %).
La educacion es determinante en este sentido, ya
que 3 de cada 10 mujeres que alcanzaron como nivel
maximo de instruccion la educacion primaria no to-
maron precauciones en su primera relacion sexual,
mientras que entre las mujeres con educacion tercia-
ria esta relacion es de 1 de 10 (grafico 81). Recuérdese
que es en el grupo de mujeres con nivel educativo
bajo, residentes en el interior e hijas de madres con
bajo nivel educativo, se ha verificado la presencia
de un patrén de transito prematuro a la vida adul-
ta promovido por una maternidad temprana, que
compromete al entrada al mercado de trabajo y las
posibilidades de completar el ciclo educativo (Varela
y otros, 2012).

tienen sexo con hombres.

cada 100.000 habitantes.

su baja prevalencia en la poblacion general y alta
prevalencia dentro de ciertos grupos, como la po-
blacion carcelaria, los usuarios de drogas, los traba-
jadores y trabajadoras sexuales, y los hombres que

En el 2012, el Msp publicé el Informe global sobre
sida y viH. De acuerdo con esta fuente la tasa de
notificacién de casos nuevos informados a las au-
toridades sanitarias sigue una tendencia de creci-
miento en los ultimos seis afos hasta el 2011. Ese
ano la tasa de notificacion de viH era de 28,99 casos

Segtin datos aun no publicados del mMsp, proporcio-
nados a Area de Gestion y Evaluacién del Estado
(AGEV), el valor de la tasa de notificaciéon de ViH en
el 2012 habria descendido a las 26,4 notificaciones

cada 100.000 habitantes, lo que podria revertir la

Grafico 82. Tasa de notificacion de viH y sida, total del pais, 2001-2012
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tendencia de crecimiento observada hasta ahora, si
se mantuvieran estos valores en afos subsiguientes.

La tasa de notificacion de sida, siempre menor a la
de vin, alcanz6 su maximo histérico en el 2007 y se
estabilizo en valores cercanos al 7 y 8 por 100.000
desde entonces (grafico 82).

En la década de los noventa se observd un incre-
mento de la notificaciéon del viH y sida en la po-
blacién femenina, lo que produjo un descenso de la
razon de sexos (hombres/mujeres) en las notifica-
ciones de este tipo. A partir del 2010 se incrementa
la brecha entre sexos y su valor situado en 130 casos
masculinos cada 100 femeninos en el 2010 alcanza
el valor de 180 en el 2012 (DEVISA-MSP, 2012).

En cuanto al perfil de edades, las notificaciones
anuales por VIH se concentran en la poblacion de
24y 34 anos, mientras que en el caso del sida, como
es logico por las caracteristicas de la enfermedad, el
grupo mas afectado es de mayor edad y corresponde
a poblacion de 34 a 44 afios (DEVISA-MSP, 2012).

El Informe de progreso global sobre sida 2012 (DGs-
MSP, 2012a) sefiala un incremento de la via sexual de
contagio, que es la predominante. La tasa de infec-
cioén por VIH por 10.000 nacidos vivos se ha reduci-
do sostenidamente y su valor en el 2010 correspon-
dia a 0,85 infectados por cada 10.000 nacimientos.
A pesar de este progreso en la tasa de transmision
de madres a hijos para el total del pais, su valor se
mantenia en niveles altos, de 6,6 %, dentro del sec-
tor publico (DGS-MsP, 2012a).3

Atendiendo a la distribucidn territorial de la tasa de
notificacion del viH del 2012, el departamento mas
afectado es Montevideo, donde se concentra el 74 %
de los casos y la tasa de notificacion alcanza su valor
maximo: 20,51 por 100.000. Siguen a este, aunque
a una distancia considerable, los departamentos li-

38 Existen al menos dos vias de transmision de este tipo, también llamada
transmision vertical del viv. La primera es la transmision perinatal,
que ocurre durante el embarazo o durante el parto. La segunda es la
transmision posparto y se produce después del parto a través de la
lactancia.

mitrofes o de frontera y los del sureste, con mayor
transito de poblacion.

La mortalidad por sida tuvo un aumento sostenido,
desde los inicios de la epidemia, a fines de la década
del ochenta, hasta el 2005. Desde entonces se obser-
va una tendencia de estabilizacion de esta tasa, que
se sita en valores cercanos a las 5 defunciones cada
100.000 habitantes.

Gasto en salud y cobertura
de los servicios de salud

Como se viera en el apartado dedicado al desempe-
no de la economia, «Contexto econdémico y demo-
grafico», la salud es uno de los principales compo-
nentes del Gps uruguayo, después de la seguridad y
asistencia social.

El gasto publico en salud representa un 6 % del piB
del 2011 (prioridad macroeconémica), lo que supone
el doble de la participacion en el p1B del 2000. Tam-
bién su participacion dentro del gasto publico total
(prioridad fiscal) se ha incrementado sostenidamente
desde el 2004, con un fuerte crecimiento en el 2008,
que es el afio en que se pone en marcha la reforma de
salud. El ultimo dato disponible corresponde al 2011,
fecha en la que el 18,7 % del gasto publico total se
destinaba a la atencion en salud y esta representaba
la cuarta parte del gasto social total (grafico 83).

Cobertura de los servicios de salud

La cobertura de los servicios de salud puede me-
dirse como la porcion de poblacién que manifiesta
tener derechos vigentes en al menos un servicio de
salud, ya sean publicos o privados. Los datos para
esta estimacion provienen del médulo de salud de
las ECH 2008, 2010 y 2012 (INE).

El porcentaje de poblacién que en el 2004 manifes-
taba no tener derechos vigentes en ningtn servicio
de salud era de 4,2 %, segiin datos de la ECH 2004.
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Grafico 83. Gasto publico en salud como porcentaje del rig, del gasto publico total y del eps, 2000-2011
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Fuente: Observatorio Social de Programas e Indicadores, mibes, 2012.

En el 2008 esta proporcion caia al 3,5 % yen el 2012 envergadura en la composicion de la cobertura por
era de 2,5 % (cuadro 21). prestadores. Con la entrada en vigor de la reforma

de salud en el 2008, se redujo la participacion de los
En los ultimos anos, ademas de esta expansion de prestadores publicos, como AsSE, el Area de Salud
la cobertura, se han producido transformaciones de  del Bps y las policlinicas municipales. Este fenome-

Cuadro 21. Cobertura por grupo de prestadores, total del pais, en porcentajes, 2008-2012

2008 2010 2012
ASSE* 29,2 31,9 271
IAMC* 49,6 52,1 56,1
Seguro privado* 2.3 1,7 1,7
Policial/Militar* 5,9 5,1 47
BPS* 0,1 0,1 0,0
Policlinica municipal* 0,2 0,2 0,1
Otros* 0,4 0,4 0,3
Derechos en mas de 1 servicio 9,0 5.8 7.3
Sin derechos 3,5 2,8 2,5
Total 100,0 100,0 100,0

Fuente: Elaboracién propia a partir de microdatos de la ecH 2008-2012, ine. (*) Estas categorias identifican a los usuarios que tienen derechos
vigentes exclusivamente en estos prestadores. En la categoria «Derechos en mas de 1 servicio» se encuentra la poblacién con derechos de
atencion en salud vigentes en al menos dos instituciones.
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no es el resultado del desplazamiento de los usua-
rios desde estos servicios hacia las 1aAmc, tendencia
que se ha mantenido en el tltimo trienio.

Las 1amc han consolidado su posicion de prestador
mayoritario, pasando de representar al 49,6 % de la
poblacion en el 2008 al 56,1 % de los usuarios en
el 2012. La proporciéon de poblacion con derechos
vigentes exclusivamente en los seguros privados se
increment6 inicialmente tras la implementacion de
la reforma (0,9 % en el 2006 a 2,3 % en el 2008),
pero se ha mantenido estable en torno a 1,7 % en
el ultimo trienio. También ha disminuido gradual-
mente la poblacidon con derechos vigentes en mas de
un servicio: de 9 % en el 2008 a 7,3 % en el 2012, lo
que es esperable a medida que se superan las etapas
iniciales de la reforma, mas enfocadas en la migra-
cion de la poblacion entre prestadores.

En cuanto a la distribuciéon de la poblacién por
prestadores de servicios de salud se aprecian ciertas
diferencias entre el interior del pais y Montevideo.
La importancia de las 1AMC es mayor en Montevi-
deo (64 %) que en el interior (51 %) donde la tercera
parte de la poblacion tiene derechos vigentes exclu-
sivamente en ASSE (grafico 84). El predominio de la
cobertura por ASSE es un rasgo histdrico en el inte-
rior, y si bien aun es importante la proporcion de
poblacion que se encuentra cubierta exclusivamen-
te por ASSE en esta parte del pais, esta proporcion
ha descendido del 41 % en el 2008 al 34 % en el 2010.
La cobertura de los seguros privados es mas impor-
tante en Montevideo, donde alcanza al 3,6 % de la
poblacion de este departamento. El peso relativo de
poblacion con derechos en mas de un servicio es
levemente mayor en el interior (7,8 %) (grafico 84).

Grafico 84. Cobertura por grupo de prestadores segun region del pais, total del pais, en porcentajes, 2012
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Grafico 85. Proporcion de poblacion con cobertura pisse/Fonasa, total del pais, en porcentajes, 2001-2012
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Los derechos de atencion en salud en cada uno de
los prestadores hasta aqui mencionados se obtienen
a través de diversos mecanismos, como: el pago di-
recto del servicio; la condicion de bajos ingresos en
el caso de los usuarios de AsSE; ser funcionario, ex
funcionario o familiar de un funcionario de la Poli-
cia o las Fuerzas Armadas; o a través del sNis finan-
ciado por el Fondo Nacional de Salud (FoNAsA). La
poblacion que accede a la cobertura en salud me-
diante este ultimo mecanismo se ha incrementado
fuertemente desde la entrada en vigor de la reforma
del sistema de salud (2008), representa a mas de la
mitad de la poblacion desde el 2011 (54 %) y alcanza
al 59 % en el 2012 (grafico 8s).

Los datos de la ECH 2012 indican una mayor cober-
tura del sn1s en Montevideo (63 %) que en el interior
del pais (57 %). Estos contrastes tienen que ver con
las diferencias en el grado de formalidad del merca-
do de trabajo entre Montevideo y el interior, que se
han mostrado en el capitulo dedicado al empleo en
esta misma publicacion, ya que el empleo continta
siendo la principal via de acceso al sni1s, por medio
del FoNasA. También se aprecian diferencias segun
sexos en la cobertura; es superior entre los hombres
(63 %) que entre las mujeres (56 %). Esta desigual-

2006

2007 2008 2009 2010 2011 2012

dad se vincula con la menor tasa de actividad y em-
pleo femeninos.

En cuanto a la cobertura del sn1s por grupos de edad,
es en las edades jovenes y activas en las que se obser-
van los mayores grados de cobertura. Si se comparan
los resultados del 2012 con los del 2010 se aprecia un
incremento de la cobertura en todos los grupos de
edades, atribuible a la incorporaciéon de nuevos colec-
tivos en edades adultas y jovenes, que adquirieron el
derecho a la asistencia por su incorporacion al mer-
cado de trabajo o por ser conyuges o hijos de otros
beneficiarios del snis.2* Ademas, este incremento de
la cobertura en 2010-2012 es importante entre los ma-
yores de 65 anos, grupo que incluye a los pasivos que
se incorporaron mas recientemente al sN1s.* En este

39 Ademas de la incorporacion de los hijos menores de 18 afios en el 2011,
se incorporaron al snis los conyuges o concubinos de los beneficiario
con 3 o mas hijos menores de 18 afios a cargo. En el 2012 también se
incorporaron los conyuges o concubinos del beneficiario con hasta 2
hijos menores de 18 afios a cargo.

40 Tras la aprobacion en diciembre del 2010 de la ley 18731 en la que se
consagra la inclusion gradual de los jubilados antes del 2016, se inicid
el proceso gradual de incorporacion de los pasivos. Desde el 2008 estan
incluidos en el snis los nuevos jubilados y desde el 2011 los jubilados
por incapacidad. En julio del 2012 se produjo la incorporacién de la
poblacion de més de 74 afios de edad con pasividades de hasta 3 bases
de prestaciones y contribuciones con cobertura de salud paga por ellos o
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ultimo grupo de edades la proporcion de beneficia-
rios del sN1s pasé de 24,5 % en el 2010 a 42,3 % en el
2012 y este incremento es muy superior al observado
en el resto de grupos de edades, donde también crecié
la proporcién de beneficiarios del snis.

Perfil de los usuarios

Dadas las caracteristicas del sn1s, dirigido funda-
mentalmente a la poblacién de edades activas, los
menores de 18 afos y las personas de edades avan-
zadas, la poblacion con derechos vigentes varia en
su perfil demogréfico segtn el prestador.

A pesar del incremento del acceso de los menores
de 18 afos al sector privado,* los usuarios de los ser-
vicios publicos (AssE, Bps y policlinica municipal),
contintian siendo mds jovenes que los usuarios de
los servicios privados (1AMC o seguros privados).
Esta tendencia es mas marcada en Montevideo que
en el interior. Los servicios publicos con mayor par-
ticipacion de poblaciéon menor de 18 afos son el
Area de Salud del Bps (82 % en Montevideo y 34 %
en el interior) y las policlinicas municipales (47 % en
Montevideo y 35 % en el interior) (cuadro 22).

En cuanto al perfil de ingresos de los beneficiarios
persisten las desigualdades entre quintiles de in-
greso. Se mantiene la concentracion de usuarios
de AssE en el primer quintil de ingresos, donde la
poblacién con derechos vigentes exclusivamente
en ASSE supera el 60 %, mientras que esta misma
proporcion es del 3,45 % en el altimo quintil de in-
gresos. No obstante, la proporcion de poblacion del
primer quintil con derechos en Assg ha disminuido
desde el 75 % en el 2010 al 61,5 % en el 2012, como
consecuencia del incremento en el acceso de las per-
sonas del primer quintil de ingresos a las 1amc. La
poblacién con cobertura exclusiva de las 1aMc es de

su familia a un prestador privado que integre el sistema (ley 18731).

41 Enel 2012, el 53 % de los menores de 18 afios tenia derechos vigentes
exclusivos en las 1amc, mientras esta misma proporcion era de 45 % en
el 2008 y del 22,7 % en el 2006, dos afios antes de la implementacion
de la reforma del sistema de salud.

22,5 % en el primer quintil y supera en el 60 % en el
tercer, cuarto y dltimo quintil (grafico 86). La co-
bertura por seguro privado solo es significativa en
el ultimo quintil de ingresos, donde alcanza al 7,4 %.

Esto confirma la tendencia apreciable desde la im-
plementacion de la reforma, de una preferencia de
las personas con mayores ingresos por la cobertura
de seguro privado, que es percibido como un ser-
vicio de mejor calidad que el que brindan las 1amc
tras haber aumentado su numero de usuarios. La
poblacion con derechos en mas de un prestador
disminuye levemente a medida que aumentan los
niveles de ingresos y se sitiia en 8,4 % en el primer
quintil de ingresos y en 6,3 % en el quintil mas rico.
La poblacion sin derechos vigentes también dismi-
nuye a medida que aumenta el ingreso per capita de
los hogares y es menor al 0,3 % en todos los quinti-
les de ingreso (grafico 86).
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Cuadro 22. Cobertura por grupo de prestadores, seglin edad y region del pais, en porcentajes, total del

pais, 2012
Montevideo Interior i
<18 18-65 >65 Total <18 18-65 >65 Total
ASSE 32 56 13 100 30 58 12 100
IAMC 22 63 15 100 28 59 13 100
Seguro privado 25 67 8 100 29 65 6 100
Policial/Militar 23 61 16 100 25 62 13 100
BPS 82 18 0 100 34 66 0 100
Policlinica municipal 47 50 3 100 35 60 4 100
Otros 3 71 25 100 24 64 12 100
'131‘:3"‘32 en mas de 33 56 1 100 33 54 14 100
Sin derechos 9 86 5 100 9 85 6 100

Fuente: Elaboracion propia a partir de microdatos de la ect 2012, InE.

Grafico 86. Cobertura por grupo de prestadores seglin quintil de ingresos, en porcentajes, total del pais, 2012
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Sintesis

Las ganancias de esperanza de vida de los tltimos
diez afios han sido el resultado del fuerte descenso de
la mortalidad infantil. La caida de la mortalidad peri-
natal y de las causas de muerte de este tipo ha jugado
un papel fundamental en este sentido. Sin embargo,
el progreso de la esperanza de vida podria haber sido
mayor si la incidencia de la mortalidad por causas
externas no fuese tan significativa en las edades jove-
nes. El riesgo de muerte de los hombres jévenes por
causas externas es especialmente elevado y es uno de
los principales responsables de la desventaja de su-
pervivencia de los hombres frente a las mujeres.

Es destacable el fuerte desconocimiento e incluso la
falta de control entre quienes si tienen conocimien-
to de factores de riesgo claves, como la hipertension
y la diabetes, especialmente entre los hombres.

La prevalencia de tabaquismo ha descendido en
los ultimos seis afios. Este descenso ha sido mas
pronunciado entre las mujeres. En cambio el con-
sumo de alcohol, medido como consumo a lo largo

de la vida, se ha incrementado, se ha adelantado la
edad al inicio del consumo y se han desdibujado
las diferencias entre sexos en la iniciacion. Tam-
bién se ha incrementado el consumo habitual de
marihuana y el uso experimental de cocaina en los
ultimos seis anos.

La prevencion en materia de ssr ha implicado un
progreso intergeneracional de las jovenes respecto
a las mds mayores. A pesar de ello aun persisten
las desigualdades en el uso de anticonceptivos, es-
pecialmente entre las mujeres con nivel educativo
bajo, residentes en el interior y con cobertura de sa-
lud en el sector publico. Este grupo vulnerable es el
que tiene un menor grado de conocimiento de los
derechos de ssr y de las leyes que lo amparan.

En cuanto a la evolucion de la epidemia de vin, se
han producido dos transformaciones fundamenta-
les: por un lado, se ha incrementado la brecha entre
sexos por un aumento de los casos masculinos y,
por otro, la tasa de infecciéon por vin de madre a
hijos recién nacidos se ha reducido, aunque aun es
elevada en usuarios el sector publico.
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Tras cuatro afnos de la entrada en vigor de la refor-
ma del sistema de salud se conserva la tendencia de
expansion de la cobertura y la recomposicion de la
distribuciéon de la poblaciéon por prestadores, asi
como del incremento de la poblaciéon que accede a
los derechos en salud a través del FONAsA.

Las 1aMmc se han convertido en el prestador mayori-
tario en todo el pais, e incluso el interior del pais pa-
rece dirigirse en esta direccion. El perfil de los usua-
rios de los servicios publicos continta siendo mads
joven que el de los usuarios de los servicios priva-
dos, aunque se ha incrementado en el ultimo bienio
la presencia de poblacion mayor de 65 afos, gracias
a su reciente incorporacion en el sNis. Persisten las
desigualdades entre quintiles de ingresos, aunque
la proporcion de poblacion del primer quintil con
derechos en Asst ha disminuido, como consecuen-
cia del incremento en el acceso de las personas del
primer quintil de ingresos a las 1AMcC.



Indicadores subjetivos de salud: una aproximacion a como

nos vemos

La autopercepcion del
estado de salud

La medicion clinica sobre el estado de salud insu-
me un elevado nimero de preguntas y test. Frente
a ello, la autopercepcion del estado global de salud
tiene la capacidad de resumir grosso modo un cier-
to conjunto de condiciones de salud. El uso de este
indicador ha sido recomendado por la oms (1996),
ya que que brinda una aproximacién del estado de
salud global y tiene una importante correlaciéon con
los resultados derivados del analisis clinico. Este in-
dicador incluso ha sido considerado como un buen
predictor de la propia mortalidad (Lundberg, 1996;
Idler y Benyamin, 1997; Burstrom y Fredlund, 2001;
Robine y otros, 2002).

De acuerdo con las recomendaciones de la oms
(1996) este indicador debe elaborarse a partir de cin-
co posibles respuestas a la pregunta: ;como evalta su
estado de salud? Las opciones de respuesta son: muy
bueno, bueno, satisfactorio, malo y bastante malo.
Precisamente, esta es la formulacion utilizada en la
Encuesta de Cambios y Eventos en el Curso de Vida
(CEVI), que fue realizada en el 2012 bajo la direccién
del Programa de Poblaciéon de la Universidad de la
Republica; se entrevistaron 1.575 personas residentes
en Montevideo pertenecientes a los grupos de edad
seleccionados para este estudio.** Esta fuente ofrece
la informacién mads actual sobre autopercepcion del
estado de salud de la poblacion de Montevideo.

En general, la autopercepcion u opinién sobre el es-
tado de salud propio es positiva. El 93,2 % de los en-
trevistados manifiesta algun grado de satisfaccion
con su estado de salud. El 25 % considera que tiene
un estado de salud muy bueno.

44 La seleccion de los grupos de edad encuestados por la cevi responde al
objetivo de comparar trayectorias de vida de generaciones distintas.
Los grupos de edad encuestados fueron: 20-24, 35-39, 50-54, 65-69 y
80-84 anos.

El grado de satisfaccion en la salud percibida se re-
duce a media que se incrementa la edad y se dete-
riora el estado de salud real. Entre los jovenes de
20-24 afnos solo el 2 % considera que tiene un esta-
do de salud malo o muy malo, pero en el grupo de
edades 65-69 anos y 80-84 afos esta proporcion as-
ciende a 12 y 15 %, respectivamente (gréafico 88). No
se aprecian diferencias significativas entre sexos.

Conocimiento de derechos en
salud sexual y reproductiva

Si bien Uruguay cuenta desde 2008 con una ley
marco de defensa al derecho a la SSR, en la que se
establece que los derechos sexuales y reproductivos
son derechos humanos y se otorga caracter de ley a
las normativas vigentes en esta materia (ley 18426,
reglamentada en setiembre del 2010), en el 2011 el
conocimiento de este tipo de derechos distaba mu-
cho de ser universal.

Segtn los resultados de la ENDsSR 2011, el 57,5 %
de las mujeres uruguayas en edades reproductivas
(15-49 afios) manifiesta haber escuchado hablar de
estos derechos. No obstante, el conocimiento de la
existencia de leyes que efectivamente protegen de-
rechos sexuales y reproductivos alcanza a una pro-
porcion mas reducida de mujeres, concretamente al
49,9 % (ENDSSR 2011). El conocimiento de este tipo
de derechos es menor entre las uruguayas jovenes
(19-34 anos), que entre aquellas que residen en el
interior del pais, y especialmente bajo entre las mu-
jeres de nivel de instruccion de primaria completa.
Solo las mujeres de nivel educativo superior ma-
nifiestan un alto conocimiento de los derechos de
SSR (73,3 %). También se aprecian diferencias segun
sector de asistencia: el 62 % de las mujeres que se
atienden en el mutualismo conocen estos derechos
frente al 52,4 % de las que reciben atencioén dentro
del sector publico (grafico 89).
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Grafico 88. Autopercepcion sobre su estado de salud en grupos de edad seleccionados, en porcentajes, 2012
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Fuente: Elaboracion propia a partir de microdatos de la encuesta cevi, 2012.

Grafico 89. Mujeres que han escuchado hablar de derechos sexuales y reproductivos segun tipo de
cobertura médica, region, nivel educativo y edad, en porcentajes, 2011
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Fuente: Explotacion de datos preparada especialmente por mysu para esta publicacion, a partir de la enpssr 2011.
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Vivienda y habitat

Introduccion

Vivienda adecuada y habitat

Una vivienda adecuada es el soporte fisico y mate-
rial donde todo hombre, mujer, joven y nifio puede
constituir su hogar de manera segura, viviendo en
paz y dignidad. Al respecto, el ex Relator Especial
de la Organizacion de las Naciones Unidas (oNv),
Sr. Miloon Kothari, plantea que: «El derecho a la
vivienda adecuada es un concepto que va mas alla
del mero hecho de contar con un techo y cuatro
paredes. Es el derecho de todo hombre, mujer, jo-
ven y nifio/a a acceder y mantener un hogar y una
comunidad seguros en que puedan vivir en paz y
dignidad» (citado en Dede, 2009).

La manera en que cada individuo concibe este es-
pacio varia segun las sociedades y culturas; sin em-
bargo, existen elementos basicos tanto de la cons-
trucciéon como de su entorno socioespacial que
definen a la vivienda adecuada, y ellos se relacionan
con la pertinencia cultural, la viabilidad econdémica
de mantencion de esa vivienda, asi como sus ca-
racteristicas fisicas de habitabilidad y accesibilidad
(Dede, 2009).

En este sentido, el concepto de vivienda se asocia a
la nocién mas compleja de habitat.

«El habitat, en su concepciéon mas amplia, el lugar
espacial que habita el ser humano, se refiere no sola-
mente a las acciones fisico-funcionales e instrumen-
tales de la vivienda, la ciudad y los territorios, sino
a la forma como los habitantes le damos sentido a
nuestro habitat y este, a su vez, nos lo da al ser parte
esencial de la complejidad constitutiva del individuo
y la sociedad; desde esta perspectiva, el habitat no
solo hace referencia al lugar fisico de habitacion, sino
que también abarca lo que él representa como lugar
de reconocimiento e identidad tanto individual como
colectivo y que se encuentra socialmente sancionado
o instituido. En esta se incluyen aspectos que tienen
que ver con el entorno, con elementos fisicos, pero
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ademds con el acceso a servicios, con posibilidades
de integracion social, entre otras, constituyendo un
concepto complejo que integra cuestiones materiales
y simbdlicas» (PNUD-UN HABITAT, 2009: 24-25).

La vivienda en Uruguay

El Estado uruguayo ha tenido un papel importan-
te desde inicios del siglo xx en la gestion de recur-
sos para la construccion de viviendas econdmicas,
entre otras politicas de bienestar que facilitaron la
inclusion social de sectores obreros, empleados pri-
vados y funcionarios publicos.*

En los ultimos afios se ha generado una serie de ins-
trumentos que tiene como eje rector el Plan Quin-
quenal de Vivienda 2010-2015, que prevé distintas
alternativas de acceso a la vivienda, cubriendo dis-
tintas problematicas en la situacién habitacional,
con énfasis en el acceso de la poblacion socialmente
mas carenciada.

Por otra parte, las politicas de construccion de vi-
vienda han formado parte de las politicas de reac-
tivacion econdmica (promocion de la produccion y
el empleo), en muchas ocasiones con mayor énfasis
en esos objetivos que en los de politicas sociales. Lo
han hecho tanto por medio de la inversion directa
del Estado (planes estatales de vivienda) como de la
facilitacion del crédito para la construccion y com-
pra en el ambito privado.

A su vez, el desarrollo del mercado inmobiliario
tiene como uno de sus motores la inversion en la
vivienda, como activo mas que como solucion habi-

45 Algunos de estos hitos son: Banco Hipotecario (1892), primera Ley
de Vivienda (1921), Instituto Nacional de Vivienda Econdmica, inve,
1937), Movimiento por la Erradicacion de la Vivienda Insalubre Rural
(mevir, 1967), la Ley Nacional de Vivienda (1968). Sin embargo, no
conformaron una politica global ni tuvieron un tnico responsable para
planificar acciones (Terra, 1970). La crisis econdmica de los sesenta y
la caida de la democracia en los setenta redujeron en forma drastica
el alcance de las politicas de vivienda.
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tacional, pudiendo incluso dificultar la realizacion
de este ultimo cometido.4®

También las intervenciones en el territorio en
obras de infraestructura o refuncionalizacién de
areas (por ejemplo, con la instalacion de centros
comerciales) pueden aumentar el valor de la tierra
y crear plusvalias urbanas para quienes residen en
esos espacios. El aumento en los costos de la cons-
truccidn es otro elemento que dificulta el acceso a
la vivienda.

Dimensiones del analisis

Una primera dimension a considerar en el presente
analisis refiere a la magnitud y distribucion de las
viviendas en el territorio nacional, es decir, el par-
que habitacional.

El parque habitacional expresa una inversion en
infraestructura edilicia acumulada socialmente (a
partir de multiples mecanismos de construcciéon
formales o informales, de iniciativa privada, publi-
ca y mixta) y da cuenta, entre otras miradas, de la
situacion que el pais ofrece para la residencia de
sus habitantes.

Ademas de la magnitud del parque habitacional,
es importante conocer como se distribuyen esas
viviendas en el territorio en un pais. Con un tem-
prano proceso de urbanizacién y migracion hacia
las ciudades capitales departamentales y sobre
todo hacia Montevideo y su drea metropolitana,
migracion que sigue incidiendo en la distribucién
territorial del parque habitacional y en las deman-
das de vivienda.¥

En las ciudades mas grandes y sus areas metropo-
litanas se suma, ademas, un proceso creciente de
segregacion residencial, es decir, la tendencia a la

46 La especulacion inmobiliaria impacta fuertemente en la realizacion
del derecho a la vivienda, ya que altera el precio de la vivienda a
través de mayormente alterar el precio del suelo (Dede, 2011: 30).

47 Ver capitulo «Contexto econoémico y demografico».

consolidacion de barrios mas homogéneos desde el
punto de vista socioeconémico, marcados por fuer-
tes diferencias en el acceso a servicios publicos.

Si bien estos temas no se consideran en el analisis,
constituyen procesos fundamentales a la hora de
evaluar los problemas de disponibilidad de viviendas
para afrontar la demanda de parte de las familias.**

«Los problemas de la localizacion en el territorio
constituyen un aspecto muy importante en el ana-
lisis del parque habitacional. Los movimientos de
poblacién y de hogares no estan inmediatamente
acompafiados de respuestas constructivas que pue-
dan ofrecer viviendas en todos los lugares con la
misma fluidez. La movilidad social interna multipli-
ca la demanda y con ello las carencias en aquellos
sitios en donde hay una gravitacién positiva que se
expresa en atraccion de nuevos hogares residentes
(Portillo, 2010)».#

Las siguientes dimensiones a analizar permiten una
aproximacion a la situacion de la vivienda en Uru-
guay desde su definiciéon como derecho humano,
involucrando aspectos que refieren tanto a su situa-
cién y a su entorno socioespacial.

Las principales dimensiones desde este enfoque
son: seguridad de tenencia, habitabilidad, accesi-
bilidad en términos econdmicos y posibilidad de
manutencion, adecuaciéon cultural de la solucién
habitacional (Dede, 2011).

Tenencia de vivienda y seguridad de tenencia. El
extremo mas critico en el ejercicio del derecho a
la vivienda es el de las personas que no acceden a
ninguna vivienda (personas en situacion de calle y
quienes se alojan en refugios temporales). Pero aun
accediendo a ella, puede haber un grado impor-

48 Varios de estos temas son analizados en el capitulo «Contexto
econdmico y demografico».

49 En los Ultimos afios los megaemprendimientos en distintas
localizaciones dentro del pais han implicado una migracion intensiva
de trabajadores, en muchos casos acompafados de sus familias, sobre
todo en la etapa de construccion, sin una adecuada planificacion de
soluciones habitacionales en la mayor parte de los casos.
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tante de precariedad en su control. Se vincula con
la tematica de la seguridad juridica, segun la cual
«todas las personas deben gozar de cierto grado de
seguridad de tenencia que les garantice una protec-
cién legal contra el desahucio, el hostigamiento u
otras amenazas» (Comité DESC, 1991).

Accesibilidad en términos econémicos y posibilidad
de manutencion. Refiere a la capacidad de las fa-
milias de asumir los costos de acceso a la vivienda
particular. «Los gastos personales o del hogar que
entrafa la vivienda deberian ser de un nivel que no
impidiera ni comprometiera el logro y la satisfac-
cién de otras necesidades basicas». Asimismo, la vi-
vienda debe ser asequible a los que tengan derecho
y concederse a los grupos en situacion de desventa-
ja un acceso pleno y sostenido a los recursos para
conseguirla (Comité DESC, 1991).

Habitabilidad. Involucra tanto las condiciones ma-
teriales de la vivienda y la existencia de espacios y
comodidades necesarias para las actividades coti-
dianas como el acceso a servicios publicos basicos
(abastecimiento de agua, saneamiento, electrici-
dad) (Comité DEscC, 1991). El entorno en el que se
ubica la vivienda forma parte también de las con-
diciones necesarias para que sea un espacio digno
para la vida cotidiana de las familias. Las veredas
intransitables, la existencia de basurales, la ausencia
de alumbrado publico, entre otros, son elementos
que disminuyen la habitabilidad de una vivienda.

Adecuacion cultural de la solucion habitacional.
Una vivienda adecuada debe permitir la expresion
de la identidad cultural de sus habitantes, desde
el empleo de los materiales adecuados hasta la
distribucidn espacial que respete y favorezca la
realizacion de las costumbres, ritos y actividades
segun la organizacion social (Dede, 2011). Es po-
sible encontrar ejemplos puntuales tanto de so-
luciones habitacionales donde se tiene en cuenta
la adecuacion cultural como de casos contrarios.
Pero existen dificultades para la construccion de
indicadores que permitan hacer un seguimiento
de esta dimension, por lo que no se incluye un
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apartado especifico en el capitulo. Sin embargo,
varios aspectos de la habitabilidad pueden ser in-
dicio de una inadecuacién cultural. Por ejemplo,
el hacinamiento puede ser indicio de una inade-
cuada distribucién espacial; la falta de energia
para alumbrarse, un mal abastecimiento de agua
o un saneamiento de baja calidad probablemente
dificultan el desarrollo de actividades cotidianas y
costumbres en el espacio de la vivienda. Mas aun,
la prolongacion en el tiempo en condiciones de
mala habitabilidad puede llevar a una pérdida de
identidad cultural y de practicas preexistentes.

Estrategia de analisis

Para cada dimension (excepto adecuacion cultural)
se ha seleccionado un conjunto de indicadores que
permiten dar cuenta de la evolucién reciente de la
situacion de la vivienda en el pais, asi como la diver-
sidad actual que hay entre las familias y personas en
su relacion con la vivienda, heterogeneidad que ex-
presa muchas veces desigualdad en el ejercicio del
derecho a la vivienda.

Las caracteristicas utilizadas para analizar la diver-
sidad de situaciones son:

1. Area geografica, agrupando las localidades
segun el tamano de poblacion, que permite
aproximarse a habitats, condiciones de vida
y patrones culturales diferentes, asi como un
acceso a infraestructura de servicios publicos
también diferenciados.

2. Quintiles de ingreso de los hogares, que agru-
pa a los hogares segtin los ingresos totales per
capita en cinco niveles; el ejercicio del derecho
a una vivienda digna se diferencia en forma
importante segun la capacidad econdémica de
las familias, tanto en el acceso a viviendas mds
adecuadas como en su localizaciéon y manu-
tencion. Caracteristicas sociodemograficas del
hogar. Se utiliza el ciclo de vida del hogar con
las siguientes categorias: unipersonal (perso-
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na menor de 40 anos) o pareja joven sin hijos
(mujer de la pareja menor de 40 afos); familia
en etapa inicial (pareja o jefe con hijos todos
menores de 5 afios); familia en etapa interme-
dia donde hay una pareja responsable (hogares
compuestos por una pareja e hijos menores de
18 afios pero al menos uno de ellos de 5 afios o
mas); familia en etapa intermedia donde hay
un jefe con sus hijos (hogares compuestos por
un jefe y sus hijos menores de 18 afos pero al
menos uno de ellos de 5 afios 0 mas); familias
en etapa de salida (pareja o jefe con hijos ma-
yores de 18 anos); unipersonal (40 afos o mas)
o pareja adulta sin hijos (mujer de la pareja de
40 afios 0 mas); otras situaciones.*®

3. Esta es una clasificaciéon modificada de la pro-
puesta por Arriagada (2002) para permitir
aproximarse a la edad del jefe (o conyuge) en
los hogares unipersonales y parejas sin hijos y
para tener una aproximacion a la situacion de
los hogares monoparentales (que son en su am-
plisima mayoria monoparentales femeninos),
al menos en las familias con hijos menores de
18 anos; si bien estas categorias también inclu-
yen hogares extendidos y compuestos, la mayo-
ria de los casos son monoparentales.

El parque habitacional

El parque habitacional esta constituido por el con-
junto de viviendas para uso residencial disponibles
en el pais. Al visualizar este conjunto en un punto
del tiempo, no todas las viviendas estan en uso; mas
aun, algunas no estan en condiciones de ser habita-
das por estar en situacion ruinosa, en construccién
o reparacion. Por esta razén es importante conocer
la situacion de ocupacion de las viviendas, ademas
de la magnitud del parque habitacional.

50 No se considera la existencia de otros miembros del hogar. Por
ejemplo, en los hogares «pareja joven sin hijos» pueden haber otros
familiares o no familiares de la pareja responsable (jefe y conyuge).

Viviendas segun situacion
de ocupacion

Se entiende por situacion de ocupacién al nimero de
viviendas segun situacion de ocupacion al momen-
to del relevamiento, distinguiendo entre viviendas
particulares ocupadas y viviendas colectivas (ocu-
padas o desocupadas).

Una vivienda particular es aquella construida o
destinada a albergar uno o mas hogares particula-
res (conjunto de personas con o sin vinculos de pa-
rentesco que habitan bajo un mismo techo y que, al
menos para su alimentacion, comparten un fondo
comun, participan de una «olla comun»). Una vi-
vienda colectiva es la que alberga un hogar colectivo
(conjunto de personas generalmente no ligadas por
vinculos de parentesco, que comparten la vivienda
por razones de trabajo, atencion médica, estudio,
militares, religiosas, reclusion, etc.). Una vivienda
desocupada es aquella donde no reside ningtin ho-
gar en forma habitual; se clasifican en: de uso tem-
poral (viviendas que no tienen personas que resi-
dan habitualmente o que solo se ocupan una parte
del tiempo, un ejemplo tipico son las viviendas en
balnearios); para alquilar o vender (vivienda que, a
partir de signos externos o informacién proporcio-
nada por vecinos, se encuentra en esta situacién); en
construccion o reparacion (vivienda que tiene ter-
minados techos y cerramientos verticales incluyen-
do puertas y ventanas); vivienda ruinosa, destruida
o inhabitable (vivienda en condiciones que no per-
miten su ocupacion sin que medien importantes
reparaciones); otra situacion, por ejemplo, vacante
(vivienda que se encuentra sin residentes habituales
al momento del Censo y no se clasifica en ninguna
de las situaciones anteriores); ignorado (viviendas
que no pueden ser clasificadas en alguna de las ca-
tegorias anteriores y de las que no puede obtenerse
informacion sobre su situacion) (INE, 2011).3

51 Es importante considerar las dificultades para distinguir durante el
relevamiento entre las situaciones de ocupacion de las viviendas en
las que no se encuentran moradores presentes. La distincion de las
viviendas entre ocupadas con moradores ausentes y desocupadas,
y sobre todo las distintas situaciones de desocupacion requieren de
informacion contextual (observaciones de los censistas, informacion
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Grafico 90. Numero de viviendas por situacion de ocupacion (en miles), variacién porcentual, total del

pais, 1996 y 2011
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Fuente: elaboracion propia a partir de microdatos de criv 1996 y cphy, 2011 (ine). Nota: Para el calculo de la variacion porcentual las
viviendas vacantes se agrupan con las desocupadas por otra razon, ya que esta categoria no estaba contemplada en el Censo 1996.

En el 2011, el pais cuenta con 1:390 mil viviendas.
En su gran mayoria son viviendas para ser utiliza-
das por hogares particulares (1:385 mil), stock que
ha crecido un 24 % en relacion a 1996. En estos 15
afios se ha reducido el numero de personas, hogares
y viviendas colectivas. En cambio, si bien la pobla-
cién que vive en hogares particulares ha tenido un
crecimiento muy reducido (4 %), es visible un ma-
yor incremento de los hogares (15 %) y las viviendas
ocupadas por ellos (16 %). Esta evolucion diferen-
cial se explica basicamente por la tendencia a la re-
duccién del tamaio de las familias que conviven en
un hogar,” lo que ha hecho que el pais «crezca» en
hogares particulares mas que en el nimero de per-
sonas que viven en este tipo de hogares.

aportada por vecinos, etc.). Esta aclaracion es especialmente valida
al comparar la evolucion intercensal de las viviendas segun situacion
de ocupacion. A su vez, en el Censo 2011 se agrega la categoria
«vivienda desocupada vacante», que no estaba contemplada en el
Censo 1996 y que por la magnitud que tiene en el 2011 no es factible
considerar que en el Censo anterior se hubiera incluido en su totalidad
en la categoria «otra razén».
52 Ver el capitulo «Contexto econdmico y demografico».

En 1996 el promedio de personas por hogar parti-
cular era 3,1; en el 2011 es 2,8 y casi 1 de cada 4 hoga-
res tiene un solo integrante (23 %), mientras eran el
17 % quince anos atras.

El parque habitacional, sin embargo, crece bastante
mas que los hogares, consolidando un proceso ya vi-
sible en el 2004 (Censo Fase I, INE). En el 2011 hay
112.000 viviendas particulares desocupadas mas que
en 1996 (con un crecimiento de 8o %). Mas de la mi-
tad de ellas son viviendas de uso temporal, ubicadas
sobre todo en zonas turisticas, pero hay ademas un
mayor nimero de viviendas ofertadas en el mercado
(alquiler/venta) y de viviendas que estaran disponi-
bles a corto plazo por estar en construccion o repa-
racion. En el 2011 se identifican también casi 43.000
viviendas vacantes: viviendas desocupadas, sobre las
que no hay indicios de que estén siendo ofertadas en
alquiler o venta, ni en construccién o reparacion y
tampoco en estado ruinoso en la observaciéon que
hacen los encuestados desde el exterior, aunque eso
no descarta que tengan problemas que las hagan in-
habitables o incluso irrecuperables. La explicacion
de este crecimiento debe buscarse sobre todo en la
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consideracidon de la vivienda como activo, como bien
de transaccion mercantil, y su mayor rendimiento en
relacion a otras dreas de inversion, en especial du-
rante los periodos de crisis como el de comienzos del
2000 (Casacuberta, 2007), reforzado por la atraccion
hacia este tipo de inversion por parte de no residen-
tes, sobre todo en dreas turisticas de la costa y en los
ultimos anos también en viviendas rurales para re-
sidencias temporales. Estas caracteristicas dificultan
la evaluacion de la disponibilidad real de viviendas
para superar el déficit habitacional existente en el
pais en base al stock actual.

Distribucion de las viviendas
en el territorio

Como se menciond, en el periodo ha existido un cre-
cimiento muy importante de las viviendas desocu-
padas, en particular las de uso temporal, localizadas
principalmente en las dreas de mayor desarrollo tu-
ristico: Canelones, Colonia, Maldonado y Rocha.

Rocha y Colonia son los departamentos con ma-
yor porcentaje de viviendas disponibles, conside-
rando como tales a las viviendas desocupadas que
estan actualmente en oferta o que podrian estarlo
en un futuro, por estar en construccion o repara-
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Grafico 91. Porcentaje de viviendas en alquiler/
venta, en construccion/reparacion o
vacantes segun departamento, 2011

6a6,9 %
7a89%
9%y mas

6,6

Fuente: elaboracion propia a partir de microdatos de cprv
2011, InE.

cidn, asi como las viviendas vacantes. Sin embar-
go, una proporcion importante de estas viviendas
estan posiblemente destinadas a comercializarse en
el mercado inmobiliario turistico, por su ubicacién
y caracteristicas, mas que para residencia perma-

Cuadro 23. Porcentaje de viviendas por situacion de ocupacién segin tamafio de localidad, total del pais, 2011

Loc. menos 5.000 Entre 5.000 y Entre 20.000 y .
y rural 19.999 49.999 UG LS Kzl

Ocupadas 62,6 74,2 88,0 90,4 81,9
Desocupadas de uso 25,9 176 37 19 95
temporal

Para alquilar o vender 3,0 2,9 2,3 2,6 2,7
En co_n'strucclon o re- 18 16 18 13 15
paracion

Desocupada vacante 4,2 2,6 3,1 2,8 3,1
Ruinosa, destruida o

inhabitable/sin dato e b U b 1)
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: elaboracién propia a partir de microdatos de cptv 2011, INE.
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nente.® En cambio Montevideo, los otros departa-
mentos del suroeste y los del litoral tienen el menor
porcentaje de este tipo de viviendas. Considerando
el tamano de las localidades, es en las dreas rurales
y localidades pequenas donde el porcentaje de vi-
viendas disponibles es mayor, mientras en las ciu-
dades intermedias y grandes la ocupacién del par-

53 En Rocha y Maldonado més de la mitad de las viviendas disponibles
estan a la venta o en alquiler.

ﬂ Zoom informativo 8
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que habitacional es mads alta. Esta situacion, unida
a las caracteristicas de migracion interna** que lle-
van a las familias hacia centros urbanos de mayor
tamarno, permite suponer que esa disponibilidad en
areas rurales y localidades pequefias no aporta a la
demanda real de soluciones habitacionales.

54 Ver capitulo «Contexto econdmico y demografico».
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Tenencia y seguridad de la
tenencia

Existe una situaciéon de maxima vulnerabilidad e
inseguridad en relacion al derecho a la vivienda: las
personas que viven en situacion de calle o en refu-
gios temporales. En muchos casos se trata, ademas,
de personas que requieren acceso a programas so-
ciales integrales (no solo de solucion habitacional),
por presentar situaciones complejas, patologias si-
quidtricas, adicciones, pérdida del hogar por vio-
lencia doméstica, entre otras.

La medicion del volumen y caracteristicas de esta
poblacion es muy dificil tanto por su localizaciéon
como por la intermitencia de la situacién de calle
o refugio. Durante el Censo 2011 se realizé un re-
levamiento de las personas sin techo, que pernoc-
tan en lugares que no pueden caracterizarse como
vivienda, y de las personas en refugios nocturnos,
que forman parte de la poblacién sin vivienda.” A

57 Censo y Conteo de Personas en Situacion de Calle (15 y 16 de
setiembre del 2011) en Montevideo, capitales departamentales y
ciudades mayores de 20.000 habitantes del interior del pais, realizado
en conjunto por el mibs y el INE.
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partir de ese relevamiento se estimé en 437 las per-
sonas en situacion de calle (aquellas que se hallan
pernoctando en lugares publicos o privados, sin
contar con una infraestructura tal que pueda ser
caracterizada como vivienda, aunque la misma sea
precaria) y 837 alojadas en refugios (aquellas per-
sonas que, por carecer de alojamiento fijo, regular
y adecuado para pasar la noche, encuentran resi-
dencia nocturna en alojamientos dirigidos por enti-
dades publicas, privadas o particulares que brindan
albergue transitorio).*

Ademas de estas situaciones en que no se accede a
la vivienda, el Censo relevé 4.224 personas que ha-
bitan en viviendas méviles o en locales no construi-
dos para vivienda.

Tenencia de la vivienda particular

La seguridad de la tenencia de la vivienda refiere al
control en su uso y la proteccion legal para perma-
necer en ella, es decir, con un marco juridico que

58 wmipEs, 2012.

Grafico 93. Numero de hogares particulares por tenencia de la vivienda (en miles de hogares) y variacién
porcentual intercensal, total del pais, 1996 y 2011
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Grafico 94. Porcentaje de hogares por tenencia de la vivienda, total del pais, 2006-2012
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Ocupantes con o sin permiso 16 16 16 21 21 21 21

Fuente: elaboracion propia a partir de microdatos de eci 2006-2012, INE.

impida medidas arbitrarias en su acceso y su uso
(Dede, 2011). Por tanto, no implica necesariamente
su propiedad.

Sin embargo, el indicador de tenencia permite una
aproximacion a esta dimension del derecho a la
vivienda. Este indicador muestra la distribucion
porcentual de los hogares segtin su declaracion del
tipo de tenencia de la vivienda en la que habitan,
béasicamente: propietarios, inquilinos u ocupantes
(hogares que no son propietarios de la vivienda y
habitan en ella sin pagar un alquiler).

En relacion a 1996 es visible un menor peso de los
hogares propietarios de vivienda y terreno (pa-
saron de 54 a 51 % entre 1996 y 2011), aunque en
términos absolutos han aumentado. No obstante,
han tenido un menor crecimiento que otras mo-
dalidades de tenencia. La unica situacién que se
ha reducido en estos quince afios ha sido la de los
hogares que residen en viviendas como ocupantes
por relacion de dependencia. Esta es una catego-

ria marginal a nivel nacional, pero importante si se
considera el area rural.

El andlisis en base a datos censales se ratifica al es-
tudiar la evolucién reciente a través de datos de la
Encuesta de Hogares: las dos tendencias principales
en la tenencia de la vivienda son la reduccién por-
centual de los propietarios de vivienda y terreno y
el aumento del peso de los ocupantes.

En el interior del pais, aproximadamente la mitad
de los hogares son propietarios de la vivienda y el
terreno, sin diferencias por tamano de localidad. En
cambio en Montevideo es sensiblemente mayor el
acceso a la vivienda a través del alquiler. Fuera de la
capital 1 de cada 5 hogares accede a su vivienda por
ocupacion con o sin permiso, a lo que se agrega, en
el caso del area rural, otra quinta parte de hogares
que residen en viviendas en relaciéon de dependen-
cia. Esta modalidad de tenencia se asocia principal-
mente al alojamiento de trabajadores (y sus fami-
lias, en muchos casos) en predios de empresas de
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Cuadro 24. Porcentaje de hogares por tenencia de vivienda segun area geografica, total del pais, 2012

145

Montevideo  Interior >5.000 hab. Interior < 5000 hab. Interior rural

Propietario de la vivienda y el terreno

. 10 7 8 3
y los esta pagando
Propietario t?e la vivienda y el terreno 0 48 47 46
y ya los pago
Propietario solamente de la vivienda 8 6 9 4
Inquilino o arrendatario de la vivienda 25 17 14 6
Ocupante con relacion de dependencia 0 1 1 21
Ocupante con o sin permiso 17 22 22 22

Fuente: elaboracion propia a partir de microdatos de ect 2012, INE.

Grafico 95. Porcentaje de hogares por tenencia de la vivienda segln quintiles de ingreso per capita del

hogar, total del pais, 2012
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Grafico 96. Porcentaje de hogares por tenencia de la vivienda segun ciclo de vida del hogar, total del pais, 2012
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actividad agropecuaria, forestal, etc. Como mues-
tran los datos censales ha habido una reduccién de
este tipo de tenencia en los ultimos quince anos.

La seguridad en la tenencia de la vivienda tiene una
clara asociacion con los ingresos. 4 de cada 5 hoga-
res del quintil mas alto son propietarios de vivienda
y terreno, mientras mas de la mitad de los hogares
de menores ingresos se encuentra en las situaciones
de mayor vulnerabilidad (ocupacion y propiedad
solo de la vivienda).

El acceso a la propiedad esta también asociado a las
caracteristicas demograficas del hogar. En los hoga-
res jovenes (unipersonales o parejas sin hijos) y en
las familias con hijos pequeiios el arrendamiento de
la vivienda es la opcién mas frecuente, mientras el
acceso a la propiedad (de vivienda y terreno) tiene un
peso creciente al considerar las familias con hijos de

Familiaen  Unipersonal o Otros

jefe en etapa etapa salida pareja adulta
intermedia

Fuente: elaboracion propia a partir de microdatos de ect 2012, INE.

sin hijos

mayor edad. 3 de cada 5 hogares en etapa de salida,
es decir, con hijos mayores de 18 aios, ya terminé de
comprar la vivienda donde reside y entre las parejas
adultas que no viven con hijos (donde la mujer tiene
40 afos o mas) y los hogares unipersonales adultos
el porcentaje sube 65 %. En cambio las situaciones
de mas vulnerabilidad (ocupacion y propiedad solo
de la vivienda) aparecen con un mayor peso en las
familias con hijos de edad pequefa o mediana.

Los hogares con hijos menores se concentran en
mucha mayor medida en los quintiles mas bajos
de ingreso. Y mientras un 36 % de los hogares del
quintil mas bajo son familias con hijos menores que
ocupan su vivienda o tienen propiedad solo de la
vivienda, en el quintil mas alto menos del 2 % son
hogares con estas caracteristicas.
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Relevamiento 2006* 179.545
Relevamiento 2011 165.271
Variacion porcentual en el periodo
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informe del pmB-P1AI plantea que «dado el nivel
de consolidacién de la irregularidad urbana en el
pais, no es esperable la reduccion “espontanea” de
los asentamientos, incluso en un contexto de me-
jora global de los indicadores socioeconémicos»
(PMB-PIAL, 2012: 7). «Es razonable afirmar que las
regularizaciones y relocalizaciones realizadas en el
periodo 2006-2011 fueron el principal factor que

Accesibilidad en terminos
economicos

Un 28 % de los hogares destina mensualmente parte
de sus ingresos para pagar por la vivienda, sea en
caracter de propietario (de vivienda y terreno o solo
vivienda), sea en caracter de inquilino. La relacion
entre este gasto y el ingreso del hogar es un indica-
dor del esfuerzo econdmico que deben hacer esas
familias para acceder a la vivienda.

explica la reduccion del nimero total de asenta-
mientos. Mientras en el periodo 2006-2011 surgen
18 nuevos asentamientos, los programas publicos
regularizan o realojan 91 asentamientos, alcan-
zandose asi un efecto neto positivo. En otros tér-
minos, en el periodo considerado, por cada nuevo
asentamiento que surge, el Estado regulariza o
realoja cinco» (PMB-PIAI, 2012: 7).

El gasto de los hogares para acceder
a la vivienda

Se presenta la evolucion del gasto para hogares in-
quilinos y compradores en forma conjunta, lo que
permite una comparacion en la evolucién y situacion
actual. En los apartados siguientes se profundiza el
analisis particular de cada modalidad de tenencia. La
fuente para estos indicadores es la Encuesta de Ho-
gares, que tiene cobertura urbana solo desde 2006.
Por tanto, la evolucion (2000-2012) se presenta para
pais urbano. Sin embargo, al analizar la situacion al

Grafico 97. Promedio del gasto en alquiler o en cuota de compra® de vivienda como porcentaje del
ingreso del hogar, pais urbano, 2000-2012
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2012 de estos indicadores, se utiliza la informacidon
para el total del pais (urbano y no urbano).

El gasto promedio en alquiler de vivienda en el in-
greso del hogar muestra, en promedio, qué porcenta-
je del ingreso mensual utilizan los hogares inquilinos
para pagar el alquiler. Por su parte, el gasto promedio
en cuota de compra de vivienda en el ingreso del ho-
gar presenta cudl es, en promedio el porcentaje del
ingreso que utilizan los hogares que estan compran-
do su vivienda para el pago de la cuota mensual.

En la década se ha reducido el gasto (en promedio)
que los hogares realizan para acceder a la vivienda,
tanto en el caso de los inquilinos como en quienes
pagan una cuota mensual para adquirir la vivien-
da. Sin embargo, en los ultimos anos las tendencias
son distintas para unos y otros. Mientras el gasto en
cuota se mantiene estable en relacion a los ingresos,
entre los inquilinos es visible un aumento del peso
del alquiler en el presupuesto del hogar. Actualmen-
te, en promedio, se utiliza un 13 % del ingreso men-
sual para pagar la cuota por adquisicion de vivienda.
En tanto, el alquiler insume, en promedio, la quinta
parte de los ingresos en los hogares inquilinos.
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Mas alla del analisis del gasto promedio que reali-
zan los hogares, es importante el seguimiento de las
familias que deben destinar un porcentaje muy alto
de sus ingresos mensuales para afrontar el alquiler o
la compra de su vivienda. Puede considerarse que el
uso de mds del 30 % de los ingresos es un indicador
de un esfuerzo excesivo de las familias en este gasto.*

En la dltima década se ha reducido el porcentaje de
hogares inquilinos y compradores que destina mas
del 30 % de sus ingresos al gasto mensual en vivienda.
A partir del 2008 la evolucion de las dos situaciones
(alquiler y compra) se diferencia, con un progresivo
aumento de los hogares inquilinos con ese gasto y
una estabilidad del porcentaje de hogares compra-
dores que gasta mas del 30 % en la cuota.

Los hogares inquilinos

En el 2011, 235.000 hogares pagan mensualmente
un alquiler para acceder a su vivienda y esta mo-

60 Una discusion sobre el establecimiento de este umbral puede
encontrarse en Hulchanski (1995).

Grafico 98. Porcentaje de hogares inquilinos que destinan mas del 30 % de sus ingresos a pagos
mensuales de alquiler y porcentaje de hogares compradores que destinan mas del 30 % a la
cuota para adquirir vivienda, pais urbano, 2000-2012
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Grafico 99. Promedio del gasto en alquiler como porcentaje del ingreso del hogar (hogares inquilinos)
segun quintiles de ingreso de los hogares y area geografica, total del pais, 2012
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Fuente: elaboracién propia a partir de microdatos de ecH 2012, InE.

Cuadro 26. Promedio del gasto en alquiler como porcentaje del ingreso del hogar (hogares inquilinos)
segun ciclo de vida del hogar, total del pais, en porcentajes, 2012

Unipersonal Familia en Familia pareja  Familia solo Familia en Unipersonal
joven y pareja etaoa inicial " etapa inter- jefe en etapa etapa salida adulta y pareja Otros
joven sin hijos P media intermedia P adulta sin hijos
23 17 15 19 17 24 22

Fuente: elaboracion propia a partir de microdatos de ech 2012, INE.

dalidad se ha hecho mds frecuente en los dltimos encima del 1pc, aunque hasta el 2009 esta tenden-

quince anos. cia se compensa por la mejora de los salarios (ANV,
2010; ANV, 2013).

Como se vio en el apartado anterior, en promedio,

el gasto mensual que realizan en relacion al ingreso ~ En Montevideo, donde 1 de cada 4 hogares accede a
del hogar se ha reducido en forma importante des-  la vivienda a través del alquiler, en promedio, se gas-
de el inicio de la década. Sin embargo, a partir de  ta un 22 % del ingreso. En el pais no urbano el alqui-
2008 el gasto comienza a incrementar nuevamente  ler esta poco extendido como modalidad de acceso
su peso en el presupuesto mensual. En promedio, (10 % de los hogares) y, en promedio, se utiliza poco
los montos de alquileres suben desde el 2005 por ~ mas del 10 % del ingreso para el pago mensual.
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Grafico 100. Porcentaje de hogares inquilinos que destinan méas del 30 % de sus ingresos a pagos mensuales
de vivienda, segun quintiles de ingreso, pais urbano, afios seleccionados
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Fuente: elaboracién propia a partir de microdatos de ecx 2000, 2003, 2006, 2009 y 2012, INe.

El monto destinado al alquiler de la vivienda esta
légicamente muy asociado a la capacidad adquisi-
tiva de los hogares (el alquiler promedio en los ho-
gares del quintil de mayor ingreso es 2,5 veces el de
los inquilinos de menos recursos). Esto hace que no
haya grandes diferencias al analizar el peso que tie-
ne este gasto en el presupuesto total del hogar entre
quienes pertenecen a distintos quintiles de ingreso,
aunque es visible una mayor distancia al considerar
los dos quintiles extremos.

El gasto en alquiler es sensiblemente mayor en los
hogares unipersonales o constituidos por parejas
sin hijos. Este comportamiento puede asociarse a
la estructura del gasto global de los hogares y la
posibilidad de destinar un mayor monto al gasto
en vivienda en aquellos ntcleos compuestos solo
por personas adultas o con un menor nimero de
integrantes. De acuerdo a la Encuesta de Gastos e
Ingresos 2005-2006 (INE, s/f), el porcentaje gasta-
do en vivienda (incluye otros rubros pero en caso
de existir alquiler o compra son los rubros de ma-

yor peso en el gasto en vivienda) era de 37 % en los
hogares unipersonales y se reducia al incremen-
tarse el nimero de integrantes (en los hogares con
5 0 mds integrantes, se gastaba 23 % del ingreso
en vivienda). Es necesario considerar también la
relacién inversa entre el tamafo de los hogares y
los ingresos.

Un mayor peso del gasto en alquiler no es en forma
directa un indicador de problemas en la accesibili-
dad econdmica. Sin embargo, un peso excesivo si
puede estar mostrando dificultades en ese acceso,
sobre todo en hogares de bajos ingresos. Por esta
razon interesa visualizar qué porcentaje de hogares
paga un alquiler mayor al 30 % de sus ingresos.

La evolucién en la ultima década muestra que este
porcentaje se redujo hasta el 2007, pero luego se in-
crementa, siguiendo probablemente la evolucion
en alza de los precios de alquileres. Sin embargo,
al analizar el periodo segun quintiles, es visible una
evolucion favorable en los hogares inquilinos de
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menores recursos. En el 2000, casi 2 de cada 5 ho-
gares del quintil mas bajo gastaba al menos 30 % de
sus ingresos en el alquiler. En el 2012 esta es la situa-
cion de menos de 1 de cada 5 de esos hogares y es en
el tnico quintil en el que no se aprecia un aumento
de este porcentaje entre 2009 y 2012.

Los hogares en proceso de compra

Segun el Censo 2011, unos 127.500 hogares estan pa-
gando la vivienda de la cual son propietarios. En su
gran mayoria se trata de una compra de la vivienda
y el terreno (113.000). Sin embargo, unos 14.500 ho-
gares declaran que estan pagando por adquirir una

Grafico 101. Promedio del gasto en cuota de compra® de vivienda como porcentaje del ingreso del hogar,
segun area geografica y quintiles de ingreso de los hogares, total del pais, 2012
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Fuente: elaboracion propia a partir de microdatos de eci 2012, iNe. * Hogares propietarios compradores de vivienda y terreno o solo vivienda.

Grafico 102. Relacion costo de vivienda e ingreso familiar, Montevideo, meses, 2004-2010
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vivienda ubicada en un terreno del cual no tendran la
propiedad. La evolucién 2000-2012 (para pais urba-
no) muestra que en la década el porcentaje de hogares
en proceso de compra se ha reducido muy levemente
y se sitia hoy en algo menos del 10 % de los hogares.

El gasto mensual promedio de estos hogares se ha re-
ducido en relacion a sus ingresos desde el inicio de la
década y desde el 2008 se mantiene relativamente es-
table: en promedio los hogares utilizan un 13 % de sus
ingresos para el pago de cuota. Esto marca una dife-
rencia en relacién a la evolucién reciente del merca-
do de alquileres. En los tltimos afos se ha incremen-
tado el crédito inmobiliario tanto de la banca ptblica
como privada, pero bajo regulaciones sobre los topes
maximos de la cuota en los préstamos en relacion a
los ingresos del nucleo familiar (ANV, 2013).

Al igual que en el caso de los inquilinos, no apare-
cen grandes diferencias por quintiles en cuanto a qué
porcentaje del ingreso utilizan estos hogares para
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comprar la vivienda, aunque en este caso los hogares
con mayores ingresos tienden a gastar un poco mas
(en porcentaje de su ingreso) en la cuota que pagan
mensualmente que los hogares de menos recursos.
La evolucién manifestada en el apartado anterior es
consistente también con la del indicador relacién
entre el costo de la vivienda y el ingreso familiar,
que se elabora con informacién de Montevideo.
Este indicador estima el numero de meses necesa-
rios para comprar una vivienda de precio promedio
por parte de un hogar de ingreso promedio, par-
tiendo del supuesto de gastar el total del ingreso
mensual para realizar la compra.®

61 El costo promedio de la vivienda se calcula multiplicando el valor
promedio del metro cuadrado de cada afo por la superficie promedio
en el aflo 2009; 69 m? en la caso de la propiedad horizontal
(copropiedades, en general apartamentos en edificios) y 150 m? en
el caso de la propiedad comun (casas). Los ingresos promedio de los
hogares incluyen aguinaldos, pero no valor locativo (la estimacion del
valor de la vivienda en que reside el hogar). Esta estimado en base a
ingresos y costos de Montevideo. Indicador propuesto por un HABITAT
para comparacion internacional (ing, 2012b).

Grafico 103. indices de ingreso promedio del hogar, costo promedio de propiedad comun y horizontal
(Montevideo, en pesos corrientes), meses necesarios para comprar la vivienda (propiedad

comun y horizontal), base 2004=100
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La evolucion reciente muestra una menor presion
en el presupuesto de los hogares para la compra de
vivienda tanto en propiedad comun como hori-
zontal. Al 2010 un hogar con un ingreso promedio
usaria 51 meses de sus ingresos si los aplicara en su
totalidad para comprar una propiedad comun y 41
meses para comprar una propiedad horizontal (de
precios promedio).

La descomposicion de este indicador permite visua-
lizar que esta mejora se debe al aumento del ingreso
promedio de los hogares,” el cual es sensiblemente
mayor al aumento de los precios promedio de las
propiedades, sobre todo hasta el 2008.%

Habitabilidad

Existen multiples aspectos que se conjuntan para
dar una mejor habitabilidad de la vivienda y el ha-
bitat. Sin embargo, las fuentes utilizadas (Censos
y Encuestas de Hogares) remiten a un set acotado
de indicadores sobre caracteristicas de la vivienda
como espacio de convivencia. No se cuenta con
informacién que permita vincular los hogares con
otros aspectos del entorno.

Calidad material de la vivienda

Los materiales de construccion de las viviendas (si-
tuacion estructural), asi como su estado de conser-
vacion son aspectos importantes de la habitabilidad.
Mas alla de la buena calidad de los materiales de la vi-
vienda, su mantenimiento en buenas condiciones es
una dimension fundamental para lograr una adecua-
da habitabilidad. Dado que la conservacion implica
gastos (prevencion de problemas, reparaciones, etc.)
que pueden llegar a ser muy significativos para las fa-
milias, analizar la situacion coyuntural permite tener

62 Ver capitulo «Ingresos, desigualdad y pobreza».

63 A partir de la implementacion de la unidad indexada para el crédito
inmobiliario en el 2003, los precios promedio de los inmuebles han
mantenido cierta estabilidad en términos reales (any, 2010).

otra aproximacion a la accesibilidad econdmica, en
cuanto a la capacidad de manutencion de la vivienda.

La situacion estructural se define segin los mate-
riales de construccién en paredes, piso y techos.
Las categorias que asume son: deficitaria, regular-
recuperable, aceptable y buena. Las categorias son
combinaciones de tres variables relevadas: material
predominante en techos, material predominante en
pisos y material predominante en paredes externas.*
La situacion coyuntural capta el grado de deterioro
de la vivienda de acuerdo a la presencia de distin-
tos problemas de construccién y conservacion.®
Las categorias responden a la siguiente definicion:
vivienda sin problemas (no presenta ningun proble-
ma), vivienda con problemas leves (presenta puertas
o ventanas en mal estado, grietas en pisos, poca luz
solar o escasa ventilacion), vivienda con problemas
moderados (presenta humedades en techos, goteras
en techos, caida de revoque en paredes o techos, cie-
lorrasos desprendidos o humedades en los cimien-
tos) y vivienda con problemas graves (presenta mu-
ros agrietados, se inunda cuando llueve o presenta
peligro de derrumbe) (Casacuberta, 2007).

Al combinar la situacion estructural y coyuntural de
las viviendas es posible obtener una mejor aproxima-
cion al grado de habitabilidad material que estas ofre-
cen de acuerdo a sus materiales y conservacion. Se
han clasificado las viviendas en cuatro categorias que
combinan situaciones estructurales y coyunturales:

1. Buena habitabilidad: buena estructura y con-
servacion (situaciones estructural y coyuntural
buenas). Son viviendas de buen material y que
no presentan ningun deterioro significativo.

64 Se considera como buena una vivienda con techo de planchada de
hormigdn con proteccion (tejas u otros) y piso de ceramica, parqué,
moqueta, lindleo o baldosas calcéreas y paredes exteriores de ladrillos,
ticholos o bloques terminados. La vivienda deficitaria es aquella que
tiene techo con materiales de desecho y/o piso de tierra (sin piso ni
contrapiso) y/o paredes exteriores de material de desecho. Las otras
combinaciones de situaciones de techo, paredes y pisos se agrupan en
las dos categorias intermedias (aceptable y regular-recuperable).

65 En la ecH la presencia de estos problemas se releva en base a las
respuestas de los entrevistados.
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Grafico 104. Porcentaje de hogares por grado de habitabilidad material (situacion estructural y coyuntural
de las viviendas), total del pais, 2006 y 2012
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Fuente: elaboracion propia a partir de microdatos de ect 2006 y 2012, InE.

2. Moderada habitabilidad: buena estructura,
pero mediana conservacion o estructura acep-
table con buena o mediana conservacion.

3. Baja habitabilidad: estructura regular o recu-
perable, pero con buena o mediana conserva-
cidén; o estructura buena o aceptable pero con
mala conservacion.

4. Muy baja habitabilidad: estructura deficitaria
o muy mala conservacidon de la vivienda; es-
tructura regular o recuperable pero con mala
conservacion.

Solo 1 de cada 3 viviendas tiene una situacién bue-
na tanto en los materiales como en la conserva-
cién, mientras casi la mitad de los hogares habita
viviendas con baja (29 %) o muy baja habitabilidad
material (17 %). Sin embargo, es visible una mejora
reciente: en el 2006, solo 1 de cada 5 hogares residia
en viviendas de buen material y estado de conser-
vacién y un 30 % tenia serios problemas debido a
alguno de estos aspectos.

Hacinamiento

El hacinamiento muestra otra dimension de la ha-
bitabilidad de las viviendas, que refiere a contar con
suficientes espacios que permitan la privacidad y el
desarrollo de las actividades cotidianas de los dis-
tintos miembros del hogar. La tasa de hacinamiento
es el porcentaje de hogares particulares con mas de
dos miembros del hogar por habitaciones en la vi-
vienda (excluyendo bafo y cocina).

Existen distintas definiciones de este indicador. La
diferencia principal reside en como considerar los
espacios en la vivienda para el calculo. En Uruguay,
tanto en el Censo como en las Encuestas de Hoga-
res se releva el nimero de habitaciones excluyendo
bafo y cocina y también el numero de habitacio-
nes utilizadas para dormir. La tasa varia en forma
importante si se utiliza uno u otro indicador. Los
argumentos para utilizar en el calculo las habitacio-
nes que efectivamente se usan como dormitorio son
que al tomar todas las habitaciones pueden estar
considerandose espacios no aptos para dormitorio
o que se utilizan en forma intensiva para otros pro-
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Grafico 105. Porcentaje de hogares en situacion de hacinamiento segun quintiles de ingreso del hogar,

total del pais, 2006 y 2012
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Fuente: elaboracién propia a partir de microdatos de las ecH 2006 y 2012, INE.

positos y, por tanto, no podrian usarse para dormi-
torio; hacer el calculo en base a las habitaciones para
dormir considera el uso real de los espacios y refleja
en forma mds adecuada el hacinamiento del hogar.
En cambio, el cdlculo en base al indicador de habi-
taciones excluyendo bafio y cocina toma en consi-
deracion que un hogar puede no utilizar el total de
los espacios que podrian usarse como dormitorios,
por lo que usar el otro indicador sobreestimaria el
hacinamiento. En el presente apartado se utiliza
esta ultima definicion de hacinamiento, consistente
con la utilizada para la construccion del indice de
necesidades basicas elaborado para el Censo 2011.

La evolucidn de la tasa de hacinamiento puede de-
pender de la ampliacion de las soluciones habita-
cionales, pero sobre todo esta muy asociado a los
cambios demograficos que se dan en los hogares.
En los ultimos afos el tamano de los hogares parti-
culares se ha reducido, descomprimiendo el espacio
de convivencia de la vivienda. En 1996, el tamafio
promedio era 3,1 persona por hogar particular y ac-
tualmente (Censo 2011) es 2,9. También ha mejora-

do en promedio el numero de habitaciones, pasan-
dode3,;3a3,5.

En 1996 la tasa de hacinamiento en los hogares par-
ticulares era de 9,5 % y en el 2011, de 5,5 % (64.000
hogares, 336.000 personas, entre ellas 177.000 me-
nores de 18 anos).

El analisis en base a la Encuesta de Hogares muestra
que el hacinamiento es un problema concentrado
en los hogares de menores ingresos y que la mejo-
ra reciente en este indicador se explica, al menos
en los ultimos afos, por la reduccién de la tasa en
los hogares del quintil mas pobre. El hacinamien-
to afecta a un 13 % de estos hogares actualmente,
mientras en el 2006 llegaba a 1 de cada 4. También
es visible una mayor reduccion del hacinamiento en
los hogares del interior del pais, lo que lleva a una
menor diferencia por area geografica en el 2012 a la
que existia afios atrds.

Ademas de concentrarse en los hogares del quintil
mas bajo, el hacinamiento es un problema de las fa-
milias con nifos, ya que generalmente son las mds
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numerosas. El 89 % de los hogares hacinados son
familias en etapa inicial o intermedia, es decir, don-
de viven hijos menores de edad con uno o ambos
padres, y donde pueden convivir o no otras perso-
nas. Son, a su vez, hogares con problemas de vul-
nerabilidad desde el punto de vista de la seguridad
de la tenencia: el 37 % de los hogares hacinados son
ocupantes de su vivienda y otro 27 % son propieta-
rios solo de la vivienda.

Acceso a servicios basicos

De acuerdo a los datos censales, en los ultimos 15
aflos se ha mejorado en forma importante el abaste-
cimiento de agua potable en los hogares. Actualmen-
te, el 96 % de los hogares tiene un abastecimiento de
agua potable dentro de la vivienda, proveniente de
red general de OSE o de un pozo surgente. En el 2011,
dentro de la categoria «red general o pozo surgen-
te con llegada al interior de la vivienda» hay 3000
hogares que utilizan pozos surgentes no protegidos,
situacion que es considerada como un origen no 6p-
timo de abastecimiento de agua potable.*

La conexion del agua al interior de la vivienda es la
principal mejora visible: en 1996 habia un nume-
ro muy alto de hogares que no contaban con esta

66 Dado que en 1996 no se distingui6 entre pozo surgente protegido y no
protegido y que el niimero de casos es reducido, se agrup6 para 2011
con «red general» y «pozo surgente protegido» en una sola categoria.

157

conexion, reduciéndose en 130.000 los hogares con
esta dificultad de abastecimiento al 2011. Sin embar-
go, existen aun mas de 40.000 hogares en los que
el abastecimiento es deficiente, sea por su origen
(no proviene de la red general de ost o de un pozo
surgente) o porque el agua no llega al interior de
la vivienda, lo que genera un esfuerzo adicional de
acarreo y dificulta las actividades cotidianas que re-
quieren uso del agua. Un tercio de estos hogares se
ubica en el drea rural® y constituyen el 20 % del to-
tal de hogares rurales, pero otra cuarta parte de los
hogares vive en las ciudades de mayor tamafo del
pais (50.000 habitantes y mas).

La situacion de los hogares ha mejorado también en
el saneamiento entre 1996 y el 2011, principalmente
por la reduccion del numero de hogares con servi-
cio higiénico sin descarga, que no estan conectados
a la red general de saneamiento o que utilizan fosa
séptica o0 pozo negro, pero un 8 % presenta atn dé-
ficit en el saneamiento.

En cuanto al acceso a electricidad para iluminacion,
en 1996 el acceso a alguna fuente eléctrica para la
iluminacién de la vivienda alcanzaba al 96 % de los
hogares particulares, con una muy amplia cobertu-
ra de UTE (94 % de los hogares). Sin embargo, habia
39.000 hogares sin ninguna fuente eléctrica, 22.000
de ellos en el area rural (25 % de los hogares rurales).
Al 2011 el nimero de hogares sin acceso se ha reduci-

67 Enel Censo 2011 se identifican como rural las areas no amanzanadas.

Cuadro 27. Numero y porcentaje de hogares por disponibilidad de servicio higiénico y forma de

evacuacion, total del pais, 1996 y 2011

1996 2011
Hogares % Hogares %
Serviclo con descarga, evacuacian por red 0 759 53 8 1085668 03
Sin descarga o evacuacion de otro tipo 138.231 14 63.179 6
Sin baiio 42.276 5 20.770 2
Total con informacion 970.037 100 1.129.617 100

Fuente: elaboracién propia a partir de microdatos de cptv 1996 y 2011, INE.
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do a menos de 10.000 (menos del 1 %), mientras el 99
% obtiene esta electricidad de UTE (las otras fuentes
tienen una escasisima participacion porcentual). De
los hogares sin acceso, algo mas de 3000 se ubican en
el area rural (6 % de los hogares rurales).

Habitabilidad deficitaria segun
area geografica

Se presentan en forma conjunta algunos indicado-
res de habitabilidad deficitaria a partir de la EcH
2012, lo cual permite una visién global sobre los
problemas mas graves en esta dimensién de la vi-
vienda para hogares en distintas situaciones.

Ademas de la habitabilidad material muy mala y
el hacinamiento, se considera el abastecimiento de
agua potable inadecuado (porcentaje de hogares
en que el origen del agua es un pozo surgente no
protegido, aljibe o arroyo y/o donde el acceso no es
por caferia dentro de la vivienda) y el saneamiento
inadecuado (porcentaje de hogares con evacuacion
del servicio higiénico por entubado hacia arroyo y
hogares con servicio higiénico sin descarga, evacua-
cién por otros medios, o no existencia de baino). Son
pocos los hogares que presentan simultaineamente
una situacion deficitaria en todos estos aspectos,

pero unos 250.000 hogares tienen al menos uno de
estos problemas criticos de habitabilidad.

En las localidades mas pequenas y en el drea rural
la situacion deficitaria es mucho mas frecuente que
en las ciudades mas grandes, sobre todo en el abas-
tecimiento de agua y el saneamiento.

Habitabilidad deficitaria segun
quintiles de ingresos

Unos 114.000 hogares del quintil de menores in-
gresos presenta al menos uno de los problemas
considerados deficitarios y su situacion es sustan-
cialmente mas critica que la de los hogares de los
otros quintiles. Las mayores diferencias se hallan
en la calidad de los materiales o estado de conser-
vacion de la vivienda, asi como en el porcentaje de
hogares que tiene un saneamiento inadecuado. En
cambio, entre el quintil 3 (es decir los hogares cu-
yos ingresos per capita los colocan en el centro de
la distribucién de ingresos) y el quintil mas alto, la
diferencia se encuentra basicamente en el porcen-
taje con una muy mala habitabilidad material. Los
hogares del quintil mas alto no presentan practi-
camente situaciones deficitarias en ninguno de los
aspectos relevados.

Grafico 106. Porcentaje de hogares en situacion de habitabilidad deficitaria segun area geografica, total

del pais, 2012
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Grafico 107. Porcentaje de hogares de los quintiles 1, 3 y 5 en situacién de habitabilidad deficitaria, total

del pais, 2012
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Grafico 108. Porcentaje de hogares en situacion de habitabilidad deficitaria para algunas categorias del
ciclo de vida del hogar, total del pais, 2012
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Habitabilidad deficitaria segun ciclo
de vida del hogar

Los hogares en etapa intermedia (con algun hijo
entre 6 y 18 afos) en donde esta presente solo uno
de los padres (habitualmente la madre) son los que
presentan en mayor medida situaciones deficitarias,
sobre todo en la habitabilidad material y el sanea-
miento. En una posiciéon media se encuentran las
familias en etapa inicial y las de etapa intermedia
cuando esta presente la pareja, con un perfil similar
entre ellas (en cuanto al porcentaje de hogares con
problemas criticos en las distintas dimensiones de
habitabilidad). La situaciéon menos problematica la
presentan las familias con hijos adultos, los hogares
unipersonales y las parejas sin hijos. El hacinamien-
to no es, logicamente, un problema para los hogares
unipersonales, pero tampoco para aquellos donde
viven parejas sin hijos, a pesar de que pueden estar
integrados por otras personas.

Sintesis

La situacion de la vivienda ha mejorado en algunas
de sus dimensiones, tanto al considerar la evolucion
de largo plazo (intercensal) como la evolucién en
los anos recientes.

En los dltimos quince afnos el parque habitacional
ha crecido en forma muy importante, aunque esta
tendencia dista de brindar un panorama optimis-
ta para superar el déficit habitacional. Los mayores
incrementos han sido de viviendas que probable-
mente no estan disponibles para las familias que no
acceden a una solucion habitacional adecuada.

No es posible concluir sobre mejoras en la seguridad
de la tenencia solo a partir de los indicadores utili-
zados. Actualmente, hay 50.000 hogares propietarios
(de vivienda y terreno) mas que en 1996, pero ha ba-
jado el peso de esta modalidad de tenencia (que se
identifica como la de mayor seguridad juridica) fren-

te a otras vias para acceder a la vivienda. Los hogares
inquilinos han aumentado en 63.000 hogares y en
una cifra similar los ocupantes con permiso, mien-
tras hay 18.000 hogares mas en la situacion juridica
de mayor riesgo: propietarios solo de vivienda u ocu-
pantes sin permiso. Se ha reducido también la pobla-
cion que vive en asentamientos irregulares, asociado
en parte a los procesos de regularizacion que gene-
ran una condicién de mayor seguridad juridica para
los habitantes de esas viviendas. Sin embargo, aun
165.000 personas viven en estas condiciones.

El peso del alquiler en el presupuesto de las familias
también ha disminuido en promedio en la década,
aunque los datos mds recientes muestran un cambio
en esa tendencia. A esto debe sumarse que actual-
mente una quinta parte de los hogares inquilinos de
menores recursos debe utilizar el 30 % o mds de sus
ingresos en afrontar el pago del alquiler mensual.

La habitabilidad también ha tenido una mejora
importante en el largo y corto plazo. Todos los in-
dicadores presentados muestran que actualmente
un mayor porcentaje de familias vive en mejores
condiciones. No obstante, quedan atn familias en
situaciones criticas de habitabilidad, lo que consti-
tuye una violacién al ejercicio de su derecho a la
vivienda digna: 84.000 hogares tienen un sanea-
miento deficitario, 40.000 tienen un abastecimien-
to de agua inadecuado y 10.000 atin no tienen elec-
tricidad. Si se consideran también los problemas
materiales de la vivienda, los hogares en situacion
deficitaria llegan a 250.000 y en ellos residen casi
850.000 personas.

Los hogares de menores ingresos son los que viven
especialmente en localidades mas pequenas o en el
area rural, y los hogares con presencia de meno-
res presentan en mayor medida estos problemas de
habitabilidad, unidos muchas veces a situaciones
de inseguridad en la tenencia de la vivienda y tam-
bién dificultades para afrontar los gastos asociados
a esta.
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Seguridad ciudadana

Introduccion

Segun la oNu, la seguridad ciudadana es «la condi-
cién personal, objetiva y subjetiva, de encontrarse
libre de violencia o amenaza de violencia o despo-
jo internacional por parte de otros» (PNUD, 2006).
Existen algunos acuerdos en torno a indicadores que
miden la seguridad ciudadana y generan un piso co-
mun para establecer parametros de comparabilidad
entre los paises. En esta linea, aqui se aporta infor-
macion sobre variables que dan cuenta del bienestar
de la poblacién por medio de indicadores asociados
ala violencia en la sociedad, que van desde la crimi-
nalidad y los hechos delictivos hasta la situacion del
sistema penitenciario de adultos.®®

El contenido del capitulo se organiza en tres partes.
Como primer punto se presenta la evolucion de las
denuncias policiales, en principio agrupadas segun
los grupos de delitos contra la persona y contra la
propiedad, y luego detallando la situacion de aque-
llas figuras delictivas que, por su gravedad o por
el peso total que tienen dentro del conjunto de las
denuncias, revisten de mayor importancia. Segui-
damente se incluyen consideraciones sobre hechos
violentos y tenencia de armas. Para finalizar se abor-
da la situacion de los adultos privados de libertad.

Las fuentes de informacién que proveen los datos
son: Observatorio Nacional sobre Violencia y Cri-
minalidad, que recoge estadisticas desde Ministerio
del Interior (m1) al respecto de las denuncias que
recibe la policia y sobre el estado del sistema pe-
nitenciario de adultos; el Instituto Técnico Forense
(ITE), que en el marco del Poder Judicial sistematiza
los datos sobre procesamientos de los distintos de-
litos; el Servicio de Material y Armamento (sMA),
que lleva los registros oficiales de armas en el pais;
y la Unidad Nacional de Seguridad Vial (UNASEV)
respecto de los siniestros de transito. También se
incluyen datos de la Encuesta de Opinion Pubica

68 No se incluye informacion sobre el tratamiento penal de nifos,
nifias y adolescentes, ya que los datos solicitados al Sistema de
Responsabilidad Penal Adolescente (sirea) no arribaron a tiempo para
esta publicacion.
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sobre Niveles de Victimizacion, Percepcion de In-
seguridad y Grados de Confianza Institucional en el
Uruguay (Equipos Mori, 2011) y a partir del estudio
sobre costos del crimen (Aboal y otros, 2012).

Situacion de los delitos contra
la personay la propiedad a
nivel nacional

Entre los delitos que el Codigo Penal uruguayo ti-
pifica contra la persona, se presentara la evolucién
de los guarismos asociados a: homicidios, lesiones
y violencia doméstica. A su vez, de los que se cate-
gorizan contra la propiedad se veran hurtos y rapi-
nas. El Cddigo atiende a los delitos sexuales como
un grupo en si mismo; aqui se realiza una mencién
al cerrar el detalle de los delitos contra la persona.
A continuacién se ofrece una perspectiva general
comparada sobre la evolucion de las denuncias por
delitos contra la persona, contra la propiedad (in-
cluyendo el total de delitos para cada categoria),
luego se observa la evolucion de las figuras delicti-
vas especificas antes mencionadas.

Denuncias policiales por delitos contra
la persona y contra la propiedad

Considerando los anos 2000 a 2010,% surgen dos
observaciones al respecto del comportamiento de la
cantidad de denuncias policiales sobre delitos con-
tra la persona y la propiedad (grafico 109).

En relacion con las denuncias sobre delitos contra
la propiedad, es valido decir que ocupan el mayor
porcentaje para todos los anos, con un promedio
anual de 122.906 y una variaciéon porcentual entre
los extremos de la serie de 63,2 %. Por otra parte,
la mayor cantidad de denuncias se registré en el
2005 (144.989) y la menor en el 2000 (83.349). Asi,
las denuncias relacionadas con estos delitos crecen

69 Los datos de denuncias de delitos contra la persona y contra la
propiedad para 2011y 2012 fueron solicitados al mi, pero no arribaron
a tiempo para esta publicacion, motivo por el cual se utiliza la serie
2000-2010.
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hasta el 2005 y luego presentan un comportamiento
fluctuante entre subas y bajas, pero los descensos no
alcanzan en ningun caso valores similares a los del
primer quinquenio.

Las denuncias sobre delitos contra la persona tienen
una variacion punta a punta que en comparaciéon con
las denuncias por delitos contra la propiedad es algo
menor (52,7 %) y ubican su promedio anual para todo
el periodo en 21.963. El valor minimo en este grupo se
registré también al inicio del periodo, mientras que, a
diferencia del tipo anterior, el maximo de denuncias
sobre delitos contra la persona se ubica hacia el final
del periodo (2009, con 26193) y muestra un creci-
miento mas bien sostenido durante estos afos.

Desde una perspectiva territorial, la distribuciéon
geografica de los delitos contra la persona y con-
tra la propiedad se representa en los graficos 110 y
111, que muestran el promedio departamental de las
tasas de denuncia para cada grupo de delito, en el
periodo 2000-2010.

En referencia a los delitos contra la persona, el de-
partamento Flores es el que concentra la mayor can-
tidad de denuncias cada 100.000 habitantes, con un
promedio de 1.839 entre 2000 y 2010; mientras que

Colonia, con 213 denuncias en promedio para igual
periodo, registra el valor mas bajo. La situacion en el
resto de los departamentos se divide en dos grupos.
Un grupo cuyas tasas de denuncias promedio oscilan
entre mas de 700 y menos de 1.300, integrado por So-
riano, Canelones, Rio Negro, Artigas, Tacuarembo,
Maldonado y Florida (en orden decreciente). Otro
grupo, compuesto por el resto de los departamen-
tos, presenta valores por debajo de las 700 denuncias
promedio cada 100.000 habitantes.

Los delitos contra la propiedad, por su parte, concen-
tran los principales valores en la zona sureste del pais,
en los departamentos de Montevideo, Maldonado y
Canelones, donde en el periodo observado y en todos
los casos se registran mas de 3.500 denuncias cada
100.000 habitantes. Mientas que, un segundo grupo
que reporta valores intermedios con tasas que varian
entre 2.201Y 3.500, NO presenta una concentracion te-
rritorial especifica (Rio Negro, Tacuarembd, Soriano,
Paysandd, Treinta y Tres, Flores y San José). Los casos
de Lavalleja, Salto, Rivera, Rocha y Artigas confor-
man una suerte de tercer conglomerado en referencia
al volumen de denuncias recibidas, con tasas pro-
medio anuales que se encuentran entre las 1.501 y las
2.200 denuncias cada 100.000 habitantes. Los cuatro
departamentos restantes registran valores promedio
por debajo de las 1.500 cada 100.000 habitantes.

Grafico 109. Evolucion de las denuncias policiales por grupos de delitos, total del pais, 2000-2010
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Grafico 110.Distribucion geogréfica de las tasas
promedio de denuncias policiales
de delitos contra la persona, cada
100.000 habitantes, 2000-2010
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Fuente: Division Estadisticas y Anélisis Estratégicos, Observa-
torio Nacional sobre Violencia y Criminalidad, mi. Nota: Incluye
denuncias de delitos consumados y tentativas.
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Grafico 111. Distribucion geografica de las tasas
promedio de denuncias policiales
de delitos contra la propiedad, cada
100.000 habitantes, 2000-2010
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Fuente: Division Estadisticas y Andlisis Estratégicos, Observa-
torio Nacional sobre Violencia y Criminalidad, mi. Nota: Incluye
denuncias de delitos consumados y tentativas.

Estimaciones de victimizacion y cifra oculta

Partiendo de la base de que no todos los delitos
son denunciados, los datos que pueden recabarse
en base a las denuncias reflejan parte de la situa-
cién de los delitos que efectivamente suceden.

Al porcentaje o cantidad de delitos no denuncia-
dos se lo denomina cifra oculta o cifra negra. A
partir de los datos de la encuesta de opinién pu-
blica sobre niveles de victimizacién realizada en el
2011, se estima que mas de la mitad de los urugua-

yos (54 %) fue victima de algun delito’ en los al-
timos cinco afios, mientras que el 31 % afirma ha-
berlo sido durante el ltimo afio. Si se consideran
exclusivamente los delitos contra la propiedad,” la
proporcion de victimas es de 51 % en los ultimos
cinco afos y de 28 % en el ultimo afio. Los eventos

70 Estimacion que combina respuestas a los delitos de: robo de
automoviles, robo de objetos en automaviles, robo de motos, robo
de bicicletas, robo de viviendas, robo personal con violencia, robo
personal sin violencia, y lesiones y amenazas.

71 Los citados en la nota anterior, excepto lesiones y amenazas.
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mas frecuentes son el robo en vivienda (19 % en los
ultimos cinco afos), el robo de bicicletas (15 %) y el
robo de objeto de automdviles (14 %). Seguidos de:
robo con violencia (11 %), robo sin violencia (11 %),
lesiones y amenazas (11 %) y robo de motocicletas
(8 %). Por ultimo, el robo de automéviles tiene una
incidencia menor a las anteriores: 5 % de las perso-
nas lo reportan para los ultimos cinco afos.

Las estimaciones sobre el porcentaje de delitos no
denunciados son del 47 % para el total de delitos y
del 42 % si se consideran solo los delitos contra la
propiedad, aunque presenta un panorama diverso

Evolucion de figuras delictivas
especificas para delitos contra la
persona y la propiedad

Se expone en este segmento el comportamiento de
las tasas cada 100.000 habitantes, a nivel nacional y
durante el periodo 2000-2012,7* para las denuncias
y los procesamientos de los delitos que concentran
la mayor cantidad de denuncias o que, como en el
caso de homicidios, revisten particular gravedad y
de ahi la trascendencia de constatar su evolucion.

Homicidios

Entre 2000 y 2012 las denuncias sobre homicidios”
consumados presentan una tasa promedio anual de
6,4 cada 100.000 habitantes y oscilaciones anuales
que van desde 5,7 (2005) hasta 7,9 (2012). En una pers-
pectiva histdrica, la mayoria de los afios alcanzan va-
lores por debajo de la media y solo al final de la serie
se observa un pico que la supera por mas de un punto
(7,9). La variacién entre los extremos de la serie mues-

72 El analisis incluye los afios 2011y 2012 en todos los casos en que la
informacion oficial se encuentra disponible a la fecha de cierre de este
documento.

73 El homicidio es el delito contra la persona de mayor gravedad y se
define como: «El que, con intencion de matar, diere muerte a alguna
persona», Cadigo Penal, art. 310.

segun tipo de delito. Es significativamente mayor
en el intento de robo en vivienda, donde la cifra
oculta es de 65 %, y de lesiones y amenazas (61
%). En cuatro tipos de delito la denuncia se pro-
duce en mds o menos la mitad de los casos: robo
personal sin violencia (56 %), robo personal con
violencia (53 %), robo de bicicletas (53 %) y robo
de objetos dentro del auto (45 %). La cifra oculta
es algo mads baja en el robo a viviendas, donde 4
de cada 10 (40 %) casos no se denuncian, y es casi
insignificante en el caso de robo de automéviles,
donde apenas 3 % de los casos no se denuncian
(Equipos Mori, 2011).

tra un aumento en torno al 20 % en las denuncias por
este delito. La situacion de los procesamientos acom-
pasa, en general, la tendencia descrita para las denun-
cias policiales. Vale destacar que entre los delitos aqui
observados, homicidios es el que presenta la menor
brecha entre denuncias y procesamientos.

Una mirada en detalle sobre los datos del 2012 mues-
tra que, en la distribucion de los homicidios por mo-
tivo o circunstancia en la que se precipito el asesina-
to, el 47 % de los casos responde a ajustes de cuentas
o altercados y disputas diversas. Por otra parte, el 17
% se vincul6 a violencia doméstica y el 14 % a hurtos
o rapifas. Otro 14 % no ha determinado motivos y el
8 % restante refiere a otros motivos. Para ese mismo
ano, el 70 % del total de los asesinatos se efectud con
armas de fuego y las otras armas mas utilizadas fue-
ron objetos cortopunzantes (11 %) y contundentes o
pesados (10 %). El 8 % restante se divide entre: ma-
nos, pies (6 %), otras armas (1 %) y sin datos (2 %).”

74 Ministerio del Interior, 2012.



Seguridad ciudadana

167

Grafico 112.Tasas de denuncias y procesamientos por homicidios (incluye tentativas) cada 100.000

habitantes, total del pais, 2000-2012
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Fuentes: Division Estadisticas y Analisis Estratégicos, Observatorio Nacional sobre Violencia y Criminalidad, mitr, Poder Judicial.

Lesiones

En lo que refiere a las lesiones,” entre 2000 y 2012,
los datos muestran la siguiente tendencia: un pico de
328 denuncias cada 100.000 habitantes en el 2004,
un descenso regular hasta el 2010 (242,9) y un repun-
te en la cantidad de denuncias al cierre del periodo,
que no llega a superar los guarismos mas elevados de
la primera mitad (se contabilizan conjuntamente le-
siones graves y leves). Respecto de los procesamien-
tos, el mayor valor se encuentra en el 2002, cuando
hubo 34,7 procesamientos cada 100.000 habitantes,
a la vez que el valor mas bajo se obtuvo en el 2010:
(22,1). La tendencia de la evolucion de los procesa-
mientos no guarda una relacion directa con el com-
portamiento de los valores de denuncias y en varias
oportunidades presenta movimientos antagonicos,
aunque en 2011 y 2012 crecen tanto la cantidad de
procesamientos como la cantidad de denuncias. Es
importante destacar que desde el 2004 se consolida
el cambio en el Codigo Penal que tipifica en forma

75 El que infringe una lesion, segtin el Cadigo Penal (art. 316), es aquel
«que, sin intencion de matar causare a alguna persona una lesion
personal [...]. Es lesion personal cualquier trastorno fisiologico del
cual se derive una enfermedad del cuerpo o de la mente».

separada el delito de violencia doméstica. Desde 1995
y hasta el 2004, los delitos vinculados a situaciones
de violencia doméstica se incluian como lesiones.

Violencia doméstica

Desde el 2005 se mantiene un aumento en la canti-
dad de denuncias referidas a violencia doméstica’
que registra un importante salto entre 2011 y 2012;
la tasa de denuncias cada 100.000 habitantes crece
algo mas que la mitad de un afno a otro: pasa de
471,1 a 709,6. Ampliando la mirada a toda la serie,
el valor de cierre en el 2012 supera al del inicio por
mas de tres veces. A partir del 2007, luego de los
hurtos, los delitos por violencia doméstica son los
que presentan la tasa de denuncias mas elevada. La
complejidad en la que se inscriben las instancias
del delito, especialmente para su comprobacion, es
uno de los principales motivos que explican el bajo

76 «Constituye violencia doméstica toda accion u omision, directa
o indirecta, que por cualquier medio menoscabe, limitando
ilegitimamente el libre ejercicio o goce de los derechos humanos de
una persona causada por otra con la cual tenga o haya tenido una
relacion de noviazgo o con la cual tenga o haya tenido una relacion
afectiva basada en la cohabitacion y originada por parentesco, por
matrimonio o por union de hecho» (ley 17514, art. 2).
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Grafico 113.Tasas de denuncias y de procesamientos (incluye tentativas) por lesiones cada 100.000

habitantes, total del pais, 2000-2012
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Fuentes: Division Estadisticas y Analisis Estratégicos, Observatorio Nacional sobre Violencia y Criminalidad, muitr, Poder Judicial (pro-
cesamientos). Nota: Tasas de denuncias (eje izquierdo) y de procesamientos (eje derecho).

numero de procesamientos (entre 2011 y 2012 hubo
285 procesamientos por este delito).

Cabe aqui una mencion sobre la evolucion del nu-
mero de mujeres que han sido asesinadas por sus

parejas o ex parejas, ya que las condiciones del ho-
micidio se enmarcan dentro de casos de violencia
doméstica. Segun registros del mi1, entre 2007 y
2012 se asciende a un total de 127 denuncias sobre
homicidios de mujeres a manos de sus parejas o ex

Grafico 114. Tasa de denuncias por violencia doméstica cada 100.000 habitantes, total del pais, 2005-2012
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Fuente: Division Estadisticas y Analisis Estratégicos, Observatorio Nacional sobre Violencia y Criminalidad, mi.
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Cuadro 28. Cantidad de homicidios de mujeres por parte de sus parejas o ex parejas, total del pais, 2007-2012

Nov. 2007-Oct. Nov. 2008- Oct.

Nov. 2009-Oct. Nov. 2010-Oct. Nov. 2011- Oct.

2008 2009 2010 2011 2012
Consumados 15 26 35 26 25
Tentativas 7 14 20 13 12
Total 22 40 55 39 37

Fuente: Division Estadistica y Analisis Estratégicos, Observatorio Nacional sobre Violencia y Criminalidad, .

parejas y es entre noviembre del 2009 y octubre del
2010”7 donde se concentran la mayor cantidad de
casos, tanto de denuncias por homicidios consuma-
dos (35) como de tentativas de homicidio (20).

Delitos sexuales

El Cédigo Penal refiere a los delitos sexuales como
un grupo en si mismo, que incluye: violaciones
(consumadas e intentos), atentado violento al pu-
dor, de ultraje publico, de corrupciéon de menores,
de exhibicion pornografica e incesto. Las cifras con-

77 Este indicador se registra desde el 2007.

sideradas aqui sobre procesamientos se construyen
segun los tres primeros tipos de delito.

La evolucion de las tasas de denuncias y procesa-
mientos que aqui se presentan se atiene al periodo
2000-2010.7® Con respecto a las denuncias, los da-
tos reflejan un crecimiento hasta el 2004, cuando
con un valor de 40,6 denuncias cada 100.000 habi-
tantes se alcanza el maximo del periodo (el minimo
de 27,5 denuncias es en el 2001). A partir del 2005
la proporcion de denuncias desciende, aunque con

78 Los datos de denuncias policiales referidas a delitos sexuales para
2011 y 2012 se solicitaron al mi y no arribaron a tiempo para esta
publicacion, motivo por el cual se utiliza la serie 2000-2010.

Grafico 115.Tasa de denuncias y procesamientos (incluyendo tentativas) por delitos sexuales, cada 100.000

habitantes, 2000-2010
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oscilaciones, y se ubica en valores del entorno de las
35 denuncias cada 100.000 habitantes. El compor-
tamiento de la tasa de procesamientos es un tanto
diferente, ya que los primeros tres ailos observados
se mantiene medianamente constante (en torno a
los 7,9 cada 100.000), luego desciende y estabiliza
la serie en un promedio anual de 6 procesamientos
cada 100.000.

Hurto

Las denuncias por hurtos™ entre 2000 y 2012 son
proporcionalmente mayores que el resto de los deli-
tos observados en esta publicacion, con un prome-
dio anual de 2.774,6 cada 100.000 habitantes. Al ini-
cio del periodo se registra la tasa mas baja (1.836,1),
que luego sigue una tendencia de aumento hasta
el 2005 donde se acumulan la mayor cantidad de
denuncias (3.331 cada 100.000 habitantes). A partir

79 Se comete hurto cuando alguien se apodera «de cosa ajena mueble,
sustrayéndosela a su tenedor, para aprovecharse o hacer que otro se
aproveche de ella», segun el articulo 340 del Cédigo Penal.

de entonces, disminuyen casi sostenidamente hasta
el 2012 y cierran el periodo con una tasa de 2.779,5
que si bien es mayor que los valores en los primeros
cuatro afos, se mantiene bastante por debajo del
maximo alcanzado en el 2005. Los procesamien-
tos por este delito presentan mayores variaciones
en periodos cortos, aunque sin saltos abruptos:
aumentan hasta el 2003 y luego de una sensible
caida en el 2005, cercen levemente hasta alcanzar
en el 2008 su mayor valor cada 100.000 habitantes
(145,3); el periodo cierra a la baja, con excepcion de
un repunte en el 2011 (136,6).

Rapinas
El delito de rapifia® presenta un aumento general en

materia de denuncias entre 2000 y 2012 y su com-
portamiento vale dos observaciones. En primer lu-

80 Segln el Codigo Penal (art. 344), se comete un delito de rapifia
cuando alguien «con violencias y amenazas, se apoderare de cosa
mueble, sustrayéndosela a su tenedor, para aprovecharse o hacer que
otro se aproveche de ella».

Grafico 116.Tasa de denuncias y procesamientos por hurtos cada 100.000 habitantes, total del pais, 2000-

2012
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Grafico 117.Tasas de denuncias y procesamientos por rapifias cada 100.000 habitantes, total del pais,

2000-2012
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gar, las denuncias registradas en el 2012 (459,6 cada
100.000 habitantes) son algo mas que el doble de
las constatadas en el 2000 (204,5). En segundo lu-
gar, esta tendencia general de crecimiento se desta-
ca particularmente a partir del 2004, desde cuando
se ha mantenido practicamente sin disminuciones
(baja levemente en el 2011).

Hechos violentos y tenencia
de armas

Las cifras de accidentes de trdnsito fatales, asi como
las de suicidios y de tenencia de armas son tres as-
pectos también centrales en la concepcion amplia
de las dimensiones de seguridad. Para el caso, suici-
dios y accidentes de transito importan en la medida
en que hacen referencia a los principales tipos de

muerte violentas en Uruguay. Por otra parte, la te-
nencia de armas reviste interés en tanto factor aso-
ciado a la violencia.

Accidentes de transito

Las muertes por accidentes de transito (tanto las
que suceden en el lugar del siniestro como las que
suceden en las siguientes 24 horas a causa de las le-
siones alli provocadas) entre 2001y 2012 promedian
en 456 por ano, segun lo que contabiliza la UNASEV.
Las cifras presentan un crecimiento casi constante
durante todo el periodo, que se refleja en el grafi-
co 118, sobre la evolucidn de los valores de las tasas
cada 100.000 habitantes. Alli se advierte que las os-
cilaciones mas considerables a la baja son solo dos:
2005 (de 13,6 a 12,4) y 2012 (de 17,0 a 15,1).
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Grafico 118.Cantidad y tasa de denuncias por accidentes de transito fatales cada 100.000 habitantes, total

del pais, 2001-2012

Cantidad de denuncias por accidentes de transito fatales === Tasa denuncias por accidentes de transito fatales

18
700 " 16,6 T7
15,4 15,1 416
600 S
572 +14
500 535 9%
510 112
400 11
398 394 411 0
300 T8
6.2
+6
200
205 14
100 1,
0 0
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Fuente: unasev. Nota: cantidad (eje izquierdo), tasa (eje derecho).

Suicidio

El comportamiento de las cifras de denuncias sobre
suicidios* consumados en Uruguay entre 2000 y
2012 muestra una evolucién global con subas y ba-
jas durante todo el periodo, donde el mayor valor
registrado de la tasa cada 100.000 habitantes fue en
el 2002 (20,3) y el menor en el 2005 (14,9).

Tenencia de armas

El Registro Nacional de Armamento expidi6 43.493
nuevas guias de licencia sobre diferentes tipos de
armas entre 2000 y 2012. Para todo el periodo, las
armas cortas (revolveres, 23,4 %, y pistolas 27,1 %)

81 «Todo acto por el cual un individuo se causa a si mismo una lesion o
un dafio, con un grado variable de la intencion de morir, cualquiera sea
el grado de intencion letal o de conocimiento del verdadero movil»,
segun la oms. Por mayores detalles sobre la situacion del suicidio en el
marco de los factores de mortalidad remitirse al capitulo «Salud».

muestran una mayoria leve en relacion a las armas
largas como rifles (28,05 %) y escopetas (14,96 %).
Solo en los extremos de la serie, el total de armas
largas supera a los registros de armas cortas. Es en
el 2000 cuando se da la mayor cantidad de inscrip-
ciones para el periodo (6.802), el registro total des-
ciende hasta el 2005 y a partir de entonces se incre-
mentan sostenidamente, pero sin llegar a superar la
cifra inicial (5.677 en el 2012). Las cifras excluyen
todo tipo de armas no registradas y dan cuenta del
parque de armamento legal que circula en el pais.
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Grafico 119.Tasa de denuncias por suicidios consumados cada 100.000 habitantes, total del pais, 2000-2012
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Fuente: Ministerio del Interior.

Grafico 120. Armas registradas entre 2000-2012, total del pais
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Armas cortas 2924 2139 1.621 1.202 1.005 1.016 1358 1.213 1.232 1.706 2.029 1.941 2.585

Armas largas 3.838 2510 1.300 558 560 572 813 919 1.031 1.556 1.646 2.422 2.982

Otras 40 57 61 44 40 47 57 37 72 131 76 53 110

Total 6.802 4.706 2.982 1.804 1.605 1.635 2.228 2.169 2.335 3.393 3.751 4.416 5.677

Fuente: Registro Nacional de Armas, Servicio de Material y Armamento del Ejército, Ministerio de Defensa Nacional.
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Situacion de los adultos
privados de libertad y de
los liberados

Caracteristicas y condiciones de
la poblacion privada de libertad

Los graficos 121 y 122 recogen respectivamente la
evolucion de la cantidad de poblaciéon privada de
libertad (PPL) en establecimientos carcelarios y su
relacion con el total de poblacion cada 100.000 habi-
tantes (tasa de prisionizacion) entre el 2000y el 2012.

La variacion total del periodo indica un aumento de
115,4 % en la cantidad de pp1. Si bien el incremento es
casi sostenido (con excepciones a la baja en el 2005 y
el 2006)® los principales porcentajes de crecimiento
de un ano a otro suceden al inicio del periodo ob-
servado, que comienza con incrementos de entre el
15y el 13 %, mientras que en el 2012 el crecimiento es
en torno del 2 % con respecto al afio anterior. Por su
parte, la tasa de prisionizacion promedio es de 216,6,

82 Decrecimiento asociado en parte a la implementacion de la ley 17897
de Humanizacion y Modernizacion del Sistema Carcelario (2005).

pero llega al 2012 con un valor significativamente por
encima de esta media (278,4).

Sobre las caracteristicas de la poblacion carcelaria
cabe mencionar que es mayormente masculina. A
partir del 2006 y hasta el 2012, en proporcion solo
7 de cada 100 reclusos son mujeres, en el 2010 se
observa el mayor valor (8,4 % mujeres) y luego un
descenso hasta el 2012 (6,9 %).

Al diferenciar la ppL segiin antecedentes, se des-
taca que entre el 2000 y el 2004 la mayoria de los
reclusos estaban privados de libertad por primera
vez (en promedio, el 58 % no tenian antecedentes
penales), mientras que a partir del 2005 la relacion
se invierte, hasta llegar al 2012 donde el 59 % de los
reclusos son reincidentes.

El dltimo punto a destacar dentro de las caracteris-
ticas de la poblacion carcelaria, es la relacion entre
presos penados y presos procesados, situacion que
da cuenda de una de las dimensiones de eficiencia y
calidad del sistema de justicia. Los reclusos que no
estan penados son los que se encuentran privados
de libertad de forma preventiva, a la espera de que la
justicia se expida sobre su culpabilidad y asigne una
condena determinada (no tienen sentencia judicial

Grafico 121. Cantidad de personas privadas de libertad, total del pais, 2000-2012

10000

9000

8000

7000
7004

7213

6000
5912

~

(o)
©o

5000
5042

4000 | 4369

3000

2000

1000

2000 2001 2002 2003 2004 2005

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Fuente: Division Estadisticas y Analisis Estratégicos, Observatorio Nacional sobre Violencia y Criminalidad, mi.
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Grafico 122. Tasa de prisionizacién cada 100000 habitantes, total del pais, 2000-2012
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Fuente: Division Estadisticas y Analisis Estratégicos, Observatorio Nacional sobre Violencia y Criminalidad, mi.
Cuadro 29. Porcentaje de ppL por sexo, total del pais, 2006-2012
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Hombres 94,4 93,7 93,0 92,7 91,6 91,9 93,1
Mujeres 5,6 6,3 7,0 7.4 8,4 7.8 6,9

Fuente: Division Estadisticas y Anlisis Estratégicos, Observatorio Nacional sobre Violencia y Criminalidad, m.

Grafico 123. Evolucion de la cantidad de reincidentes como porcentaje total de pri, total del pais, 2000-2012
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definitiva), mientras que los penados estan privados
de libertad en cumplimiento de su condena.

La tendencia general refleja una brecha histérica:
son mas los reclusos procesados que los penados.
No obstante, para el quinquenio 2000-2005 el por-
centaje de penados alcanza un pico de 40,6 %, luego
y para el resto del periodo, desciende ligeramente y
se ubica, en promedio, en el 37 %.

En lo que refiere a la capacidad locativa del sistema
carcelario, una evaluacion de mediano plazo (2006-
2012) indica que la situacion general es de hacina-
miento. La tasa de hacinamiento refiere a la relacion
entre PPL y la cantidad de plazas disponibles. Hay
hacinamiento cuando hay mas cantidad de reclu-
sos que plazas disponibles y en esos casos el valor
del indicador es mas que 1. El sistema penitenciario
alcanza su capacidad locativa maxima cuando llega
a 1. No hay hacinamiento cuando el valor es menor
que 1. Hay acuerdo sobre una diferenciacién entre
hacinamiento critico (supera el 1,2) y hacinamiento
tolerable (hasta 1,2)

Sin embargo, la relacion entre cantidad de reclu-
sos y total de plazas disponibles refleja una mejo-
ra constante, ya que la tasa de hacinamiento pasa
de 1,41 al inicio del periodo al 1,23. Esta reduccion
global se relaciona con el aumento del 62,7 % en la
cantidad de plazas para albergar reclusos (de 4.810
en el 2006 a 7.664 en el 2012), aumento que sucede
en el marco de un crecimiento, igualmente soste-
nido, de la PpL (38,5 % para el mismo periodo) (ver
graficos 125 y 126).

Al observar la situacion particular de los diferentes
establecimientos carcelarios, se encuentra un pa-
norama heterogéneo. Con base en datos del mi, las
situaciones mas criticas en el 2012 se encuentran en
el Comcar de Montevideo y la carcel departamental
de Rocha, donde la cantidad de reclusos duplica la
capacidad instalada (2,1 y 2,02, respectivamente). En
ese mismo afio, de los 29 centros carcelarios, el 41 %
opera dentro de su capacidad (con una tasa de ha-
cinamiento inferior a 1) y esta cifra se amplia a mas
de la mitad si se consideran los establecimientos que
tienen un hacinamiento tolerable (hasta 1,20).

Grafico 124. rri, relacion entre penados y procesados, total del pais, 2000-2012
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Fuente: Division Estadisticas y Analisis Estratégicos, Observatorio Nacional sobre Violencia y Criminalidad, mi. Nota: Datos del 2010
construidos en base al Censo Nacional de Reclusos, hay un 10,4 % que refiere a valores de no respuesta. El cambio en la tendencia
puede asociarse a las diferencias en el origen de la fuente y la metodologia utilizada.



Seguridad ciudadana

177

Grafico 125. Cantidad de plazas carcelarias disponibles, total del pais, 2006-2012
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Grafico 126. Tasa de hacinamiento, 2006-2012
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Medidas alternativas a la privacion
de libertad y programas de
rehabilitacion

El Patronato Nacional de Encarcelados y Liberados®
(PNEL) se crea en 1934 con el cometido de procurar

la inclusién social y la readaptacion de las personas
que han delinquido. Para los liberados y sus fami-

83 Es una oficina dependiente de la Unidad Ejecutora: Instituto Nacional
de Rehabilitacion (ing) del mi.

liares, ofrece apoyo en la gestion de tramites (docu-
mentos personales, entrega de vestimenta y utiles
escolares), asesoramiento juridico y psicoldgico (a
familiares menores de edad) capacitacion e inser-
cion laboral (esto ultimo solamente a liberados).
Para aquellos que se encuentran privados de liber-
tad, busca garantizar el derecho al trabajo formal, asi
como generar y supervisar la asignacion de plazas
laborales en empresas privadas y entidades publicas,
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tanto dentro como fuera de los centros de reclusion,
ademds de administrar sus remuneraciones.

El cuadro 30 sintetiza las cifras sobre la cantidad de
ingresos voluntarios al PNEL y también sobre el gra-
do de reincidencia de las personas que ingresan para
Montevideo en el periodo 2009-2012. Alli se obser-
va una importante caida entre el 2009 y el 2010, y
aunque en los afos siguientes aumenta en forma sos-
tenida, el dato del 2012 (538) no supera el del 2009
(613). En el periodo de referencia se observa que la
tendencia a la reincidencia es decreciente y se reduce
a menos de la mitad en el 2012, en comparacién con

los datos del 2009. Por otra parte, el total de aquellos
que cumplen con medidas alternativas a la prision®
varia significativamente entre el 2000 y el 2012, don-
de en niimeros globales se reduce en un 30 %. Sin
embargo, el programa registra mayores variaciones
en periodos mas cortos, tiene dos aumentos impor-
tantes entre 2000-2004 y 2006-2008, y a partir de
entonces se observa la caida mas brusca de todo el
periodo, que cierra en el 2012 con 162 ingresos, sien-
do que en el 2008 alcanzara a tener 355 (no se cuenta
con datos para el 2011).

84 Primero en la orbita del pneL y desde diciembre del 2011 bajo la
Oficina de Supervision de Libertad Asistida (osta), ambas instituciones
dentro del inr.

Cuadro 30. Cantidad de ingresos y situacion de reincidencia, pnet, 2009-2012

2009 2010 2011 2012
Porcentaje que reinciden (*) 39 % 33 % 25 % 18 %
Porcentaje que no reinciden 59 % 64 % 74 % 79 %
Sin datos 2% 3% 1% 3 %
Total de ingresos 613 444 482 538

Fuente: pneL, INR M1, Policia Técnica. (*) Usuarios que luego de haber ingresado al patronato, y sin tener en cuenta si ya tienen antecedentes

0 no, vuelven a delinquir e ir a prision.

(i)

Estimaciones sobre costos del crimen en Uruguay

En el estudio reciente realizado por el CINVE
(Aboal y otros, 2012) se estima que el costo to-
tal «del crimen» en el afio 2010 alcanza el 3,1 %
del P1B nacional, lo que equivale a 1.200 millones
de ddlares. Las estimaciones se basan en célcu-
los sobre los costos asociados a la criminalidad y
la violencia en Uruguay, que consideran valores
sobre gastos en: seguridad y prevencion del deli-
to, justicia, reclusion y rehabilitacién de reclusos,
costos de bienes robados, costos de salud y por
pérdida de vidas a consecuencia de la violencia y
costos asociados a la pérdida de tiempo produc-
tivo en prision de los reclusos. Del total estima-
do, la mayor parte se corresponde con los costos

asociados a la anticipacion del crimen (1,90 % del
PIB), que refieren a la seguridad y la prevencion
del delito. Mas de dos tercios del restante 1,19 %
se asocian a los costos como consecuencia del cri-
men. Dentro de ellos, la mitad corresponde a los
bienes robados (0,4 %). Por su parte, el costo de
salud asciende 0,3 % del pIB, considerando tanto
el costo por homicidios y por lesiones. Finalmen-
te, menos 0,4 % del PIB se asocia a los gastos en
respuesta al crimen: gastos en justicia, incluyen-
do sistema de reclusion y rehabilitacion.®

85 Los autores explicitan durante el desarrollo del documento la
presuncion de que los calculos tienen un sesgo a la baja en las
estimaciones.
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Cuadro 31. Evolucién de poblacién que cumple medidas alternativas en el marco del pnet, 2000-2012
Afio 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Cantidad de 233 251 231 304 338 252 255
Ingresos
Afio 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Cantidad de 306 355 308 193 s/d 162
Ingresos

Fuente: PNEL, INR, MI.

Sintesis

Considerando los anos 2000 a 2010,% las denun-
cias policiales sobre delitos contra la propiedad son
comparativamente mayores en relacion a las de-
nuncias policiales por delitos contra la persona. En
esos diez afos, las primeras aumentan en 63,2 % y
las segundas también, aunque también aumentan,
lo hacen en un porcentaje levemente menor: 52,7 %.
Desde una perspectiva territorial, los delitos contra
la persona concentran en el departamento Flores la
mayor cantidad de denuncias cada 100.000 habi-
tantes, mientras que Colonia registra el valor mas
bajo. Los delitos contra la propiedad, por su parte,
muestran los valores mas elevados en la zona sures-
te del pais, particularmente en los departamentos
de Montevideo, Maldonado y Canelones (mas de
3.500 denuncias cada 100.000 habitantes).

Respecto de la situacion de figuras delictivas que,
por su gravedad o por el peso total que tienen den-
tro del conjunto, revisten de mayor importancia, en
el periodo 2000-2012 los homicidios se sittian con
un promedio del 6,4 cada 100.000 habitantes; los
hurtos son proporcionalmente mayores que el resto
(promedio anual de 2.774,6 cada 100.000 habitan-
tes); las rapifas en el 2012 son algo mas que el doble
de las constatadas en el 2000.

86 Los datos de denuncias de delitos contra la persona y contra la
propiedad para 2011y 2012 fueron solicitados al mi, pero no arribaron
a tiempo para esta publicacion, motivo por el cual se utiliza la serie
2000-2010.

En un periodo mas acotado, referido a denuncias
por violencia doméstica, el valor del 2012 supera al
del 2005 por mas de tres veces y a partir del 2007,
luego de los hurtos, es el delito que presenta la tasa
de denuncias mas elevada.

Por otra parte, y en referencia a hechos violentos,
las muertes por accidentes de transito entre 2001-
2012 promedian en 456 y si bien las cifras anuales
presentan un crecimiento casi constante durante
todo el periodo, en el 2012 se observa uno de los
descensos mas importantes de la serie.

Sobre la situacién de los adultos privados de liber-
tad, se verifica: un aumento de mas del 115 % en la
cantidad de reclusos entre 2010 y 2012, la presen-
cia mayoritaria de reincidentes que comienza en el
2005 y se sostiene hasta el 2012 inclusive la brecha
entre presos penados y procesados, donde histdri-
camente los primeros son minoria, y una mejora en
la tasa de hacinamiento (pasa de 1,41 en el 2006 a
1,23 en el 2012), que muestra valores cercanos a los
margenes tolerables (entre 1y 1,2).



Indicadores subjetivos de seguridad ciudadana: una
aproximacion a cGmo nos vemos

En este segmento se propone la inclusion de la pers-
pectiva sobre la seguridad ciudadana a partir de
resultados de encuestas de opinion publica. Se con-
sideran particularmente dos temas: la percepcion
sobre las fuentes de la inseguridad, que refiere a la
Encuesta de Victimizacién (Equipos Mori, 2011) en-
cargada por el M1, y la violencia doméstica, en base a
dos estudios realizados por la Red Uruguaya contra
la Violencia Doméstica y Sexual (2010 y 2012).

Percepcion ciudadana sobre la
inseguridad

La Encuesta de Opinién Publica sobre Niveles de
Victimizacion, Percepcion de Inseguridad y Gra-
dos de Confianza Institucional en el Uruguay fue
realizada por Equipos Mori entre mayo y junio del
2011. Se destacan aqui algunos de los resultados,
considerando particularmente los que se relacio-
nan con los datos expuestos en el capitulo «Seguri-
dad ciudadana».

En primer lugar, destaca que los uruguayos posi-
cionan a la inseguridad y la delincuencia como el
principal problema del pais (62 % lo menciona en
primero o segundo lugar como respuesta espon-
tanea). La violencia, por su parte, ocupa un muy
distante octavo puesto con un 3 % de menciones,
mientras que los menores infractores o la imputa-
bilidad a menores® esta en el décimo lugar con un
2 % de referencias.

87 Abarcé 1700 casos y se basd en un cuestionario estructurado y
precodificado. Fue realizada en modalidad cara a cara y aplicada
en los hogares de los encuestados. Su poblacion objetivo son todos
los mayores de 17 afios residentes en poblaciones de mas de 1000
habitantes y las estimaciones para el total de la muestra, tienen un
95% de confianza. Fuente: Ministerio del Interior.

88 Categorias usadas en la encuesta.

Con respecto a la situacion de la delincuencia, 7
de cada 10 personas (72 %) afirma que en el ultimo
ano la delincuencia aumento en el pais, pero poco
mas de la mitad de estos (40 %) opinan que la delin-
cuencia aumento en el barrio donde vive.

Por otra parte, casi 6 de cada 10 uruguayos (59 %)
consideran que probablemente o muy probable-
mente serd victima de un delito en los préximos
meses. Esta percepcion es mayoritaria en todos los
segmentos sociales y politicos,* aunque algo mads
enfatica en Montevideo que en el resto del pais y au-
menta conjuntamente con el nivel socioecondmico
de los entrevistados.

Si se considera el dltimo afo, solo 3 de cada 10 del
total de encuestados declara haber sido victima de
algun delito, aunque esta relacion cambia si se con-
sideran los ultimos cinco anos (54 % declara haber
sido victima de al menos un delito).

Con respecto a delitos especificos, el 68 % declara
no saber la cantidad de homicidios que ocurren,
pero cuando se consulta en una lista de categorias,
poco mas de un cuarto responde en valores cerca-
nos a las cifras del 2010 y el 2011,%° el resto se distri-
buye entre la no respuesta (16 %) y valores que al
menos triplican la cantidad de denuncias realizadas
por homicidios (30 %).

Finalmente, la estimacién sobre la cantidad de ppL
también presenta un alto valor de no respuesta ante
la pregunta espontanea (63 %) y entre las opciones
ofrecidas, solo el 15 % responde dentro de la catego-

89 La encuesta considera variables basicas y variables politicas. Las
primeras abarcan indicadores demograficos (sexo, edad) territoriales
(residencia en Montevideo, Canelones y resto del interior) y sociales
(nivel socioeconémico, nivel educativo). Las segundas consideran voto
del encuestado en octubre de 2009 y su autoidentificacion partidaria.

90 Menos de 200 (26 %) y entre 201 y 400 (27 %). Hubo 205 y 199
denuncias por homicidios en 2010 y 2011, respectivamente.



ria mas cercana a las cifras del 2010 y el 2011, y la
mitad contesta por debajo de estos valores.

La violencia doméstica como problema,
iqué piensan los uruguayos?

En el Estudio de Opinién Publica sobre Género y
Violencia Doméstica en Uruguay,®* dentro del total
de encuestados en el 2012 solo el 9 % responden de
forma espontanea que la violencia doméstica es uno
de los problemas mas importantes del pais. Pero
cuando se pregunta especificamente sobre si con-
sidera que la violencia doméstica es un problema, 3
de cada 4 personas responden afirmativamente. Asi
que pese a no estar entre los principales temas de
agenda (que segun se detalla alli, encabezan la lista:
seguridad y delincuencia), la violencia doméstica es
percibido como un problema importante.

91 8.775 y 9.185 peL en 2010 y 2011, respectivamente. Categorias y
porcentajes de respuesta en la encuesta: menos de 2.000 (6 %);
entre 2.001 y 4.000 (16 %); entre 4.001 y 6.000 (15 %); entre 6.001
y 8.000 (13 %); entre 8.001 y 10.000 (15 %); mas de 10.000 (19 %);
Ns/NC (15 %).

92 Red Uruguaya contra la Violencia Doméstica y Sexual. Estudios
realizados en el 2010 y el 2012, muestra de 600 casos (300 en la
ciudad de Montevideo y 300 en zona metropolitana y capitales
departamentales). Considerando un nivel de confianza de 95,5 %, el
margen de error para el total de la muestra es de +- 4,0 % y para
Montevideo e interior es de +- 5,7 %.

En este mismo estudio se indica que este tema «no
se asocia espontaneamente con violencia de género,
se habla de agresion, maltrato, etc., pero solamente
en un 4,5 % se dice “hacia las mujeres” (en el 2010
era 6 %). Sin embargo, cuando se pregunta directa-
mente quiénes son la mayoria de las victimas, tres
cuartas partes del total responden que la mayoria
de las victimas son mujeres».

Sondeando la ideologia instalada sobre violencia
doméstica cuando las victimas son mujeres, se exa-
minan las reacciones de los encuestados en torno
a dos ideas. Por un lado, la idea de que «un hom-
bre no maltrata porque si; ella también habra hecho
algo para provocarlo» ofrece un alto desacuerdo,
aunque muestra ser valida para el 20 % de los en-
cuestados (cifra que asciende al 27 % entre los hom-
bres). Por otro lado, 49 % estd de acuerdo con la
frase «si una mujer es maltratada por su pareja, la
culpa es de ella por seguir viviendo con ese hom-
bre». Este valor muestra diferencias geograficas, ya
que asciende al 52,9 % en el interior, 40,9 % en el
area metropolitana y 36,1 % en Montevideo.

Con respecto a las actitudes ante casos concretos de
violencia doméstica, casi la mitad de las respuestas
indican que hay que realizar la denuncia y un 9 %
considera que es mejor no meterse.
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Grafico 127. Percepcion sobre principales problemas del pais, en porcentajes
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Fuente: Encuesta de opinion ptbica sobre niveles de victimizacion, percepcion de inseguridad y grados de confianza institucional en el Uru-
guay, Equipos Mori 2011. Nota: Pregunta: ; Cual diria que es el principal problema del pais? ;Y en segundo lugar? Respuesta espontanea.

Grafico 128. Percepcion sobre aumento de la delincuencia en el Gltimo afo, en porcentajes
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Fuente: Encuesta de opinion pubica sobre niveles de victimizacion, percepcion de inseguridad y grados de confianza institucional en
el Uruguay, Equipos Mori 2011. Nota: Preguntas: Respecto al afio pasado, ¢ la delincuencia ha aumentado, sigue igual o ha disminuido
en el Pais?; respecto al afio pasado, ¢la delincuencia ha aumentado, sigue igual o ha disminuido en el barrio donde Ud. vive?

Grafico 129.Grado de acuerdo con la frase: «Si una mujer es maltratada por su pareja, la culpa es de ella
por seguir conviviendo con ese hombre», en porcentajes, Montevideo e interior, 2012
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Fuente: Red Uruguaya contra la Violencia Doméstica y Sexual. Estudio 2012.










Cultura

Introduccion

La significacion del ambito de la cultura y de su im-
pacto en espacios mas amplios, tales como la cohe-
sién social, la economia de la creacién y el cono-
cimiento, el turismo, la diversidad, la identidad y
el bienestar general de la poblacidn, es reconocida
hoy extensamente.

Este capitulo explora y presenta indicadores re-
levantes para el ambito de la cultura en Uruguay
atendiendo al reconocimiento de la cultura como
una dimension basica del bienestar y la ciudadania.

La incorporacién de indicadores provenientes del
campo cultural en el Reporte social, entendidos en
el marco de una lectura del bienestar, el pleno ejer-
cicio de derechos y las politicas publicas, es en cier-
ta forma novedosa. Supone, tal como sefiala Achu-
gar (2003), ubicar la cultura en el mismo lugar que
otros derechos y evitar el descuido en el disefio e
implementacion de los programas publicos.

Asimismo, incorporar la cultura como dimensién
especifica en el diagnostico y analisis del bienestar
de la poblacién supone mejorar los indicadores dis-
ponibles. Ello no implica solamente producir datos
y desarrollar trabajo estadistico, sino también en-
tender mejor la naturaleza de las actividades cultu-
rales, articular las politicas culturales y comprender
la interrelacion de los datos y los analisis de poli-
ticas, asi como el impacto que la medicién puede
tener en el sector cultural (Madden, 2005). La pro-
duccién de indicadores de este tipo resulta clave,
entonces, para la comprension de la situacion de
la poblacién en relacion a sus derechos culturales y
como insumo para las politicas culturales.

Por estas razones se define que las dimensiones ba-
sicas de este capitulo referiran a: 1) la oferta y exis-
tencia de bienes, servicios y canales o expresiones
culturales entre los que se incluyen los eventos artis-
ticos y las fiestas populares (incluye indicadores de
infraestructura, disponibilidad y produccién cultu-
ral); y 2) el consumo y la participacion (incluye in-
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dicadores sobre el tipo de consumo y participacion,
la frecuencia y las motivaciones del consumo).

Este capitulo no intenta dar cuenta de todas las
dimensiones que hacen a la informacién cultural,
sino solo de aquellas que se entienden relevantes
para presentar un diagnostico del bienestar social
de la poblacion. Al igual que en otros capitulos,
los indicadores relativos al empleo en el sector, el
impacto econémico del mismo, el gasto publico y
las iniciativas privadas no se incluyen dentro de sus
cometidos descriptivos. Se pretende identificar la
capacidad de los individuos de acceder, producir y
consumir bienes y servicios culturales.

Este capitulo también expresa la dificultad real de
presentacion de informacion. Los problemas mas
serios para desarrollar el capitulo se vinculan, en
primer lugar, a los vacios de informacion sobre los
bienes, servicios y canales culturales disponibles
para la mayoria de los dominios del sector cultu-
ral. En segundo lugar, existen problemas de cali-
dad con los registros administrativos, que todavia
ofrecen dificultades en la sistematizacion, por lo
que la desagregacion o comparacion de los datos no
es posible. Por otra parte, las fuentes de informa-
cién no se han construido en forma continua. En
particular hay que senalar la falta de actualizaciéon
de los datos sobre consumos culturales recogidos
mediante la Encuesta de Imaginarios y Consumos
Culturales (1cc) desarrollada por el MEC y la Fa-
cultad de Humanidades y Ciencias de la Educacion
de la UDELAR (FHCE), asi como la imposibilidad de
acercarnos a la estructura de gastos de los hogares
para analizar la proporcion del gasto en cultura des-
pués del 2005-2006.%4 Por ultimo, existe también un
problema de cobertura de la informacion: algunos
indicadores es posible construirlos para la capital,
pero no para todo el territorio nacional.

93 La definicion del sector ofrece grandes variaciones, en este caso,
refiere a las éreas de actividad como las artes visuales, musica,
industrias creativas, letras, artes escénicas e incluye el patrimonio
cultural e inmaterial.

94 Se dispone de la encuesta de gastos e ingresos de los hogares 2005-
2006.
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No obstante, si bien Uruguay todavia no puede
ofrecer estadisticas culturales suficientes y robustas
y la traduccion de datos descriptivos en indicado-
res no es por lo tanto sencilla, en los tltimos afos
ha habido avances importantes tanto en el plano
de la visibilizacién de esas carencias como en el
de la produccion de informacién. En tal sentido,
el Sistema de Informacion Cultural (sic) de la Di-
reccion de Cultura del MEc,* el Observatorio Uni-
versitario en Politicas Culturales (FHCE-UDELAR)%®
y el Observatorio de Montevideo (Intendencia de
Montevideo)” han aportado antecedentes impor-
tantes en dimensiones claves del campo cultural.
Estos esfuerzos hacen que incluir la tematica de la
cultura en el Reporte social sea posible vy, a la vez,
ayudan a sefalar los vacios de informacion y la ne-
cesidad de actualizacion de los datos.

Por los problemas expuestos, este capitulo presen-
ta informacién mayoritariamente sobre consumo y
participacion cultural y se apoya en datos de la EcH
y de la en EIcc para el ultimo ano disponible.”® La

95 El sic depende del Departamento de Industrias Creativas (picrea) de la
Direccion de Cultura del mec.

96 El Observatorio Universitario en Politicas Culturales depende de
los Centro de Estudios Interdisciplinarios Uruguayo y del Centro de
Estudios Interdisciplinarios Latinoamericanos.

97 El Observatorio de Montevideo es parte de la Unidad de Estadistica y
Gestion Estratégica de la Intendencia de Montevideo.

98 La encuesta de imaginarios y consumos culturales es una encuesta
nacional que se realizd en los afios 2002 y 2009. El universo de la
encuesta es la poblacion mayor de 16 afios, residente en ciudades de mas
de 5.000 habitantes de todo el pais.

informacion se complementa con algunos datos vin-
culados a oferta cultural cuando hay disponibilidad
(en algunos casos se muestran datos de Montevideo
solamente) y se desagrega por variables claves como
region, edad, sexo y nivel socioeconémico, con la
intencion de avanzar en la definicién de indicadores
sociales provenientes del ambito de la cultura.

Para complementar la informacion presentada, se
introducen dos recuadros que presentan tematicas
e iniciativas claves en el ambito de la cultura: la sal-
vaguarda del candombe como patrimonio cultural
y el acceso a la cultura en las localidades pequenias
del pais mediante la actividad de los Centros MEC.

El consumo y la
participacion cultural

Television

La television esta presente en mas del 95 % de los
hogares uruguayos. En Montevideo la poblacién
sin television no alcanza al 2 %, mientras que en las
zonas rurales el porcentaje es de 12, 6 %.

Entre los hogares que tienen television, el 60 %
tiene conexion de television para abonados. En el

Cuadro 32. Tenencia de television (1v tubo + Lcp) en hogares, seglin area geogréfica, en porcentajes,

2012
Montevideo LRI L L Areas rurales Total
mas 5.000
No tiene 1,83 2,59 3,53 12,64 2,97
Una 34,68 43,19 46,31 54,69 40,57
Dos 0 mas 63,49 54,21 50,16 32,67 56,46
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fuente: elaboracion propia a partir de microdatos de la ec 2012, InE.
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Cuadro 33. Conexion a v por abonados en hogares, seglin area geografica, en porcentajes, 2012
Montevideo Interior 5 — Interior menos Areas rurales Total
mas 5.000
Si 58,45 67,12 54,70 34,69 60,73
No 41,55 32,88 45,30 65,31 39,27
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fuente: elaboracion propia a partir de microdatos de la ect 2012, INE.

medio rural este valor es de 35 %, mientras que en
Montevideo representa el 58 % de los hogares.

Hasta el presente,* la oferta televisiva en el pais «se
ha caracterizado por ser basicamente de caracter pri-
vado comercial, con un mercado oligopélico y una
presencia débil de otros actores, tanto estatales como
de la sociedad civil» (Kaplun, 2007). Las ofertas te-
levisivas privadas estan integradas por tres canales
de television comercial abierta y la Red Uruguaya de
Television S. A. (red de transmision para el interior
de la Republica), propiedad compartida de los tres
canales comerciales. El sector posee una importante
cobertura geografica y de audiencia, y opera también
en el sector de la television para abonados.

En lo que se refiere a las sefiales publicas, existen dos
canales: TNU, que se define como «un canal genera-
lista cuya programacién apunta a la cultura, la infor-
macion y el entretenimiento» en television abierta
(con su nueva senal de Television Digital Abierta) y
Tevé Ciudad, el canal de la Intendencia de Montevi-
deo, que tiene cobertura nacional a través de empre-
sas de television para abonados del pais.

En relaciéon con el consumo de TV, segtn la Eicc
del 2009, el 90 % de los uruguayos miran television
entre 1y 5 horas diarias, valor que supera al 85 % re-
levado en el 2002. Los datos del 2009 segiin tramos
etarios indican que las personas de mayor edad son
las que ven mas cantidad de horas de television dia-

99 El pais cuenta con un nuevo proyecto de Ley de Servicios de
Comunicacion Audiovisual que cambiaria eventualmente este
escenario.

ria. E116 % de las personas de mas de 60 aflos miran
mas de 5 horas diarias.

Por otra parte, la cantidad de horas diarias destina-
das a mirar television disminuye a mayor nivel de
ingresos:* el 7 % de las personas de ingresos altos
miran mas de 5 horas diarias, valor que se duplica
en el caso de personas con ingresos bajos.

Con respecto al tipo de contenidos mas vistos, los in-
formativos se ubican en el primer lugar (menciona-
dos por el 70 % de los encuestados de la E1cc 2009),
seguido por las peliculas y las telenovelas, con el 46 y
el 33 % de menciones, respectivamente. La EICC 2009
indica que con la edad crece la cantidad de personas
que miran informativos: 52 % entre los mas jovenes y
84 % entre los mayores de 60 afos. En el caso de las
peliculas, son los mas jovenes quienes las prefieren
(62 %). Para los demas géneros no son significativas
las diferencias entre los gustos por tramos de edad.

Radio

Al igual que la television, la radio es un artefacto con
el que cuentan la mayoria de los hogares uruguayos.

En cuanto al consumo de radio, en el 2009, el 76 %
de los uruguayos escuchaban radio todos o casi to-
doslos diasy el 12 % lo hacia alguna vez a la semana.

100 La eicc 2009 considera ingresos bajos hasta $ 10.000, medios de $
10.001 a $ 20.000 y altos de $ 20.000 y més. Para la misma encuesta,
en el 2002, los valores descienden a bajos: menor a $ 6.000, medios:
entre $6.000 y $ 15.000 y altos: ingresos mayores a $ 15.000.
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Cuadro 34. Tenencia de radio en hogares por area geografica, en porcentajes, 2012

Interior 5.000 y Interior menos

Montevideo mas 5.000 Areas rurales Total
Si 90,67 90,59 90,28 95,06 90,89
No 9,33 9,41 9,72 4,94 9,11
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fuente: elaboracion propia a partir de microdatos de la eci 2012, InE.

Grafico 130.Tipo de frecuencia escuchada segun tramos de edad, en porcentajes, total del pais urbano,
2002 y 2009.
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Fuente: eicc 2002 y 2009.

Esto marca una disminucion en la proporcion de Cuadro 35. Tipos de programas de radio que

personas que escuchan la radio todos o casi todos se escuchan, en porcentajes, total

los dias de 10 puntos porcentuales en comparacion del pais urbano, 2002 y 2009

con los datos relevados en el 2002. El 57 % de las

personas que escuchan radio escuchan principal- 2002 2009

mente FM. Si se analiza la informacién por tramos -

de edad, el 90 % de los menores de 30 afios escu- ST U 42

chan FM, valor que se ubica en 64 % para las perso- Informativos 63 64

nas que tienen entre 30 y 59 afos. Deportivos 13 19
Entretenimiento 12 21

Al considerar los programas preferidos por los en- Programas con un conductor " ’s

cuestados, los tres mds escuchados habitualmente determinado

fueron los musicales, los informativos y en menor Religiosos 2 4

proporcion los programas de un conductor deter- Periodisticos 1

minado (76, 64 y 25 %, respectivamente). Entre los Otros 1 5

desplazamientos de escuchas, hay un aumento en

. 1 . Fuente: eicc 2002 y 2009.
las preferencias por este ultimo tipo de programas
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en 14 puntos porcentuales y los programas de entre-
tenimientos en 9 puntos respecto al 2002.

Libros y prensa

Respecto al equipamiento literario de los hogares, el
porcentaje de la poblacién que cuenta con libros en su
casa descendio entre el 2002 (94 %) y el 2009 (88 %).

Segun los datos de la Eicc 2009, la tenencia de li-
bros™* se encuentra asociada a los niveles de ingresos
y estudios. De los hogares de bajos ingresos,* el 39,6
% tiene menos de 10 libros y el 19,5 % declara no tener
libros, mientras que aquellos que acceden a un nivel
de ingresos altos disponen de mas de 50 libros. Se
observan las distancias asociadas a los ingresos en las
posibilidades de acceso a la literatura. Respecto a la
lectura de libros, la mitad de los uruguayos declar6
leer al menos un libro en el 2009. Esto implica una
leve disminucion respecto a la misma pregunta para

101 Resulta clave senalar que este indicador refiere a los libros en papel.
Actualmente, tal como se sefiala en el siguiente apartado, el acceso a
libros y contenidos en general crece constantemente en otros medios
como Internet.

102 La eicc 2009 considera ingresos bajos hasta $ 10.000, medios de $
10.001 a $ 20.000 y altos de $ 20.000 y mas. Para la misma encuesta,
en el 2002, los valores descienden a bajos: menor a $ 6.000, medios:
entre $ 6.000 y $ 15.000 y altos: ingresos mayores a $ 15.000.
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el 2002. Al mismo tiempo, las personas que declaran
no leer han aumentado en 5 puntos porcentuales.

Esto mismo sucede con la lectura de diarios y revis-
tas: hubo un aumento de mads de 10 puntos porcen-
tuales entre quienes declaran no leer nunca. Cuan-
do se desagrega por tramos etarios, se aprecia en
cada uno de ellos esta disminucion en la lectura.

Si se analiza respecto a los ingresos, estos descen-
sos se mantienen. Cabe destacar que entre quienes
tienen niveles mas altos de ingresos, ha aumentado
en mas de 20 puntos porcentuales aquellas personas
que declaran no leer nunca. De todas formas, los da-
tos revelan una tendencia a la lectura mayor entre
quienes poseen ingresos mayores.

En las EICC 2002 y 2009 se registra una caida de
la practica de la lectura de prensa. En el 2009 esta
se ubica en 42 %, 4 puntos porcentuales debajo de
2002. Aquellos que leen el diario todos los dias y
son mayores de 30 anos son mas del triple que los
menores de dicha edad. Por otra parte, son cerca
de 10 puntos porcentuales mas los mayores de 60
que declaran no leer nunca el diario, respecto a los
encuestados entre 30 y 60 afios. En ambas encuestas
hay una asociacion con los niveles de ingresos y de
estudios. La lectura de diarios crece con el nivel de
ingresos: leen diariamente prensa el 23 % de aque-

Grafico 131. Bibliotecas segln regiones, en porcentajes
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Cuadro 36. Frecuencia de lectura de libros segtin tramos de edad, total del pais urbano, en porcentajes

2002 y 2009
Tramos de edad 2002 2009 -
16 a 29 30a59 60 y mas 16 a 29 30a59 60 y mas
Varios libros al afio 29 31 29 22 27 23
Algunos libros al afo 33 27 20 31 28 18
Casi nunca lee 17 14 12 16 14 15
Nunca lee 21 28 39 31 30 44
Total 100 100 100 100 100 100

Fuente: eicc 2002 y 2009.

Cuadro 37. Frecuencia de lectura de libros segtn nivel de ingresos, total del pais urbano, en porcentajes,

2002 y 2009
. . 2002 2009
Nivel de ingresos - - - -
Bajo Medio Alto Bajo Medio Alto
Varios libros al afio 18 38 55 16 25 31
Algunos libros al afo 26 29 26 22 26 26
Casi nunca lee 17 14 9 15 18 1
Nunca lee 39 19 10 45 1 32
Total 100 100 100 100 100 100
Fuente: eicc 2002 y 2009.
llos con ingresos altos, el 9 % de aquellos con ingre-  Internet

sos medios y el 5 % de aquellos que tienen menores
ingresos (porcentajes similares al 2002).

La opcién de practicar la lectura en las bibliotecas
parece una modalidad poco elegida entre los en-
cuestados de la E1cc. No obstante, cabe sefalar que
los montevideanos asisten mas a bibliotecas.

En cuanto a la oferta de bibliotecas, el 62,9 % de las
censadas se ubican en el interior del pais, mientras
que el 37,1 % restante estd en Montevideo, de acuer-
do al Censo de Bibliotecas realizado en el 2008 por
el MEC.

El crecimiento del uso de Internet para fines recreati-
vos y culturales ha sido constante.**® Dentro de las ac-
tividades que abarca este uso de Internet se encuen-
tran el consumo de productos audiovisuales, musica
y libros. En el 2012, segtin datos de la EcH, el 71 %
de la poblacion declara usar Internet con estas finali-
dades. En la distribucion por edades se observa que
la brecha, al menos en estas utilidades de Internet,
es consistente con la distancia etaria. A medida que
se sube en la piramide de edades, el uso de Internet
para fines recreativos es menor. La casi universaliza-
cion en el uso de la herramienta en las edades tem-
pranas, fenomeno asociado a la expansion del Plan
Ceibal, tal como se senala en el capitulo dedicado
a la sociedad de la informacion, constituye un dato

103 Ver capitulo «Sociedad de la informacion».
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Grafico 132.Personas que declaran usar Internet para entretenimiento por tramos de edad, en porcentajes,
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fundamental para pensar contenidos, produccion y
construccion de bienes y servicios culturales.

Espectaculos artisticos culturales

Entre las personas que declaran haber concurrido
a un espectaculo de musica, danza y obras de tea-
tro en el 2009, los recitales de musica son los que

30-39

40-49

50 y mas

concentran la mayor concurrencia (32 % de la po-
blacion, segtin la E1cC 2009). Al desagregar este dato
por tramos etarios, se observa que la distancia entre
los jovenes menores de 30 afos y los de 30 afos y
mas es de mas de 30 puntos porcentuales.

La asistencia a espectaculos muestra diferencias
segun el nivel de ingresos de los hogares. Las per-
sonas pertenecientes a hogares de mayores ingre-

Cuadro 38. Asistencia a espectaculos artisticos culturales en el Gltimo afio segtin tramos de edad, 2002 y 2009

2002 2009
Tramo etario 16 229 30a60 61ymas Total 16 229 30a60 61ymas Total
Recitales de musica 46 29 19 32 49 31 18 32
Teatro 20 20 14 19 27 28 20 25
Espectaculo de danza 16 17 1" 15 27 27 21 25

Fuente: eicc 2002 y 2009.

Cuadro 39. Asistencia a espectaculos artisticos culturales en el tltimo afio segdn nivel de ingresos de los

hogares, 2002 y 2009

2002 2009
Nivel de ingreso Bajo Medio Alto Total Bajo Medio Alto Total
Recitales de musica 27 36 43 32 20 27 45 32
Teatro 1 25 36 19 13 29 45 25
Espectaculo de danza 14 17 19 15 23 26 28 25

Fuente: eicc 2002 y 2009.
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Cuadro 40. Asistencia a espectaculos artisticos culturales en el Gltimo afio seglin area geografica, 2002 y 2009

2002 2009
Area geografica Montevideo Restop:?: Total Montevideo Res’[op:?: Total
Recitales de musica 30 34 32 34 28 32
Teatro 22 14 19 31 19 25
Espectaculo de danza 14 18 15 23 28 25

Fuente: eicc 2002 y 2009.

sos presentan los valores mas altos de asistencia,
en especial a los recitales de musica y al teatro. En
el 2009, el 45 % de las personas pertenecientes a
hogares de ingresos altos asisti6 al menos una vez a
un recital de musica y a una obra de teatro. Este va-
lor se ubica 25 puntos porcentuales por encima del
valor que muestran las personas de ingresos bajos
en el caso de la musica y 33 puntos porcentuales en
el caso del teatro.

En el 2009, el 34 % de la poblacién residente en
Montevideo asistié al menos a un recital de musica
y en el resto del pais el porcentaje es de 28 %.

En lo que respecta a la asistencia al teatro, el por-
centaje de participacion se ha incrementado entre
2002y 2009 en ambas regiones, en la capital paso el
22 al 31 % y en el resto del pais el incremento fue de
5 puntos porcentuales.

La danza registra niveles mas altos de asistencia a
espectdculos en el interior del pais: El 28 % de las
personas residentes en localidades del interior del
pais y el 23 % de los montevideanos habian asistido
a un espectaculo de este tipo.

Museos

La asistencia a museos en el pais es superior en las
personas pertenecientes a los hogares de ingresos
mas altos y no se aprecian diferencias significativas
por edad, con excepcién de una asistencia menor
de las personas de 61 afos y mas.

En Montevideo, la asistencia a exposiciones artis-
ticas y museos muestra un crecimiento importante
desde el 2000 hasta el 2012 y el valor mas alto se
registra en el 2008, con 321.963 asistentes.

Grafico 133. Asistencia a museos o exposiciones de arte en el dltimo afo, segln tramos de edad, en

porcentajes, 2002 y 2009
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Grafico 134. Asistencia a museos o exposiciones de arte en el ultimo afio, segun nivel de ingresos, en

porcentajes, 2002 y 2009
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Fuente: eicc 2002 y 2009.

Grafico 135. Evolucion de la asistencia al total de museos en Montevideo, 2000-2011
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Fuente: Observatorio, Unidad de Estadistica y Gestion Estratégica, Intendencia de Montevideo.

Grafico 136

. Asistencia de publico a los principales museos de Montevideo, 2011
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(i)

La participacion y el acceso a la cultura en las localidades
pequenas del pais. Los Centros mec

Los Centros MEC son espacios creados para pro-
mover el acceso a contenidos culturales y edu-
cativos en las pequenas localidades del interior
del pais. Actualmente, el MEC cuenta con mas de
100 centros que desarrollan actividades cultura-
les, educativas, recreativas, de difusion de ciencia
y tecnologia, y de entretenimiento. Los Centros
funcionan con la participacién de organizaciones
de la sociedad civil y teniendo como socios estra-
tégicos a ANTEL a nivel tecnolégico y a las Inten-
dencias a nivel territorial.

Como puede apreciarse en el cuadro, el 2010 mar-
ca un punto de inflexién ye todas las actividades
crecen notoriamente, en especial las proyeccio-
nes audiovisuales, los espectaculos musicales y
las charlas, cursos y talleres. Se trata del primer
aflo en que todos los departamentos se encuen-
tran funcionando al unisono.

Si se observan la cantidad de actividades desarro-
lladas durante el 2011 y la cantidad de Centros re-
levados, en promedio se realizan 4,5 actividades
por mes por Centro. Esto implica que habria se-
manalmente por lo menos una actividad. Respec-
to a la cantidad de personas a quienes se llega por
medio de los Centros, 3 de cada 4 (75 %) personas
de las residentes en dichas localidades participa o
particip6 en actividades de los Centros MEC.

Los Centros contratan artistas, talleristas y espec-
taculos emergentes en mayor medida que profe-
sionales. Este dato debe considerarse como un
aspecto inclusivo de esta politica publica, que si
bien no estd dentro de sus objetivos generales, se
logra por la modalidad de gestion de los coordi-
nadores departamentales en consulta permanen-
te con los principales actores e instituciones de
las localidades.

Cuadro 41. Evolucion de actividades descentralizadas de Centros mec, 2007-2012

2007 2008 2009 2010 2011 2012
Cantidad de exposiciones 12 36 91 106 94 339
Cantidad de espectaculos musicales 30 154 275 508 499 1.466
Cantidad de espectaculos de artes escénicas 15 100 176 234 243 768
Cantidad de proyecciones audiovisuales 24 90 193 382 301 990
Otras 5 50 104 162 137 458
Cantidad de artistas/talleristas/espectaculos emergentes 12 91 292 727 981 2.103
Cantidad de artistas/talleristas/espectaculos profesionales 30 124 312 680 846 1.992
Cantidad de procedencia departamental 39 165 581 951 1.313 3.049
Cantidad de procedencia de otros departamentos 12 36 58 175 250 531
Cantidad de procedencia de Montevideo 29 144 326 531 690 1.720
Total de participantes en las actividades (aprox.) 8314 58201 167.105 221.266 278.378 733.264

Nota: Los datos fueron relevados para los 103 Centros que se encontraban funcionando en diciembre del 2011, ubicados en localidades que,

segun el Censo 2004, suman 964.080 habitantes.
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La mayor parte de los artistas, talleristas y espec-
taculos procede del departamento en el que se
desarrolla la actividad y le siguen en cantidad los
que proceden de la capital del pais. Aquellos que
proceden de otros departamentos del interior
son la minoria durante el periodo, sin embargo,
se evidencia un crecimiento sostenido, en espe-
cial a partir del 2009.

Ademas de estas actividades, los Centros partici-
pan en otros programas coordinados centralmen-
te como Veni a Ver Uruguay (programa de difu-

Cine

La asistencia al cine varia, al igual que otros consu-
mos culturales, con los ingresos y la edad. Segun lo
relevado por la EIcc 2009, el 73 % de los integran-
tes de hogares con niveles de ingresos altos habian
asistido al cine al menos una vez al afo. Valor que
supera al de las personas de hogares de ingresos ba-
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sion de propuestas culturales desarrolladas en los
Centros MEC en Montevideo: artes visuales, cien-
cia y tecnologia, letras, audiovisual, danza, teatro,
musica), Un Pueblo al Solis (programa de pro-
mocion de los espectaculos del principal escena-
rio artistico de Montevideo entre los ciudadanos
de distintas localidades del pais) y 20 Pueblos 20
Memorias (iniciativa que promueve el rescate y
visibilidad de las identidades y memorias locales).

Fuente: tomado de Evolucion de datos de actividades descentrali-
zadas de Centros mec 2007-2011 (vec, 2012).

jos en mas de 50 puntos porcentuales. Al analizar la
asistencia por tramos etarios, se observa una consis-
tente caida a medida que aumenta la edad (el 57 % de
los jovenes entre 16 y 29 afos, el 46,5 % de los adultos
entre 30 y 59 afnos y solo un 19 % de las personas de
60 y mas afos asisten al cine en el 2009, segtin datos
de la E1cc). Es importante sefialar que la asistencia al
cine para el 2009 es en total menor que para el 2002.

Grafico 137. Asistencia al cine al menos una vez en el afio, segiin tramos de edad, 2002 y 2009
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Grafico 138. Asistencia al cine al menos una vez al afio, seguin nivel socioeconémico, 2002 y 2009
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Fuente: eicc 2002 y 2009.

Montevideo exhibe valores mds altos de asistencia

Cuadro 42. Asistencia al cine al menos una vez

en el afio segun area geografica,

al cine. Este aspecto esta posiblemente asociado al 2002 y 2009
nimero de salas. El ultimo relevamiento disponi-
ble realizado en el 2003 por la FHCE indica que en Afos Montevideo Resto del pais  Total
Montevideo habia 21 salas, en Maldonado 7, en Ca- 2002 53 3 47
nelones 6 Soriano 4, Colonia 5 y en el resto de los e = o I
departamentos del pais, menos de 3.
Fuente: eicc 2002 y 2009.
Grafico 139. Asistencia al cine por circuitos, Montevideo, 2000-2011
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Segun los datos disponibles sobre espectadores en
los circuitos de cine montevideanos, puede apre-
ciarse una recuperacion en los aflos 2010 y 2011 de la
asistencia total al cine. Esta vuelve a ubicarse en va-
lores similares a los del 2004, luego de una caida sos-
tenida desde el 2005. Esta tendencia no es igual para
el circuito comercial y el cultural: este ultimo sigue
registrando una caida en el nimero de espectadores.

Carnaval

Los espectaculos de carnaval se desarrollan en esce-
narios amplios que incluyen el Desfile Inaugural y
el Desfile de Llamadas'®* y varios espectaculos orga-
nizados en diferentes puntos en la capital, asi como
manifestaciones importantes en otros departamen-
tos del interior del pais.

En Montevideo, se estima que los dos desfiles men-
cionados convocan alrededor de 140.000 personas
presencialmente y a otras muchas a través de su te-
levisacion en directo (Arocena, 2011). Vale sefialar

104 Ver zoom informativo «La salvaguarda del patrimonio cultural. El
candomben.
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que tanto televisacion como la transformacion del
carnaval en un show artistico con competencia ofi-
cial ha masificado la fiesta popular del carnaval (Al-
faro y Fernandez, 2009). La emision de carnaval en
pantallas televisivas es muy reciente en el Uruguay.
Durante afos solo se emitieron los desfiles inaugu-
rales del Carnaval de Montevideo y las Llamadas.

Se presentan aqui los datos vinculados a la compe-
tencia oficial de la capital: murgas, revistas, paro-
distas, humoristas y sociedades de negros y lubolos.
Los datos disponibles permiten ver la evolucion de
la asistencia al principal escenario de la capital uru-
guaya (Teatro de Verano) y también la evolucion del
numero de agrupaciones carnavaleras, sus presen-
taciones y una evolucion por categoria de carnaval.

La asistencia al principal escenario donde se reali-
za la competencia oficial del Carnaval muestra una
tendencia de crecimiento constante, con un pico de
descenso coincidente con la crisis econdmica del
2002. Esta misma tendencia, asi como la caida en
el 2002 puede observarse también en el total de ac-
tuaciones presentadas, el nimero de escenarios que
funcionaron cada afo y el total de conjuntos.

Grafico 140. Entradas vendidas en el Teatro de Verano, Montevideo, 2000-2011
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Fuente: Observatorio, Unidad de Estadistica y Gestion Estratégica, Intendencia de Montevideo, basado en datos de Directores Aso-
ciados de Espectaculos Carnavalescos Populares del Uruguay (paecru). Nota: Los datos presentados corresponden al total de entradas
vendidas en el Teatro de Verano, esto es, a las tres ruedas (primera rueda, segunda rueda y liguilla) del Concurso Oficial. La informacién

se desagrega en: platea baja, platea alta, tribuna.



Cuadro 43. Actuaciones, escenarios y conjuntos, Montevideo, 2000-2011
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Fuente: Observatorio, Unidad de Estadistica y Gestion Estratégica, Intendencia de Montevideo, basado en datos de paecpu. Nota: Los
escenarios en funcionamiento incluyen los escenarios, rondamomos y escenarios moviles. Los conjuntos participantes en el Concurso
Oficial de Carnaval refieren al total de conjuntos e incluyen a todas las categorias (murgas, parodistas, humoristas, sociedad de negros

Ao Actuaciones Escenarios Conjuntos

2000 2.730 21 56
2001 2.291 19 50
2002 2.004 18 52
2003 2.172 23 56
2004 1.924 21 53
2005 2.223 18 58
2006 2.148 18 56
2007 2.229 26 55
2008 s/d s/d s/d
2009 s/d s/d s/d
2010 2.826 33 62
2011 2.578 27 63

y lubolos y revistas) y también a los conjuntos fuera del concurso.

Grafico 141. Actuaciones realizadas por los conjuntos, por categoria, 2000-2011
3000
2500 | JURL I
2000 -s-‘i—... .---------caocv‘..--.---.--.-..-"
1500 -
1000
500 [ CT==== ceceeeeeSscaes_sesee"""essacccccocs
S ————
0
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2010 2011
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2010 2011
Murgas 1.143  1.022 933 9% 1.078 1.120 1.106 1.171 1.553  1.415
= Humoristas 315 225 183 194 178 191 200 205 237 263
== Lubolos 220 246 155 163 105 182 217 199 249 180
Revista 152 115 88 134 108 130 96 77 130 99
==== Parodistas 587 483 424 415 383 459 389 466 389 360
==== Total 2417  2.091 1783 1902 1.852 2.082 2.008 2.118 2.558 2.317

Fuente: Observatorio, Unidad de Estadistica y Gestion Estratégica, Intendencia de Montevideo, basado en datos de paecpu. Nota: En el

2007 no todos los escenarios permanecieron abiertos durante todo Carnaval. No se cuenta con los datos para 2008 y 2009.
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Sintesis

La incorporacién de indicadores provenientes del
campo cultural en el Reporte social, enmarcados
en una lectura del bienestar, el pleno ejercicio de
derechos y las politicas publicas, es en cierta forma
novedosa. Debido a que la produccion de estadisti-
cas culturales es todavia incipiente, la traduccion de
los datos descriptivos en indicadores no es sencilla.
Los datos que se presentan son fundamentalmente
sobre consumos culturales.

Los consumos culturales tradicionales del siglo xx
(radio, television, lectura, cine, espectaculos artis-
ticos) no han presentado grandes cambios ni en su
magnitud ni en su estructura para el periodo ana-
lizado. Existe, no obstante, una gran excepcion: el
uso de Internet para fines culturales y recreativos.
Esto se evidencia claramente en la estructura de co-
hortes que muestra casi universalizacion en el uso
de esta herramienta en las edades tempranas.

Es importante destacar que los mayores niveles de
acceso a todos los bienes y servicios culturales se
encuentran presentes en los sectores de ingresos
mas altos. Esta tendencia se ve reflejada en el acce-
so a la lectura, el cine, los espectdculos de musica,
teatro y danza y los museos. En este sentido, las po-
liticas culturales que apuntan a la inclusion estan
llamadas a desarrollar un papel importante.

Otro elemento a destacar es el crecimiento cons-
tante de la participacion en los espectaculos carna-
valeros, reflejado tanto en el numero de conjuntos
como en la asistencia a los escenarios, por lo menos
en la capital del pais, para donde existe disponibi-
lidad de datos. Se destaca el lugar del candombe,
declarado hoy Patrimonio Cultural Inmaterial por
la UNEsCO, en el tejido social y su presencia es per-
manente como expresion cultural.
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Sociedad civil y participacion

Introduccion

Este capitulo plantea formas y resultados del invo-
lucramiento de los ciudadanos en diversos aspec-
tos y dinamicas sociopoliticos del Uruguay. Los
procesos participativos y el rol de la sociedad civil
son catalizadores diferenciales del bienestar de una
sociedad, ya que la presencia de espacios de impli-
cacion ciudadana, de didlogo social y organizacién
son pilares sobre los que las democracias contem-
poraneas fundan sus bases mas solidas. Por ello, en
esta publicacion se da cuenta de algunos de los as-
pectos que perfilan la situacion de la sociedad civil
y la participacion ciudadana en el Uruguay.

Por sociedad civil se entiende a los agrupamientos
plurales cuyos fines son diferentes a la acumulacién
de capital o acceso al poder del Estado, aunque no
permanecen ajenos a estos sistemas.

«Este tercer sector, dominio intermedio o central,
en el que se interconectan lo privado y lo publico,
esta formado por el entramado de los espacios de
la vida privada de los individuos, de las familias, y
otros agrupamientos, con los espacios publicos de
las iniciativas y los movimientos sociales, las oNG
y las diversas comunidades culturales, académicas,
ético-religiosas, los voluntariados y otras asociacio-
nes sin fines de lucro, etc., que se forman para la
promocion o la defensa de determinados intereses,
derechos o valores» (De Zan, 2006).

Por participacién ciudadana se hara referencia a
los mecanismos, instancias o espacios (y sus resul-
tados) por medio de los que ciudadanos que no
son parte formal del gobierno se implican en ac-
ciones publicas. Esto supone observar desde la ex-
presion de demandas, preferencias y la interven-
cién en el disefio, implementacion, seguimiento y
evaluacion de politicas publicas, hasta la negocia-
cién que ocurre entre capital y trabajo (De Armas
y otros, 2009).

Cualquier mirada sobre estos temas afronta al me-
nos dos obstaculos iniciales. En primer lugar, pues-
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to que ambos conceptos ofrecen un vasto campo
que remite a situaciones, instituciones e interac-
ciones que admiten diversidad de angulos de abor-
daje, es preciso acotar el margen de observacion.
Pero, tanto en el 4mbito de los estudios sobre socie-
dad civil como en los de participaciéon ciudadana,
no aparecen acuerdos lo suficientemente consen-
suados sobre los aspectos centrales que definen su
terreno. Entonces, las opciones de medicion son
muy diversas, generar parametros de comparacion
es, cuando menos, complejo y toda propuesta para
delimitar la observacién puede ser discutible. El
segundo obstaculo refiere particularmente a las li-
mitaciones del caso y lo impone el hecho de que los
registros nacionales sobre las dimensiones que se
inscriben en estas tematicas presentan importan-
tes desigualdades en materia de sistematizacion,
actualizacion y representatividad de todas las si-
tuaciones que se desarrollan en el pais. Asi que la
discusion sobre los limites conceptuales esta atra-
vesada por las posibilidades reales de observacion
que ofrece el caso.

Teniendo presente estas consideraciones, el ca-
pitulo considera tres ejes que, si bien distan de
agotar los temas sobre sociedad civil y la partici-
pacion, justifican su presencia, por ser temas de
actualidad y sectores en los que se presentan cam-
bios atendibles.

1. La participacion politica y ciudadana: se ob-
serva tanto la conformacion del nivel munici-
pal de gobierno, que supone la redefinicion de
instancias de proximidad en el relacionamiento
entre ciudadanos y gobierno, como la presencia
y evolucién de mecanismos de innovacion de-
mocratica (presupuestos participativos y parti-
cipacion vecinal).

2. El panorama del sistema cooperativo: dimen-
sién de la sociedad civil que tiene una larga
data y arraigo en el pais y que es sujeto de cam-
bios relevantes (cantidad de ciudadanos invo-
lucrados y distribucion del peso de sus distin-
tas modalidades).
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3. Los Consejos de Salarios: se detallan las carac-
teristicas y resultados de la negociacion colec-
tiva en la cuarta ronda desde el 2005, donde
se reafirmo el uso de este espacio como herra-
mienta de negociacion colectiva que, trascen-
diendo la funcién basica de fijacién de salario
minimo, en las cldusulas adicionales de los con-
venios avanza sobre contenidos de equidad so-
cial y ampliacion de derechos laborales.

Participacion politica
y ciudadana

Aunque desde el andlisis de la participacién politi-
ca pueden ser consideradas varias lecturas, en este
punto opta por desarrollar una mirada sobre los
mecanismos y modelos que genera la sociedad para
gobernarse. En particular, se presenta informacion
sobre la evolucion hacia la conformacién del tercer
nivel de gobierno y los resultados de las elecciones
municipales del 2010. El interés reside en que la
presencia de un nuevo nivel de gobierno supone la
redefinicion de un espacio de proximidad para el
relacionamiento entre ciudadanos y gobierno, que
amerita una observacion detenida.

Este primer segmento incluye, a su vez, una breve
referencia sobre la relacion entre la participacion
politica tradicional y las nuevas formas vinculadas
al uso de redes sociales. Como segundo punto, se
tratan las experiencias de presupuesto participa-
tivo en el pais, porque estos dispositivos de par-
ticipacion ciudadana, desde su orientacion hacia
procesos deliberativos y decisorios, buscan la im-
plicacién del ciudadano en las diferentes fases de
la accidn politica, como «instrumentos que reco-
nocen explicitamente el pluralismo de preferen-
cias e intereses que subyacen en la sociedad civil,
asi como el conflicto inherente a esta cuestion [...]
y que se fundamentan, cada vez mds, en una vi-
sion no corporativa del hecho participativo, lo que
se traduce en la practica en que no privilegian la
participacion de base asociativa» (Francés Garcia
y otros 2007).

El nivel municipal de gobierno:
marco institucional y elecciones
del 2010

Un conjunto de elementos determinan que la or-
ganizacion politica y territorial del Uruguay haya
considerado, durante mucho tiempo, solamente
dos niveles de gobierno: nacional y departamental.
Entre ellos se destacan: el predominio de un pro-
yecto centralista en la conformacion del Estado
desde sus inicios en 1830 y la presencia de «redes
politico-estatales de integracion social que amorti-
guaron el conflicto a partir de la accién del Estado
y de la agregacion de intereses de los partidos poli-
ticos, quienes desarrollaron acciones convergentes
a fortalecer esa red de contencion estatal [...]; que
consolidé una percepcion de relaciéon directa ciu-
dadania-Estado sin fortalecer dimensiones como la
identidad y las autonomias locales» (Magri, 2001).

No obstante, en el transcurso del siglo xx surgen
acciones tendientes a desconcentrar y descentrali-
zar, por ejemplo: la gradual ampliacion de fuentes
de recursos y competencias de los gobiernos de-
partamentales, la creacion de juntas locales auto-
nomas y electivas,” y la inclusion enfoques mas
proximos a las diversidades territoriales por parte
de programas y servicios vinculados a las secreta-
rias del Poder Ejecutivo Nacional. Pero no es sino
hasta la reforma constitucional de 1996 que, junto
con importantes cambios electorales, se enuncia:
la obligacion del Estado a descentralizarse (art. 50)
y la distincién entre la materia departamental y la
municipal (art. 262).1°¢

En esta linea, también se le otorga caracter de orga-
nismo publico y estatal al Congreso de Intendentes,*”

105 En las localidades de Rio Branco, Bella Union y San Carlos, con
diferencias en sus leyes constitutivas.

106 Texto de referencia: Constitucion de la Republica 1967 con las
modificaciones plebiscitadas el 26 de noviembre de 1989, el 26 de
noviembre de 1994, el 8 de diciembre de 1996 y el 31 de octubre de
2004. Disponible en: <www.parlamento.gub.uy>.

107 El antecedente del Congreso de Intendentes son encuentros
periddicos y voluntarios entre los intendentes a partir de 1943. En
1959 se formo la Secretaria General y desde el articulo 262 de la
Constitucion de 1967 tiene reconocimiento constitucional. Desde
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se dota de mayores grados de libertad a los gobier-
nos departamentales para generar convenios con
otros sectores dentro del propio Estado y se designa
a la Oficina de Planeamiento y Presupuesto (opp) la
planificacion de politicas de descentralizacion a ser
ejecutadas por el Poder Ejecutivo, los entes auténo-
mos, los servicios descentralizados y los gobiernos
departamentales.”® Pero es en diciembre del 2009 ™
que esas bases constitucionales comienzan a regla-
mentarse en lo que refiere a la definicién del nivel
municipal. La aprobacion de la ley de 18567"° de Des-
centralizacion Politica y Participacion Ciudadana re-
duce la heterogeneidad normativa e institucional del
nivel local™ al crear los municipios como unidades
politico-administrativa-territoriales de tercer orden,
diferenciados y reconocidos por el gobierno nacio-
nal y los gobiernos departamentales. Para el 2010 se
definieron y votaron autoridades municipales en 89
localidades, y en las elecciones del 2015 se proyecta
superar la centena de municipios.

Pero antes de observar el desarrollo de las eleccio-
nes de estas autoridades, vale considerar algunos
aspectos constitutivos del esquema de gobierno en
Uruguay, caracteristicas que también perfilan a la
participacion politica. Actualmente, en arreglo a un
modelo de democracia republicana, semirrepresen-
tativa y presidencialista, existen cargos de gobierno
sometidos a sufragio universal para los tres niveles.
La forma de votacion vigente es de listas cerradas
y bloqueadas, es decir que, para todos los casos, se
vota por una lista de nombres previamente confec-
cionada por los distintos sectores partidarios que
compiten en las elecciones. Esto implica que no se

1996 varias disposiciones asignan la representacion de los gobiernos
departamentales, sobre todo en instancias que analizan politicas de
descentralizacion o definen politicas de aplicacion a nivel municipal.

108 La Constitucion de 1996 amplia los cometidos de la o (base en articulo
230 de la Constitucion de 1967). Su antecedente es la Comision de
Inversiones y Desarrollo Econémico (cioe) de 1960.

109 En febrero del 2010 se aprueba un texto modificado sobre el aprobado
en diciembre.

110 Con sus posteriores ajustes a través de las leyes 18644, 18653 y
18659.

111 Hasta entonces convivian las figuras con diferencias en materia
de autonomia y electividad de sus autoridades, asi como también
localidades que, sin tener una representacion propia, dependian
directamente de la administracion departamental.
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puede elegir solamente a algunas personas de la
lista, ni alterar mediante el lugar que los distintos
candidatos ocupan en ella (como si admiten otros
sistemas electorales). Se dirimen, entonces, en elec-
ciones obligatorias"* y cada cinco afos, los cargos de
Presidente y vicepresidente (2), miembros del Poder
Legislativo (99 diputados, 30 senadores, titulares),
intendente (19), ediles departamentales (589 titula-
res, 31 por cada departamento), alcaldes (89, el con-
cejal mas votado del lema mas votado) y concejales
municipales (356 titulares, 4 por cada municipio).”

Las elecciones de cargos nacionales estan separa-
das en el tiempo de las de cargos departamentales
y municipales. Esto habilita, de acuerdo a la nor-
mativa vigente, a que los ciudadanos puedan elegir
tanto el mismo partido como partidos diferentes
en cada una de estas dos instancias, pero en el acto
eleccionario que resuelven cargos departamentales
y municipales (por sucederse de forma simultanea)
no es posible cruzar el voto entre partidos (por
ejemplo, uno a nivel departamental y otro a nivel
municipal), aunque si es posible elegir diferentes
fracciones dentro del mismo partido. Estas eleccio-
nes son obligatorias, aunque la primera edicién de
las municipales fue por tnica vez voluntaria.

La participacion electoral en instancias obligatorias
en Uruguay es historicamente elevada y se ubica
promedialmente, desde 1984, en torno a 9o %."* Es
igualmente caracteristico el reducido margen de
votos en blanco o anulados que, hasta el 2010 no
alcanzaban guarismos mayores del 3 % para eleccio-
nes nacionales o departamentales. Esto concuerda

112 Desde 1999 existen elecciones internas, previo a los comicios
nacionales, voluntarias para los electores pero obligatorias para
todos los partidos que aspiran a competir en las elecciones generales.
Se deciden las candidaturas a presidente (uno por partido) y los
convencionales nacionales y departamentales.

113 La suplencia de los cargos ejecutivos nacionales se define a partir del
orden de prelacion en el Senado dentro del lema mas votado. En el
caso de los alcaldes, es el titular electo que le siga en la misma lista o
el primer titular de la segunda lista mas votada del lema mas votado
(ley 18567). El resto de los cargos prevén eleccién de cuatro suplentes.

114 El porcentaje faltante se explica en gran parte por la depuracion de
padrén electoral, tanto ciudadanos que han fallecido como otros que
viven fuera del pais (Uruguay no admite el voto desde el exterior).
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con que mas alla de la obligatoriedad, la concurren-
cia a las urnas era valorada muy positivamente por
los ciudadanos, quienes en un 87 % consideraban
en el 2009 que «votar para elegir alos que defienden
su posicion es la accion mas efectiva para influir en
cambiar las cosas» (Latinobarémentro, 2009).

Para las elecciones del 2010, si bien se mantienen al-
tos niveles de adhesion (86,2 %) los valores referidos
a votos en blanco o anulados rompen con la tenden-
cia previa. En las departamentales (exceptuando los
votos en blanco parciales),” el promedio alcanzé
el 77 % y los registros mas elevados se situaron en
Montevideo y Canelones (11,7 % y 8,7 %, respecti-
vamente). Dentro de la tendencia se mantuvieron
Treinta y Tres (2,9 %), Cerro Largo (2,5 %) y Artigas
(3,1 %),"® mientras que el resto se ubicd en valores
entre 3,5y 5,6 %. Al observar lo sucedido con la in-
auguracion de las elecciones municipales aparecen
cifras mds llamativas. Los votos en blanco sumados
a los anulados alcanzaron un promedio del 50 % en
todo el pais y un pico en Montevideo del 64 %.

Algunas explicaciones al respecto de estos niumeros
refieren a: 1) la probabilidad de que haya existido
confusion respecto a como funcionaba el sistema
(sobre la forma de eleccion de las autoridades mu-
nicipales y cuales eran las funciones y competencias
que pasarian a desempeniar);"” 2) que como muchos
ciudadanos no votan en el mismo lugar en donde vi-
ven (departamentos, ciudades o barrios diferentes;
esto ultimo especialmente en Montevideo) puede
resultar de menor interés participar en la elecciéon
de un gobierno que no afecta directamente su dia-
rio vivir; 3) que debido al efecto de la vinculacién y
simultaneidad entre las elecciones departamentales
y las municipales, y a la (potencial) supremacia de
la eleccion departamental, muchos electores pueden
haber optado por votar en blanco porque no les sa-
tisfacian los candidatos propuestos por sus partidos,

115 Ante la novedad del sistema y la figura de los municipios, la Corte
Electoral reglamentd que podria registrarse esta modalidad de votos
parcialmente en blanco.

116 Datos obtenidos de la Corte Electoral.

117 Esto se debio al escaso tiempo que medid entre la aprobacion de la ley
y su implementacion.

ya que no podian elegir por otros aspirantes fuera del
lema, al no estar habilitado el voto cruzado; 4) que el
voto en blanco es mas probable si se percibe certeza
sobre el ganador de la eleccion (situacion de apatia
que resta incentivos para participar); 5) que posible-
mente haya desconocimiento de los candidatos y sus
propuestas; 6) la falta de acompafiamiento o respal-
do de esta instancia asi como de la propia creaciéon
del nivel de gobierno local (Cardarello, 2011).

Sobre los resultados a nivel municipal, se destaca
que los 445 cargos en juego se dividieron entre los
tres partidos que también son mayoritarios a nivel
departamental y nacional: Frente Amplio, Partido
Nacional y Partido Colorado; de ellos, el 93 % de los
municipios y el 91 % de los concejales se concentran
en los dos primeros. No se registra la presencia de
partidos minoritarios nacionales o regionales en la
composicion de estos nuevos drganos.

En referencia a la composicion de los Concejos
Municipales, valen dos observaciones. Por un lado,
si bien todos estan funcionando, son 86 los que se
encuentran plenamente integrados.”® Por otro lado,
considerando que el 75 % de los alcaldes y el 82 % de
los concejales son hombres, se observa una impor-
tante brecha de género en la integracion de los nue-
vos 6rganos, donde solo cerca del 20 % de los cargos
municipales corresponden a mujeres (graficos 142
y 143). No obstante, esta cifra supone una mayor
presencia femenina en relacién a la que se observa
en la cantidad de cargos obtenidos por mujeres en
el Parlamento nacional (14,6 %) y en las juntas de-
partamentales (18,6 %) para el mismo ciclo electoral
(2009-2010).

118 Los municipios de Vergara, Santa Clara de Olimar y La Floresta
funcionan sin la totalidad de sus concejales. Ultima revision: mayo
2013, datos de la Corte Electoral y de Presidencia de la Republica.
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Grafico 142. Distribucion de cargos de alcalde por
sexo, en porcentajes, elecciones 2010
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Grafico 143. Distribucion de cargos de concejales
municipales por sexo, en porcentajes,
elecciones 2010
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Fuente: Corte Electoral y Presidencia de la Repuiblica.

La participacion politica 2.0 en Uruguay: entre formas

tradicionales y redes sociales

El estudio sobre la participacion politica de los
jovenes uruguayos de Mieres y Zuasnabar (2012),
al sondear los niveles de involucramiento de los
uruguayos en actividades politicas tradicionales,™
concluye que hay tanto diferencias como semejan-
zas entre los diferentes grupos de edad. La activi-
dad que muestra mayor variacion refiere a los que
declaran hablar frecuentemente de politica con sus
amigos. Alli el 23 % de los jovenes (de 18 a 29 afios)
contrasta con el 35 % promedio del total de la cate-
goria. Si bien los jévenes en general parecen estar

119 Por medios tradicionales de participacion politica en el estudio se
entiende: hablar de politica con los amigos, tratar de convencer a
alguien de lo que se piensa, trabajar por un partido o candidatos,
trabajar por un tema que lo afecta personalmente o a su
comunidad.

menos interesados en politica, quienes participan
activamente se presentan en términos similares
a los de los otros grupos etarios (cuadro 44). El
mismo estudio indica que el uso de redes socia-
les, como Facebook y Twitter, con fines politicos
es aun minoritario entre los uruguayos, pero que
crece a medida que disminuye la edad. Facebook,
por ejemplo, ha sido utilizado por el 19 % de los jo-
venes para informarse sobre politica y por el 14 %
para expresarse politicamente, proporciones con-
siderablemente superiores a las cifras generales (11
y 8 %, respectivamente).”

120 Por mayores referencias sobre uso de Internet y mic ver capitulo
«Sociedad de la informacion».
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Cuadro 44. Formas de participacion politica tradicional y a través de redes, segtin edad, en porcentajes,

total pais urbano, 2012

18a29 30a39 40a59 60anosy

- ~ _ Total
anos afos afos mas
Habla de politica con los amigos 23 35 38 33 35
N Trata dg convencer a alguien de lo que 2 17 15 14 18

Actividades usted piensa
tradicionales Trabaja por un partido o candidato 7 7 10 7 9

Trabaja por un tema que lo afecta a usted 18 2 2 15 20

0 a su comunidad

¢Alguna vez ha usado (Facebook/Twitter) para informarse sobre politica?

Facebook 19 13 12 4 1
Uso de redes Twitter 1 1 2
sociales . - -

¢Alguna vez ha usado (Facebook/Twitter) para compartir ideas politicas?

Facebook 14 9 8 3 8

Twitter 1 0 1 1

Fuente: Encuesta Equipos Mori, Universidad Catélica del Uruguay, Fundacién Konrad Adenauer.

Experiencias de presupuesto
participativo

En Uruguay, la primera experiencia de presupuesto
participativo se inicié en 1990 en el departamento
de Montevideo. A partir del 2005 se desarrolla-
ron otras versiones en diversos departamentos del
pais que, salvando las diferencias en las formas y
contenido, siempre se inscribieron en el marco de
politicas denominadas de descentralizacién y par-
ticipacion ciudadana. Hasta el 2012, 8 de las 19 in-
tendencias implementaron presupuestos participa-
tivos. En la mayoria de los casos fueron promovidos
por los gobiernos departamentales (a excepcion de
la ciudad de San Carlos, en Maldonado).

El cuadro 45 sintetiza los casos y los afos en los que
fueron implementados.

Pese a la diversidad de sus disefios, todos se orien-
tan en base a una idea central: delegar a la ciudada-

Cuadro 45. Presupuestos participativos en

Uruguay hasta 2012

Departamento Aiio/ciclos
. Primera fase 1990-2005
Montevideo
Segunda fase 2006, 2007, 2008, 2011
2005; 2010
Maldonado Junta Local de San Carlos 2005 /
Municipio San Carlos 2010

Salto 2005
Paysandu 2005
Rivera 2005
Cerro Largo 2008
Florida 2008
Canelones 2010

Fuente: Ferla, Silva y Marzuca (version no publicada, en edicion
2013).
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nia la posibilidad de decidir sobre una porcion del
presupuesto de inversiones, dejando bajo la 6rbita
exclusiva del gobierno (departamental o municipal,
segun sea el que lo impulsa) el presupuesto para
gastos administrativos, funcionamiento, salarios y
obras estratégicas. Las opciones para implementar
esta decision van desde la seleccion de temas a ser
abordados a través de asambleas vecinales, hasta la
presentacion de propuestas e ideas que se dirimen
en votacion abierta. Estas modalidades habilitan
distintos niveles de participacion, en unos casos se
abren instancias informativas y consultivas, mien-
tras que en otros se faculta ademas para decidir,
controlar y cogestionar los proyectos, iniciativas u
obras. En todos los casos se realiza una subdivision
territorial, ya sea por localidades, zonas (urbana,
rural, balnearia) o barrios.

Con respecto a quiénes pueden participar y como
pueden hacerlo, en general, las convocatorias a to-
das las etapas y espacios del proceso son abiertas
tanto para organizaciones como para ciudadanos
no organizados. Las diferencias en este sentido se
ubican en que en algunos casos son comisiones o
grupos de vecinos los que finalmente deciden so-
bre un conjunto de propuestas, mientras que en
otros esta decision permanece abierta a todos los
ciudadanos (que cumplen con algunas pautas como
residencia y limite de edad), en una instancia de su-
fragio voluntario.

El ciclo de implementacién suele comenzar con una
etapa informativa en todo el territorio o la circuns-
cripcion en la que se proyecta desarrollarlo, que
consiste en encuentros zonales entre el gobierno
y los ciudadanos. Seguidamente se recolectan los
proyectos, propuestas o ideas de interés general
que luego son analizados por equipos técnicos del
gobierno. Si bien en algunos casos se realiza pre-
viamente una seleccion de temas sobre los que se
podran presentar propuestas, los temas en general
se dirigen hacia: inversiones en infraestructura,
proyectos de caracter productivo, social, deportivo,
ambiental, recreativo y cultural. Finalmente, aque-
llos que superan los analisis de viabilidad realizados
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por los técnicos correspondientes (contadores, ar-
quitectos, asistentes sociales, entre otros) se ponen
a consideracion de la ciudadania, ya sea mediante
asambleas barriales o por voto ciudadano. La dura-
cion del proceso de implementacion del presupues-
to participativo también presenta un amplio abani-
co de opciones, algunos abarcan todo el periodo de
gobierno (quinquenales), mientras que otras ins-
tancias son anuales o bienales.

Participacion vecinal en
Montevideo

El presupuesto participativo y los Concejos Vecina-
les son dos instancias de participacién ciudadana
que se han institucionalizado dentro del esquema
de gobierno del departamento de Montevideo.

En el primer caso y hasta el 2012 se realizaron cua-
tro ciclos de votacion ciudadana directa de las pro-
puestas del presupuesto. Dos de esos ciclos fueron
anuales (2006 y 2007) y los otros dos bienales (2008
y 2011). Tres de estas votaciones fueron en conjunto
con las elecciones para integrar los Concejos Veci-
nales. Desde el 2006: se presentaron 6265 propues-
tas; 3016 se sometieron a sufragio; 223 fueron se-
leccionadas para ser ejecutadas y el monto resuelto
por votacion ciudadana desde el 2006 hasta el 2011
fue de USD 15.800.000.

Con respecto a los Concejos Vecinales, conside-
rando las ocho instancias de votacion abiertas para
conformarlos, en promedio han sufragado 82.000
ciudadanos. Histéricamente la adhesion oscila en-
tre el 7y el 10,8 por % de los habilitados y muestra
una tendencia de crecimiento hasta 1998, que entra
en declive casi constante a partir del 2001 (grafico

121 Basado en Ferla, Paula; Marzuca, Alejandra; Welp, Yanina y Serdiilt,
Uwe (en prensa): «Corriendo de atras. Andlisis de los Concejos
Vecinales de Montevideo».

122 Los Concejos Vecinales son organismos integrados por vecinos electos
por sus pares en votacion abierta cada dos afios. Funcionan desde
1993.

123 Hasta el 2008 los habilitados para votar eran mayores de 18 afios. Desde
entonces lo son todos aquellos mayores de 16 afios.
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Cuadro 46. Propuestas de presupuesto participativo presentadas, viables, seleccionadas y montos, 2006-2011

2006 2007 2008 2011
Cantidad de propuestas 2.198 1.602 1.350 1.115
Propuestas viables 888 876 721 531
Propuestas seleccionadas 47 45 65 66
Montos* 2.376.000 2.700.000 5.940.000 6.000.000**

Fuente: Unidad de Estadistica de la Intendencia de Montevideo (www.montevideo.gub.uy). (*) El monto se expresa en délares americanos
en base a un estimativo de 20 pesos uruguayos por dolar. (**) Valor estimativo en base a la cantidad de dinero por municipio.

144). El interés de los vecinos en postularse para los
cargos de concejales también presenta variaciones.
Durante las ultimas cinco elecciones se redujo a
menos de la mitad, pasando de 2.123 postulantes en
el 20012 972 en el 2011.

Si bien no cuentan con presupuesto propio, entre
los afios 2006 y 2008 los Concejos Vecinales re-
solvieron la priorizacién de obras por un valor de
USD 19.400.000.”* Entre 2006 y 2008 a través de

124 Disponible en: <http:/presupuestoparticipativo.montevideo.gub.
uy/sites/presupuestoparticipativo.montevideo.gub.uy/files/libros/
descargas/pp_libro_web_0_0.pdf>.

estos dos mecanismos por la via participativa, la
ciudadania (directamente o por medio de los Con-
cejos Vecinales) decidié sobre el 16 % del total de
los recursos presupuestales que la Intendencia de-
dica a las inversiones."

125 Referencias tomadas de Montevideo como te quiero, publicacion de la
Intendencia de Montevideo. Disponible en: <http://www.montevideo.
gub.uy/sites/default/files/articulo/presupuesto_participativo.pdf>.

Grafico 144.Votantes efectivos para eleccion de los Concejos Vecinales/presupuesto participativo, afios

seleccionados, Montevideo
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ﬂ Zoom informativo 16

Panorama del sistema
cooperativo

El movimiento cooperativo se rige por una serie de
valores y principios que originalmente surgen en
Rochdale, Inglaterra, durante el afio 1844, y que lue-
go se constituyeron como la base de la Declaracion
de Identidad Cooperativa de Alianza Cooperativa
Internacional (AcI, 1995, Manchester).

Alli se enuncia que «las cooperativas se basan en
los valores de ayuda mutua, responsabilidad, de-
mocracia, igualdad, equidad y solidaridad. [...] los
miembros creen en los valores éticos de honestidad,

PAN

transparencia, responsabilidad social y preocupa-
cion por los demas» y que se rigen por siete linea-
mientos. El primero establece que la membrecia es
abierta y voluntaria «para todas aquellas personas
dispuestas a utilizar sus servicios y a aceptar las res-
ponsabilidades que conlleva la membrecia sin dis-
criminacién de género, raza, clase social, posicion
politica o religiosa» (INACOOP).

Mientras que los subsiguientes principios enfatizan
en que el funcionamiento interno debe ser demo-
cratico tanto en la toma de decisiones (controladas
por sus miembros, quienes participan activamente
en la definicion de politicas) como en el control del
capital de la cooperativa (los miembros contribu-
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yen de manera equitativa, al menos una parte de ese
capital es propiedad comun de la cooperativa). Se
declaran como organizaciones auténomas de ayuda
mutua y, si bien pueden acordar con otras organi-
zaciones, siempre se aseguraran el control demo-
cratico por parte de sus miembros. Los tres prin-
cipios que cierran la lista destacan: la importancia
de brindar educacién y capacitaciéon a miembros y
dirigentes para generar un funcionamiento eficaz;
la promocion de la cooperacion entre cooperativas
(nivel local, regional, nacional e internacional) y el
compromiso con la comunidad.

Las cooperativas son, en ultima instancia, organi-
zaciones, y definirlas asi permite entender la dina-
mica de los procesos participativos y de la respon-
sabilidad social que implica su accién y del modo
de vinculacion social que alli existe entre indivi-
duos y grupos (Davila, 2005). Considerando su rol
en el entramado social, una observacion sobre la si-
tuacion del cooperativismo en Uruguay define una
de las aristas en las que se enmarca el accionar de la
sociedad civil y de ahi su inclusion en este capitulo.

Contexto nacional del cooperativismo

En Uruguay, laley 18407 de noviembre del 2008 regu-
la la constitucion, organizacion y funcionamiento de
las unidades cooperativas y del sistema cooperativo
todo. En su articulo 4 define a las cooperativas como
«asociaciones autonomas de personas que se unen
voluntariamente sobre la base del esfuerzo propio y
la ayuda mutua, para satisfacer sus necesidades eco-
ndmicas, sociales y culturales comunes, por medio
de una empresa de propiedad conjunta y democra-
ticamente gestionada». El objetivo de este grupo de
personas es satisfacer esas necesidades, organizando
los recursos de la asociacion que a tales efectos han
creado y de cuya gestion son responsables.

Los antecedentes del cooperativismo en Uruguay
acompanan cerca de la mitad de la historia del pais
y de acuerdo con datos del Censo Nacional de Coo-
perativas y Sociedades de Fomento Rural, realizado

entre 2008 y 2009 por el INE, existen 1.164 coopera-
tivas, el 52 % tiene sede central en Montevideo y los
tres sectores mayoritarios son: acceso a la vivienda
(50 %), trabajo (24 %) y el sector agrario (11 %). Con
907.698 socios, es posible afirmar, a su vez, que 1 de
cada 4 uruguayos esta vinculado a alguna modalidad
cooperativa y que al observar los sectores que pre-
sentan mayor cantidad de unidades cooperativas, se
verifica que no son los que tienen mayor cantidad de
socios (los que en orden decreciente estan vincula-
dos a las de: ahorro y crédito, consumo y vivienda).

Estas cifras llaman la atencion y un andlisis mas dete-
nido muestra un panorama heterogéneo sobre el que
vale indagar. Para ello, se agrega una sintesis de los re-
sultados obtenidos en el referido censo, que se com-
paran con los del Primer Relevamiento de Entidades
Cooperativas realizado en 1989 por el Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social (MTss) y la UDELAR, para
observar la situacion actual y las variaciones en: la
cantidad de cooperativas registradas, la distribucion
por modalidad de desempeiio, la cantidad de socios
que tienen y su actividad econémica.

Modalidades y ubicacion territorial

En el 2009 se registran 321 cooperativas mas que
1989 y este aumento general varia entre Montevi-
deo y el interior del pais: 261y 60, respectivamente.
Si se observa por modalidad,” las cooperativas de
produccion o trabajo asociado (médicas, odontold-
gicas y cooperativas sociales)” son las que tienen
mayor crecimiento (en el orden del 9o %). Mientras
que en nimeros absolutos las de vivienda son las
que aportan mayor cantidad de nuevas unidades
(de 366 en 1989 a 581 en el 2009).

126 De los tipos de cooperativas que surgen considerando tanto su
modalidad juridica como su modalidad de desempefo (actividad que
desarrollan), la clasificacion que da el ine considera a las cooperativas
agrarias y a las sociedades de fomento rural dentro de la misma
categoria (aunque son de naturaleza diferente) y ubica a las médicas,
odontoldgicas y sociales dentro de las de produccion o trabajo
asociado; quedan por su parte las de ahorro y crédito; consumo; y
vivienda.

127 Las cooperativas sociales son supervisadas por el mipes y fueron
creadas por iniciativa estatal (ley 17978 del 2006).
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Grafico 145. Cantidad de cooperativas y sociedades de fomento rural por modalidad, total del pais, 1989
y 2009
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Fuente: Censo Nacional de Cooperativas y Sociedades de Fomento Rural, INe. Primer Relevamiento de Entidades Cooperativas.

Su distribucion en términos territoriales no es ho- Grafico 146. Total de cooperativas por
mogénea y en el 2009 se observan claras diferencias departamento, Censo 2009
entre los departamentos. Por ejemplo, Rivera (10),

Treinta y Tres (12), Flores (14) y Rocha (14) son los 0229
territorios que presentan menor concentracion de i;g;fﬂis

cooperativas. Mientras que Canelones (103) Colo-
nia (50), Paysandu (47) y Salto (43) agrupan la ma-
yor cantidad de casos en el interior del pais.

Las diferencias territoriales se observan igualmente
entre las diferentes modalidades: las cooperativas
agrarias y sociedades de fomento rural asi como
las de produccidn tienen mayor representacion en
Montevideo (16; 167), Canelones (16; 40) y Colonia
(14; 13). En tanto que las primeras ofrecen resulta-
dos mas acotados en Treinta y Tres (1), Florida y
Durazno (2 cada uno) y las segundas en Flores y
Rivera (4 cada uno).

Socios

En una perspectiva de conjunto, la cantidad de socios _ _ _

que tienen las cooperativas manifiesta un crecimiento Fuente: Censo Nacional de Cooperativas y Sociedades de Fo-
. mento Rural, InE.

importante desde 1989, pasando de 613.998 a 907.698



Reporte social 2013 - Principales caracteristicas del Uruguay social

en el 2009 (gréafico 147). Las de ahorro y crédito son
las que histéricamente agrupan mayor cantidad de
socios (49,27 80,9 %, respectivamente) y son, a su vez,
las que constituyen el principal motor del crecimiento
entre 1989 y el 2009, seguidas de las de vivienda y las
de produccién o trabajo asociado. Por su parte, tan-
to las de consumo como las cooperativas agrarias y
sociedades de fomento rural son las que decrecen en
mayor medida (39 y 14 %, respectivamente).

En nimeros globales y de acuerdo con datos del
2009, hay entre los socios una situaciéon de paridad
entre hombres (51 %) y mujeres (49 %). Pero esta
imagen cambia si se observan segin modalidad de
cooperativa. Las mds equitativas son las de ahorro y
crédito, consumo y vivienda (las dos ultimas tienen
una leve mayoria de hombres, 55 % y 56 %, respec-
tivamente). Mientras que, con una clara presencia
mayoritaria de hombres, se ubican las cooperativas

Grafico 147. Porcentaje de socios por modalidad de cooperativa sobre el total, 1989 y 2009
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Fuente: Censo Nacional de Cooperativas y Sociedades de Fomento Rural, ine. Primer Relevamiento de Entidades Cooperativas.

Grafico 148. Distribucion de socios por sexo segun modalidad de cooperativa, en porcentajes, 2009
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Sociedad civil y participacion

agrarias y sociedades de fomento rural (81 %) y las
de produccion y cooperativas sociales (73 %).

Actividades

Cerrando el panorama del sistema cooperativo,
al observar el tipo de actividad que las distintas
unidades desarrollan y considerando su ubica-
cioén territorial (Montevideo o interior del pais),
se constata que a fines del 2008, los rubros que se
ubican solamente en Montevideo son: explotacion
de minas y canteras e informacién y comunicacion,
mientras que el tnico rubro del que se encuentran
cooperativas solamente en el interior es artes, entre-
tenimiento y recreacion. El resto de los sectores se
distribuyen segtn se observa en el grafico 149, con
presencia en todo el pais.
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Consejos de salarios

Definiciones y caracteristicas

Los Consejos de Salarios son 6rganos tripartitos,
integrados por organizaciones de trabajadores, or-
ganizaciones de empleadores y el gobierno. Alli,
mediante el mecanismo del didlogo social™® se es-
tablecen montos de salarios minimos, categorias
de organizacion y otros beneficios. Su potencial de
funcionamiento, en tanto herramienta de negocia-
cién colectiva, carga de interés la mirada sobre el

128 «[...] en el marco de las relaciones laborales, el didlogo social
incluye a todas las formas de relacion entre los actores del sistema
de relaciones de trabajo, distintas al conflicto abierto: informacion,
consulta, negociacion colectiva, participacion, concertacion social,
etc.» (Ermida Uriarte, 2001).

Grafico 149. Cantidad de cooperativas y porcentaje por region y seglin seccion de actividad, total del pais,

diciembre 2008
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contenido y los resultados recientes, en el marco
de este capitulo.

La etapa previa a la creacion de los Consejos de Sa-
larios en Uruguay en materia de acuerdos salariales
es definida como de negociacion espontanea, bila-
teral y libre, donde reiteradamente los acuerdos ca-
recian de los elementos de las convenciones colecti-
vas (Hazan y Falero, 2006). A partir de la ley 10449
sancionada en 1943 estos espacios experimentaron
dos periodos de inactividad. El primero entre 1968-
1984, que cesa cuando el Poder Ejecutivo los vuelve
a convocar.” En esa oportunidad se crean 48 gru-
pos de actividad que organizan las partes de la ne-
gociacion por sector de trabajo. Estos grupos, a su
vez, fueron creando subgrupos y capitulos también
como unidades de la negociacion. El segundo cese
fue entre 1992 y el 2004.%°

Estos tres momentos, segun Ermida Uriarte
(2005) reflejan al menos tres modelos de negocia-
cién colectiva:®

1. 1943-1967: negociacion trilateral, obligatoria y
procedimentalizada. Los Consejos de Salarios
se utilizan mayormente para fijar salarios mi-
nimos por categorias y por rama de actividad,
aun cuando también se incluyen en la negocia-
cion otras condiciones de trabajo.

2. 1985-1991: negociacion trilateral, que culmina en
un decreto del Poder Ejecutivo. Puesto que no
cumplen con todas las formalidades previstas en
la ley y para evitar que los laudos sean impugna-
dos, se recogen los acuerdos alcanzados mediante
decretos del Poder Ejecutivo. Durante esta etapa,
la politica salarial tiende a restringirse a objetivos
economicos y se acentua la intervencion estatal,
donde el Ejecutivo comienza a «decretar» solo

129 Decreto 178/85.

130 Decretos 138/05 y 139/05.

131 «Es el procedimiento, o las tratativas tendientes a la celebracion de
un convenio colectivo y el convenio colectivo en si, es el producto, el
negocio juridico resultante de la misma con la particularidad de crear
normas juridicas» (Hazan y Falero, 2006).

aquellos acuerdos que se ajustan a las pautas eco-
ndémicas previamente fijadas por él.

3. Desde el 2005: modelo de negociacion colecti-
va trilateral y organica donde se convoca a los
Consejos de Salarios sin el apego estricto a su
ley de creacion. La norma que surge como resul-
tado de un decreto que recoge el contenido de
un convenio colectivo eventualmente suscripto
con anterioridad («convenio decretado»).

De acuerdo con lo dispuesto en la normativa marco,
los Consejos de Salarios son drganos administrati-
vos, compuestos por siete miembros: tres designados
por el Poder Ejecutivo, correspondiéndole a uno de
ellos la presidencia del Consejo respectivo, dos dele-
gados de los trabajadores y dos delegados de los em-
pleadores. En el caso de los delegados de cada sector
profesional, su seleccion es por votacion directa y
secreta.”” Sin embargo, posteriormente'® se establece
que desde el sector trabajador, la representacion se
ejerza por una o varias organizaciones y solamente
cuando se entienda que no hay una organizacién
gremial y ante la iniciativa de un tercio de los tra-
bajadores que puedan ser afectados por el convenio,
se recurre a la eleccion de delegados de acuerdo a la
disposicion anteriormente mencionada.

Los 6rganos duran un afio en sus funciones y sus
miembros pueden ser reelectos. Son convocados en
cualquier época por el Poder Ejecutivo y por cual-
quiera de las partes, ante el Ministerio correspon-
diente, siempre que se cumplan ciertos requisitos
(art. 5 de la ley 10449). Si bien su principal funcién
es la de establecer salarios minimos, determinar
categorias y tareas para cada uno de los grupos de
actividades, tienen por funciéon complementaria la
conciliacién y participacién en la aplicacion de la
ley (Hazan y Falero, 2006). Asi, pueden dictar una
regla de caracter general sobre problemas econé-

132 Para ser delegado se exigen 23 afos de edad, ser ciudadano legal o
natural y haber tenido actividad continuada al menos en los dltimos
cinco afios en la actividad del grupo correspondiente.

133 Leyes 12030y 13556.
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(i
Sobre participacion sindical

A lo largo de la historia, las asociaciones de traba-
jadores en el pais se han organizado de diferentes
formas hasta llegar a la actual unién de Plenario
Intersindical de Trabajadores-Convencién Nacio-
nal Trabajadores (PIT-CNT), que surge con esta
denominacion a partir de 1984. Las estimaciones
hacia el 2008 indicaban que el 14 % de la poblacién
adulta ocupada del pais estaba afiliada a organiza-

micos y sociales, ante la cual se obligan patrones y
empleados de la rama a la que el laudo se refiera.

A partir de la etapa iniciada en el 2005, el Poder Eje-
cutivo convoco a cuatro rondas de negociacion y la
cuarta se organizd en base a dos instancias anuales,
2010 y 2011. Se distinguen en esta etapa de funcio-
namiento de los Consejos de Salarios, tres areas de
negociacion: la clasica en el sector privado, que se
mantiene desde el inicio; la referida al sector publi-
co, que hasta entonces tenia importantes desequi-
librios entre los resultados de la negociacion de los
distintos sectores; y la referida al sector rural, que se
incluye por primera vez.*

Datos a partir de la cuarta ronda

Una lectura general sobre los resultados de la cuarta
ronda destaca que, hasta mayo del 2012 se registran
229 convenios colectivos vigentes, de los que el 37 %
(84) entraron en ejercicio en el 2010 y el resto, a ex-
cepcion de dos firmados a principios del 2012, ingre-
saron en el 2011. La duracion promedio de los conve-
nios es de 30 meses, mientras que un 30 % de los que
surgen en esta ronda fijaron una extension de 2 afos,

134 Ver referencias en capitulo de «<Empleo».

AV

ciones de tipo gremial o sindical (EcH, 2008). En-
tre 1985y el 2011 se observan importantes variacio-
nes en la cantidad de integrantes, pasando desde
mas de 240.000 en 1985, tocado un piso de menos
de 116.000 en el 2001 y a partir de entonces mos-
trando un casi sostenido aumento donde supera
los 300.000 afiliados (Supervielle y Zapirain, 2009;
http://www.cuestaduarte.org.uy, 2011).

un 35 % acordaron que fuera 2 afios y medio, y un
30 % de 3 afos y mas.” La distancia temporal entre
el vencimiento del convenio anterior y la firma del
nuevo convenio se ubica en el entorno de los cuatro
meses. El 85 % (194) de los acuerdos se lograron por
consenso de las tres partes, solo 12 % se acordaron
por mayoria y el Poder Ejecutivo voté en conjunto
con los trabajadores en la mayoria de esas oportu-
nidades. Finalmente, el 3 % restante de los casos (8),
ante el desacuerdo entre las partes, se resolvié por
decreto del Poder Ejecutivo.

Mas alla de los resultados que se asocian a las fun-
ciones especificas de los Consejos de Salarios, in-
teresa sefalar la utilizacién de la herramienta de
negociacion colectiva para mejorar las condicio-
nes laborales de los trabajadores. En este sentido,
se propone un breve repaso sobre el contenido de
otras clausulas que aparecen en los acuerdos y que
refieren al tratamiento de temas de salud, formacion
profesional, género y acoso laboral. Un 37 % de los
convenios firmados estipulan obligaciones en mate-
ria de salud ocupacional, mientras que las clausulas
que promocionan la formaciéon profesional apare-
cen en el 23 % de ellos. En lo que refiere a las clausu-
las de género, se observa una diferencia cuantitativa

135 Entre julio y diciembre del 2012 vencieron el 30 % de los acuerdos.
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Cuadro 47. Temas adicionales en los convenios, cuarta ronda de negociacion de los Consejos de Salarios,

2010y 2011
Temas Caracteristicas del convenio Cantidad %
Sin referencia a igualdad de oportunidades 125 54,8
Igualdad de Referencia a normativa sobre igualdad de oportunidades y no discriminacién 27 11,8
oportunidades Clausula que no se remite exclusivamente a leyes vigentes o convenios internacionales 76 333
ratificados '
Salud sexual y Sin clausula relativa a salud sexual y reproductiva 167 73,2
reproductiva Referencia a disposiciones legales vinculadas salud sexual y reproductiva 4 1,8
Clausula que incluye mas derechos vinculados a la salud sexual y reproductiva 57 25,5
Cuidados y com-  sin referencia a la tematica cuidados 160 70,2
S?J;blgngla?; Referencia a la normativa existente relativa a cuidados 15 6.6
i Extiende o especifica derechos en relacion a los cuidados 53 23,2
Sin referencia al acoso sexual y/o moral 210 91,2
Acoso Referencia a normativa existente sobre el acoso 3 1,3
Clausula relativa a acoso propiamente dicha 15 6,6

Fuente: Informe de la cuarta ronda de los Consejos de Salarios, mrss. Gutiérrez y Cabrera, 2012. Calculos sobre la base de 228 acuerdos.

en comparacion con la primera ronda de este tercer
ciclo de actividad de los Consejos de Salarios, ya que
entonces solo el 15 % de los acuerdos firmados sus-
cribieron clausulas de género, mientras que en esta
ultima ronda el valor remite al 60 %.

Este aumento, en términos cualitativos o de conte-
nido, refleja dos cosas. Por un lado, es la cristaliza-
cién del compromiso tripartito asumido en marzo
del 2008 de promover las clausulas de género.

«Las partes asumiendo el compromiso propuesto
por la Comision Tripartita de Igualdad de Oportu-
nidades y Trato en el Empleo en Uruguay acuerdan
promover dentro del ambito de la negociacion co-
lectiva el cumplimiento de la ley 16045, Convenios
Internacionales de Trabajo n.° 103, 100, 111 y 156
ratificados por nuestro pais y la Declaracion Socio-
Laboral del Mercosur. Reafirman el respeto por el
principio de igualdad de oportunidades, trato y
equidad en el trabajo, sin distincion o exclusion

por motivos de sexo, raza-etnia, orientacion sexual,
credo u otras formas de discriminacién de confor-
midad con las disposiciones legales vigentes».¢

Por otro, implica el avance sobre la ampliacion de de-
rechos de los trabajadores, donde o bien se retoma lo
ya establecido en la ley o bien se amplian garantias
y derechos relativos a la problematica de género en
el mundo laboral. En estos ultimos casos, los temas
que se incluyen, presentados de acuerdo a un orden
decreciente son: igualdad de oportunidades (45 %),
seguidas por los cuidados y compatibilizacién con la
vida familiar y laboral (30 %), las que tratan temas
vinculados a la salud sexual y reproductiva (27 %),
mientras que en ultimo lugar se ubican las clausulas
ligadas a la tematica de acoso (cuadro 47).

Dos precisiones sobre el contenido de las clausulas
que vale destacar. En los casos de las que refieren

136 Clausula consensuada remitida por el wmrss al Consejo Superior
Tripartito a los efectos de ser incluida en todos los convenios.
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tanto a temas de salud como los de cuidados, remi-
ten a la negociacion de dias de licencia adicionales
a los previstos por ley para los examenes médicos
o bien concesiones para dedicarse a las tareas de
cuidado. Mientras que en el ambito de cuidados y
la compatibilizacion de la vida laboral y familiar en
general se consagran y protegen la maternidad, la
lactancia, las compensaciones parentales y el cuida-
do de menores.

Sintesis

En la inauguraciéon de un calendario electoral que
incluye votacion de autoridades para un nuevo ter-
cer nivel de gobierno (ahora denominado municipal
en referencia a localidades, a diferencia del segundo
nivel que son los departamentos), si bien se mantie-
nen altos niveles de adhesién (86,2 %) la cantidad de
votos en blanco o anulados alcanzan, en promedio, el
77 % (histéricamente no superaba el 3 %) y Montevi-
deo y Canelones presentan los mayores valores (11,7
y 8,7, respectivamente). A su vez, dentro del total de
cargos disputados a nivel municipal, el 80 % queda
en manos de hombres. Esto, en relacion con la canti-
dad de cargos obtenidos por mujeres en el Parlamen-
to nacional (14,6 %) y en las juntas departamentales
(18,6 %) para el mismo ciclo electoral (2009-2010)
implica que en nivel municipal hay una mayor pre-
sencia femenina (20 %).

Por otra parte, en el marco de replicacion de meca-
nismos de innovacién democratica, se extienden por
el pais diversas experiencias de presupuesto partici-
pativo, que entre los aflos 2005 y 2012 alcanzan a 8 de
los 19 departamentos. Estos datos enmarcan nuevos
ambitos de participacion que redefinen espacios de
relacionamiento entre los ciudadanos y el gobierno.

Los antecedentes del cooperativismo en Uruguay
acompanan cerca de la mitad de la historia del pais.
De acuerdo con datos del Censo Nacional de Coo-
perativas y Sociedades de Fomento Rural, realizado
entre 2008 y 2009 por el INE, existen 1.164 coopera-
tivas, el 52 % tiene sede central en Montevideo y los
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tres sectores mayoritarios son: acceso a la vivienda
(50 %), trabajo (24 %) y el sector agrario (11 %). Con
907.698 socios, es posible afirmar, a su vez, que 1 de
cada 4 uruguayos estd vinculado a alguna modalidad
cooperativa y que al observar los sectores que pre-
sentan mayor cantidad de unidades cooperativas, se
verifica que no son los que tienen mayor cantidad de
socios (los que, en orden decreciente, estan vincula-
dos a las de: ahorro y crédito, consumo y vivienda).
Esto da cuenta de una dimensién de la sociedad civil
que se encuentra en movimiento.

Durante la cuarta ronda de Consejos de Salarios, el
85 % de los acuerdos se lograron por consenso de las
tres partes, solo 12 % fue por mayoria y el restante 3%
se resolvio por decreto. Asimismo, la utilizacion de la
negociacion colectiva para mejorar las condiciones
laborales de los trabajadores es cada vez mas frecuen-
te y esto se observa en la presencia y contenido de las
clausulas que aparecen en los acuerdos, referidas al
tratamiento de temas de salud, formacién profesio-
nal, género y acoso laboral. Un 37 % de los convenios
firmados estipulan obligaciones en materia de salud
ocupacional, mientras que las clausulas que promo-
cionan la formacién profesional aparecen en el 23 %
de ellos. En lo que refiere a las clausulas de género, se
observa una diferencia cuantitativa en comparacion
con la primera ronda de este tercer ciclo de actividad
de los Consejos de Salarios, ya que entonces solo el
15 % de los acuerdos firmados suscribieron cldusulas
de género, mientras que en esta tltima ronda el valor
remite al 60 %.
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Sociedad de la informacion

Introduccion

Como la define la Agencia de Gobierno Electrénico
y Sociedad de la Informacion (AGESsIC):

«Sociedad de la informacién y del conocimiento es
el nombre que se le da a la sociedad actual, caracte-
rizada por la importancia que, en términos econo-
micos y sociales, tienen las actividades de creacion,
distribuciéon y manipulacion de la informacion vy el
conocimiento».

El término sociedad de la informacién se refiere a
un nuevo paradigma de desarrollo, que asigna a la
tecnologia un rol causal en el ordenamiento social y
la ubica como motor del desarrollo econdémico, en
estrecha relacion con las pujas de poder e intereses
sociales que intentan ponerla a su favor.

Castells (1998) lo senala muy claramente y destaca
que un nuevo mundo se esta conformando en este
fin de milenio, originado a partir de tres procesos
independientes: la revoluciéon de la tecnologia de
la informacidn, la crisis econdmica tanto del ca-
pitalismo como del estatismo y sus reestructura-
ciones subsiguientes, y el florecimiento de nuevos
movimientos sociales y culturales. Segtn el autor,
la revolucion de las tecnologias de la informacién
indujo a la aparicion del informacionalismo como
cimiento material de la nueva sociedad.

En este marco:

«[...] la generacion de riqueza, el ejercicio del poder
y la creacion de codigos culturales han pasado a de-
pender de la capacidad tecnoldgica de las sociedades
y las personas, siendo la tecnologia de la informacion
el nucleo de esta capacidad (Castells, 1998: 370)».

El autor lo define como el capitalismo informacio-
nal, basado en la produccién inducida por la in-
novacion y la competitividad orientada a la glo-
balizacion, para generar riqueza y apropiarsela de
manera selectiva.
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Agrega que:

«[...] mas que nunca, esta incorporado en la cul-
tura y la tecnologia, pero esta vez, tanto la cultura
como la tecnologia dependen de la capacidad del
conocimiento y la informacién para actuar sobre
el conocimiento y la informacién, en una red re-
currente de intercambios globalmente conectados
(Castells, 1998: 120)».

Los aportes de las tecnologias de la informacion y
las comunicaciones (TIC) para las oportunidades
de desarrollo personal y sobre el bienestar de los
individuos son de diversa indole. Entre ellos, y en
particular para los jovenes, la AGEsSIC destaca: la
ampliacion de las posibilidades de sociabilidad mas
alla de los espacios fisicos, el fortalecimiento de su
autonomia y privacidad en la interaccién en el me-
dio virtual, la potenciacion de la creatividad, etc.

En este sentido, este capitulo presenta indicadores
que hacen a la oferta, el uso (incluyendo el gobier-
no electrénico) y la valoracion de los usuarios de
diferentes tecnologias de la informacién, con un
énfasis en Internet. Para esto, se estructura en torno
a varias secciones que incluyen informacion sobre:
la oferta de servicios y la infraestructura de la que
dispone el pais; penetracion de diferentes TIC en los
hogares uruguayos; uso que le dan los uruguayos
a la pc y a Internet; y datos sobre el gobierno elec-
tronico y su utilidad para la poblaciéon. Cada uno
de los indicadores es presentado, siempre y cuando
el dato lo permite, en base a las siguientes distin-
ciones: segun sexo, region (Montevideo e interior
urbano) y quintiles de ingreso

Indicadores de oferta
de servicios

En la presente seccion se abordaran las dimensiones
de infraestructura, acceso y uso tanto de pc como de
Internet en los hogares y personas del pais.
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El grafico 150 presenta la evolucion de la participa-
cion del sector de telecomunicaciones como parte
del p1B, que muestra un pico en el 2006, con un 3,3 %
del producto de ese afio, y cae a su minimo en el 2012.

El grafico 151 muestra la evolucién de algunos ser-
vicios de telecomunicacion en el pais entre 2008 y
2011. Se destaca la evolucién del nimero de servi-

cios moviles, que aumentan en mas de 1.200.000 en
el periodo, pero también resulta muy importante lo
que sucede con los servicios de banda ancha fija de
Internet, que virtualmente se duplican. La Tv para
abonados y los servicios de telefonia fija presentan
escasa variacion, lo que permite percibir un cambio
de paradigma tecnoldgico en los servicios descritos.

Grafico 150.Evolucion de la participacion del sector de las telecomunicaciones en el pis, en porcentajes,

2006-2012
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Grafico 151.Evolucion de la infraestructura de Tic en Uruguay, nimero de servicios, expresado en miles, a

diciembre 2008-2012
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El indice de desarrollo de las Tic (IDI) es un resu-
men compuesto que combina 11 indicadores y se
presenta en una escala de o a 10. El 1p1 se divide
en tres subindices: acceso, utilizacion y aptitudes, y
cada uno refleja diferentes aspectos y componentes
del proceso de desarrollo de las Tic. Al ser calcu-
lado a nivel internacional, dicho indice permite es-
tudiar la evolucion de Uruguay y, ademas, propor-
ciona un marco de referencia para ubicar al pais en
comparacion con el resto del mundo, paises desa-
rrollados o en desarrollo, y estudiar la evolucion de
la brecha digital, esto es, las diferencias socioeco-
némicas generadas entre quienes tienen acceso a
los medios digitales y quienes no, asi como a las
capacidades diferenciales de utilizarlos adecuada-
mente. Si bien en este apartado solo se presenta la
evolucidn para el pais, en el capitulo «Uruguay en
el mundo» se retomara.

En el grafico 152 se aprecia que la evolucion del 1p1
ha presentado un aumento afo a afio, con la excep-
cién de una leve caida en el 2011, que de todos mo-
dos lo ubica en el primer lugar de América Latina,
con un valor elevado para los paises en desarrollo.

Grafico 152. Evolucién del il en Uruguay, 2007-2011
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Acceso a las 1ic en
los hogares

Como se ha mencionado antes, un componente de
la llamada brecha digital se constituye por las dife-
rencias en el acceso a las TIC en los hogares. Esto
es relevante, ya que limita las oportunidades de los
grupos desfavorecidos de participar en la sociedad
de la informacién y constituye un factor de exclu-
sién social. En este apartado se presentan datos re-
feridos al acceso por parte de los hogares uruguayos
a una computadora, conexion a Internet, teléfono
fijo y celular, asi como a servicios representativos de
la canasta de TIC uruguaya.

Computadora

El grafico 153 muestra la penetracion, en términos
de porcentaje de hogares por departamento, de la
tenencia de computadoras. Se aprecia una diferen-
cia a favor de los hogares montevideanos, quienes
registran el valor mas alto, ya que siete de cada diez
de ellos declararon poseer una computadora en su

2007 2008

Fuente: ursec 2012.
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Grafico 153. Porcentaje de hogares con acceso a pc por departamento, total del pais, 2006 y 2012
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Total: 24,4
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70,7
Total: 63,7

Fuente: elaboracion propia a partir de microdatos de las ect 2006 y 2012, InE.

hogar, en el afo 2012. Para el Interior el valor se en-
cuentra en promedio mas cercano al 6o %, aunque
existen casos como los de Cerro Largo y Lavalleja
que presentan un registro alrededor al 52 %. Sin em-
bargo, todos los departamentos del pais registran
un aumento sostenido en su tenencia de computa-
doras entre 2006 y 2012.

Una vez presentado el analisis de forma territorial,
el grafico 154 presenta la situacion en relacion al ni-
vel de ingresos de los hogares. En este sentido, se
observa la penetracion de la tenencia de computa-
dora por quintiles del ingreso per capita del hogar,
esto es, ordenando los hogares en cinco grupos de
acuerdo a su nivel de ingreso per capita.

Se aprecian patrones similares en los afos conside-
rados: el quintil de mas altos ingresos capta siempre
el mayor valor, pero hay un relativamente importan-

te registro del primer quintil, o sea, aquellos en peo-
res condiciones en términos de ingresos per capita.
Por otro lado, se destaca un fuerte crecimiento a ni-
vel de todos los quintiles entre los aflos 2008 y 2009.
Esto esta fuertemente influenciado por la accion del
Plan Ceibal, vinculado a la educacién publica.

Al realizar el andlisis por regiéon se observa una
tendencia creciente en el acceso a pc en todas las
regiones, lo que reduce la brecha de acceso entre
Montevideo y el interior urbano y rural, de manera
que también se reduce la desigualdad en el acceso
por region.
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Grafico 154. Porcentaje de hogares con acceso a pc por quintil de ingreso, total del pais, 2006-2012
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Fuente: elaboracién propia a partir de microdatos de las ecH 2008 y 2012, INE.
Grafico 155. Porcentaje de hogares con acceso a pc por region, 2007-2012
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Fuente: elaboracién propia a partir de microdatos de las eci 2007-2012, InE.
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Conexion a Internet

En cuanto a la penetracion de la conexion a Internet
en los hogares uruguayos, en primer lugar, se obser-
va un aumento sostenido en todos los afios para los
cuales hay informacién, para todas las regiones. A
pesar de esto, persisten claras diferencias a favor de
los hogares montevideanos, que alcanzan casi el 60
% al final del periodo, frente a un 43 % del interior
urbano y apenas un 34 % en localidades pequefas
y zonas rurales. Esta desigualdad en el acceso a la
conexion a Internet se traduce en una desigualdad
en el acceso a la informacién y constituye un limite
para el ejercicio de la ciudadania plena, en cuanto
impide o al menos restringe la democratizacion de
la informacién para algunos grupos.

Al realizar la desagregacion por departamento,
también se observan grandes desigualdades en el

acceso a Internet, Sin embargo, se percibe una clara
reduccion en la brecha entre Montevideo y el resto
de los departamentos entre los aflos 2010 y 2012.

A diferencia de lo que ocurria con el acceso a pC en
el hogar, la penetracion de la conexion a Internet
es estrictamente creciente con los ingresos, como se
aprecia en el grafico 158. Se constata un fuerte au-
mento de la penetracion de Internet entre los afos
2008 y 2012 en todos niveles de ingreso, aunque no
se logra revertir la brecha entre el primer y quinto
quintil. De manera que en términos relativos el ac-
ceso por parte de los hogares mas pobres continua
siendo muy bajo y llega solo al 23,4 % en el 2012,
mientras que para los mds ricos este porcentaje es
practicamente el triple, 69 %. Se sostiene, asi, una
importante brecha en el acceso.

Grafico 156. Porcentaje de hogares con conexion a Internet por region, total del pais, 2007-2012
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Fuente: elaboracion propia a partir de microdatos de las ecH 2007-2012, Ine.
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Grafico 157. Porcentaje de hogares con acceso a Internet por departamento, total del pais, 2006 y 2012
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Fuente: elaboracién propia a partir de microdatos de las ecH 2010-2012, INE.

Grafico 158. Porcentaje de hogares con conexion a Internet por quintiles de ingreso, total del pais, 2008-2012
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Fuente: elaboracion propia a partir de microdatos de las ecH 2008-2012, InE.
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p Zoom informativo 18

Teléfono fijo

La tenencia de teléfono fijo en los hogares no ha ex-
perimentado variaciones de entidad en el periodo
considerado, lo cual probablemente tiene que ver
con la sustitucion de tecnologias, como se verd mas
adelante con los teléfonos moviles. Como se obser-
va en el grafico 160, los porcentajes de hogares con

teléfono fijo han ido en descenso entre 2006 y 2012,
para todas las regiones consideradas, aunque se ob-
serva un leve repunte a partir del 2010, que podria
deberse a la necesidad de poseer un teléfono fijo
para poder acceder a banda ancha fija.

En el anilisis en la distribucién por nivel de ingreso,
se observa un ascenso leve y mayormente estabilidad
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Grafico 160. Porcentaje de hogares con teléfono fijo por region, total del pais, 2006-2012
~= Montevideo Total Interior = Localidades pequefas y zonas rurales === Total
90
BA 793 787
80 75,6 75,0 75,6 74.8
70 7(2'5 67,4 66,9
---..------------.’---.-.--.6.4‘3--- 62’1 63’8 b4,5
01 609 o 59,2
5 ' 286 581 55,8 Bg 57,6 =
49,4 50,7 49,9 ’ 51,7
40 42,9 42,7 =
30
20
10
0
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
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Grafico 161. Porcentaje de hogares con teléfono fijo por quintil de ingreso, total del pais, 2006-2012
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en la penetracion del teléfono fijo en los hogares, con
una gran disparidad a favor de los hogares de mejo-
res ingresos.

Teléfono celular

El grafico 162 muestra una clara tendencia crecien-
te en acceso a teléfono celular tanto para hombres
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como para mujeres, y desde el 2011 se alcanzan va-
lores superiores al 70 %. A lo largo del periodo ana-
lizado, se visualiza un leve aumento de la brecha de
acceso entre hombres y mujeres. Las diferencias por
nivel de ingresos son nuevamente muy claras, con
una distancia de casi 30 puntos entre los extremos de
la distribucién. De todos modos, se aprecia un ma-
yor nivel de penetracion del celular —con la salvedad

Grafico 162. Porcentaje de personas de 6 afos o mas con teléfono celular, por sexo, total del pais, 2009-2012
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Fuente: elaboracion propia a partir de microdatos de las ecH 2009-2012, Ink.

Grafico 163.Porcentaje de personas de 6 afos o mas con teléfono celular, por quintil de ingreso, total del

pais, 2009-2012
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de que se refiere a personas y no a hogares— en los
mas pobres que lo que sucedia con el teléfono fijo.

El grafico 164 es elocuente en cuanto a la estabilidad
en el acceso a teléfono fijo y la fuerte penetracion
de los teléfonos celulares. En rigor, desde el 2008
existen mas servicios de telefonia celular que habi-
tantes, mientras que en las lineas fijas, cada 100 per-
sonas se mantienen estables en torno a 30 durante
todo el periodo.
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Uso de pc e Internet

Una vez analizadas las caracteristicas principales
del acceso a las TIC por parte de los uruguayos, en
este apartado se presentaran datos sobre el uso que
hacen de ellas.

En primer lugar, se muestran los porcentajes de
personas que hacen uso de Internet y computado-
ras, por sexo y region.

Grafico 164. Teledensidad fija y celular, lineas cada 100 habitantes, en miles, total del pais, 2000-2012
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Grafico 165. Utilizacion de Internet y de pc en el Gltimo mes, en porcentajes, segun sexo, total del pais,

2009-2012
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Fuente: elaboracion propia a partir de microdatos de las ech 2009-2012, ine.
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Grafico 166. Utilizacion de Internet y de pc en el Gltimo mes, en porcentajes, segun region, total del pais,

2009-2012
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Fuente: elaboracion propia a partir de microdatos de las ecH 2009-2012, INE.

De esos porcentajes se desprende que el uso de In-
ternet y de pc se ha visto incrementado durante el
periodo, pasando de casi 42 a 54,5 % en el caso de
Internet y de 49 a 58 % para las computadoras, en la
comparacion punta a punta, sin que haya diferen-
cias importantes entre hombres y mujeres. De for-
ma coherente con lo observado para la penetracion
de Internet y pc e incrementando la brecha digital,
existe una diferencia a favor de los montevideanos,
si bien todas las regiones ven incrementado el uso
de ambas tecnologias (en particular las localidades
pequenas y rurales del interior del pais son las que
mas aumentan en el periodo, pero también las que
muestran el menor nivel de uso).

El grafico 167 también da cuenta de una brecha ge-
neracional en el uso de Internet y computadoras, ya

que son las edades mas jovenes las que hacen mayor
uso de ambas, registrandose un valor muy bajo para
aquellos uruguayos de 50 afos y mas, ya que solo 1
de cada 4 utiliza cualquiera de las dos tecnologias,
en torno al 2012. Ademds, consecuentemente con
la mayor penetracion de Internet en los hogares al
final del periodo, el principal lugar de uso es el pro-
pio hogar, seguido del trabajo y del centro educati-
vo, mientras que se aprecia una progresiva caida del
uso en cibercafés.

Los usos mas populares dados a Internet son; la
busqueda de informacion, que se mantiene supe-
rior al 88 % en todo el periodo; la comunicacion,
que para el 2012 se da en el 84,4 % de los casos; y
los entretenimientos, que registran un 71,2 % para
el mismo afo. También, aunque a un nivel mucho
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Cuadro 48. Utilidad de Internet, en porcentajes, total del pais, 2009-2012

2009 2010 2011 2012
Comunicacion 82,0 81,1 84,3 84,4
Busqueda de informacion 87,0 88,5 88,7 88,8
Educacion y aprendizaje 48,0 44,4 22,1 14,6
Comprar productos y servicios 6,6 6,7 8,1 88
Banca electronica 6,0 5.1 6,6 6,8
Tramites 14,0 12,5 15,0 15,1
Entretenimientos 62,0 66,1 67,3 71,2

Fuente: elaboracién propia a partir de microdatos de las eci 2009-2012, InE.

Cuadro 49. Frecuencia de uso de Internet, en porcentajes, total del pais, 2009-2012

2009 2010 2011 2012
Al menos una vez al dia 51,3 50,5 55,0 57,1
Al menos una vez a la semana, pero no todos los dias 42,0 43,9 40,5 39,1
Al menos una vez al mes, pero no todas las semanas 6.6 5.6 4,4 3.7

Fuente: elaboracion propia a partir de microdatos de las ecH 2009-2012, InE.

Grafico 168. ;Donde utilizo Internet en el dltimo mes?, total del pais, 2009-2011
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Fuente: elaboracién propia a partir de microdatos de las ech 2009-2011, Ine.

menor pero relevante dada la iniciativa del gobierno ~ de la personas a realizar tramites por Internet. En
electrénico, es importante el porcentaje de personas  cuanto a la frecuencia de uso de Internet, la mayoria
que declaran realizar tramites por Internet: un15 %  de los uruguayos declara utilizarlo al menos una vez
en el 2012, ya que una de las principales limitacio- al dia (57,1 % en el 2012), en tanto solo 4 de cada 100
nes que tiene el gobierno electrénico es la reticencia ~ personas no usan Internet todas las semanas.
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Grafico 167. Utilizacion de Internet y pc en el Gltimo mes, en porcentajes, segun tramos de edad, total del
pais, 2009-2012
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Total 41,8 46,4 51,4 54,5 48,9 51,6 55,5 58,2

Fuente: elaboracion propia a partir de microdatos de las ecH 2009-2012, InE.

(i)
Uso de Internet por parte de las empresas uruguayas

En la Encuesta de Actividad Econdmica 2009 del
INE se recogen diversos datos sobre las empresas
que operan en Uruguay. Entre ellos se encuentra
el uso de las TIC, en particular el dado a Internet.
De alli se desprende, en primer lugar, que el uso
de Internet esta generalizado en las empresas, ya
que casi 9 de cada 10 hacen uso de alguna forma
u otra de dichas herramientas para el desarrollo
de sus actividades.

Sobre los usos dados a la herramienta, la prin-
cipal es la comunicacién (mayoritariamente via
correo electrénico), ya que casi la totalidad de
las empresas consultadas declaran darle ese uso
alared de redes (95,1 %). Es también importan-
te la utilizacion de Internet para la busqueda de
informacién, con 79,1 %, y el uso de la banca
electrénica y servicios similares, con 68,5 %.
Por el contrario, aparecen con niimeros mas
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Gobierno electronico

El concepto de gobierno electrénico o e-gov (con-
traccién del nombre en inglés Electronic Govern-
ment) describe las actividades del gobierno realiza-
das o apoyadas en las T1c. Bajo dicha denominacién
se promueve el uso y acceso a la tecnologia en los
organismos del Estado, tramites y servicios ofreci-
dos a los ciudadanos, con el objetivo de aumentar
la eficiencia y eficacia de la gestion publica e incre-
mentar sustantivamente la transparencia y partici-
pacion de la ciudadania.

Naciones Unidas clasifica a sus paises miembros a
partir del indice de desarrollo del gobierno elec-
trénico (IDGE). Este indicador es un promedio un
ponderado de la valoracion de las tres principales
dimensiones del gobierno electrénico: el alcance y
la calidad de los servicios en linea, el estado de de-
sarrollo de la infraestructura de telecomunicacio-
nes, y el capital humano inherente.

Al analizar la variacién del IDGE para Uruguay entre
los afos 2008 y 2010, se percibe un pequeno incre-
mento del indicador, que a nivel comparado hace que
Uruguay mejore 12 posiciones en el ranking mundial.

Tal como muestra el IDGE, durante los dltimos afios
la incorporacién de las tecnologias de la informa-
cién por parte del gobierno ha ido en aumento. Sin
embargo, no todos los individuos se encuentran
abiertos a la realizacion de tramites a través de In-
ternet. Los motivos por los cuales los individuos no
realizan tramites en organismos estatales por medio
de Internet se muestran en el grafico 172. Los datos
muestran la preferencia por los tramites presencia-
les (71,6 % prefiere realizarlos personalmente), la
desconfianza en el sistema (52,5 % por seguridad y/o
proteccion) o simplemente la ignorancia sobre ese
proceso (33,6 % no sabian que podian realizarse).

Cuadro 50. Gt para Uruguay, 2008, 2010 y 2012

2008 0.5645 48
2010 0.5848 36
2012 0.6315 50

Fuente: E-Government Survey 2012. Disponible en: <http://
unpan3.un.org/egovkb/egovernment_resources/fastfacts.htm>.
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Grafico 172. Limitaciones para realizar tramites en organismos estatales a través de Internet, en

porcentajes, pais urbano, 2010
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Fuente: elaboracion propia a partir de microdatos de la eutic 2010.

Sintesis

El sector de las telecomunicaciones ha ido crecien-
do notablemente en los ultimos afios.

En el periodo 2008-2011 se observa un fuerte au-
mento en el numero de servicios mdviles, mas de
1.200.000, mientras que los servicios de telefonia
fija presentan escasa variacion, lo que permite per-
cibir un cambio de paradigma tecnoldgico en los
servicios de telefonia.

En lo que refiere a la posesion de computadora, los
hogares montevideanos son los que registran el ni-
vel mas alto, ya que 7 de cada 10 declararon poseer
una computadora en su hogar; mientras que en el
interior dicha relacion es de 6 en 10. Sin embargo,
todos los departamentos del pais registran un au-
mento sostenido de cerca de 10 puntos en cuanto
a la tenencia de computadoras en hogares entre los
aflos 2010 y 2012. Si se analiza en funcién del quin-
til de ingresos del hogar, se observan los mayores
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guarismos en el quinto quintil, pero con un relati-
vamente alto registro del primer quintil, lo que sin
duda se explica por la accion del Plan Ceibal.

Respecto a la conexion a Internet persisten claras di-
ferencias a favor de los hogares montevideanos, que
alcanzan casi el 60 % al final del periodo, frente a
un 43 % del interior del pais. A diferencia de lo que
ocurria con el acceso a Pc en el hogar, la penetracion
de la conexion a Internet es estrictamente creciente
con los ingresos. Al igual que en la tenencia de pc,
se constata la brecha en el acceso, ya que el acceso a
la conexidn a Internet por parte de los hogares mas
pobres es muy bajo: llega tan solo al 23,4 % en el
2012, mientras que para los mas ricos este porcentaje
es practicamente el triple: 69 %. Los principales usos
dados a Internet son la busqueda de informacion, la
comunicacion y los entretenimientos.

Si bien todas las regiones ven incrementado el uso
de Internet y PC en personas, existe una diferencia a
favor de los montevideanos, a la vez que se observa
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una brecha generacional, ya que son las edades mas
jovenes las que hacen mayor uso de ambas tecno-
logias y se registra un valor muy bajo para aquellos
uruguayos de 50 anos y mas.

La incorporacién de las tecnologias de la informa-
cion por parte del gobierno, a través de lo que se
denomina gobierno electrénico, ha ido en aumento,
pasando de un IDGE 0.5645 en el 2008 a 0.6315 en el
2012. Esto muestra el esfuerzo que esta realizando
el gobierno en tal sentido. Por otro lado, se destaca
que gran parte de los individuos, ya sea por pre-
ferencia, por desconfianza en el sistema o por no
saber como realizar tramites por Internet, efectuan
sus tramites de forma presencial.
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Uruguay en el mundo

Introduccion

En los capitulos anteriores se ha evaluado el des-
empeno del Uruguay en la primera década del si-
glo xx1y en el ultimo bienio, y se destacaron los
avances conseguidos y los desafios aun pendientes.
En este capitulo se vuelve sobre las distintas di-
mensiones del bienestar de la poblacién uruguaya,
pero esta vez desde una perspectiva que privilegia
la comparacion internacional y sittia a la evolucién
uruguaya en el contexto mundial y regional.

Con ese proposito se selecciond un amplio conjun-
to de indicadores de cobertura internacional, que
analizan individualmente distintos aspectos del
bienestar, ya sea en materia de ingresos, empleo,
educacion, salud, vivienda, seguridad y acceso a
las tecnologias de la informacion. También se uti-
lizaron indicadores multidimensionales y de con-
centracidén, como el indice de desarrollo humano
(1pH), el indice de desarrollo humano ajustado por
desigualdad, el indice de Gini o el indice de des-
igualdad de género (1DG).

Se ha dado prioridad a la cobertura del namero de
paises y a la comparacion regional. Ello conlleva
como desventaja que no siempre es posible contar
con datos actualizados. Las estadisticas mas actua-
les, para el afo 2012, y de cobertura mas amplia
(mas de 180 paises) son las producidas por orga-
nismos multilaterales como el PNUD y el Banco
Mundial. Sin embargo, en algunos temas, como
empleo, educaciéon o vivienda, la informacién
mas completa y actualizada es la producida por la
CEPAL, el Sistema de Informacion de Tendencias
Educativas en América Latina (SITEAL) o por el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), a partir
de las encuestas de hogares de los paises de Amé-
rica Latina y, consecuentemente, en estos casos, el
analisis se restringe a los paises de América Latina
y el Caribe, en particular a los paises miembros o
asociados del Mercosur.
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Desarrollo humano y
desigualdad

El 1DH es un indicador multidimensional desarrolla-
do por el PNUD, que resume el nivel de bienestar de la
poblacién en cuanto al acceso a la educacion, la su-
pervivencia y las condiciones materiales. Este indice
se elabora a partir de la EVN, el indice combinado de
educacion (construido a partir de los aflos promedio
de escolaridad y los afos esperados de escolaridad)
y el ingreso nacional bruto per cépita (ppA en USD).

Su rango varia entre o y 1, siendo 1 el equivalente a
un desarrollo humano pleno y o el equivalente al
desarrollo nulo. No obstante, el indicador de de-
sarrollo humano mas conocido es el derivado del
ranking de paises (descendente), elaborado a partir
de los valores del 1pH. La posicion de cada pais en
dicho ordenamiento es una medida relativa que tie-
ne en cuenta el desempeifio de los otros paises.

El 1pH uruguayo ha crecido entre 1980 y el 2012 a
una tasa de 0,48 % anual. Actualmente, su valor es
0,792 y corresponde a la posicion 51 dentro de un
ordenamiento que incluye a 187 paises. Si bien Uru-
guay ha descendido tres lugares en cuanto a la posi-
cion alcanzada en el 2011 (48), el valor del IDH se ha
incrementado (PNUD, 2013). Recuérdese, ademas,
que la caida en el ranking entre un afio y otro puede
deberse a cambios absolutos en el desempefio del
propio pais, pero también al progreso de otros pai-
ses 0 a la inclusion de nuevos paises en la medicion
de un afo a otro, debido a que se trata de un orde-
namiento relativo.

Entre los afos 2008 y 2012, el crecimiento de los va-
lores del 1pH ha sido moderado, pero vale la pena
repasar cuales son los componentes que contribu-
yen en mayor o menor medida con el crecimiento.
En el caso uruguayo este crecimiento estuvo mo-
tivado fundamentalmente por el crecimiento del
componente o indice de ingresos (ingreso nacional
bruto per céapita). Este también fue el caso de los
paises de desarrollo medio. En cambio en los paises
de desarrollo muy alto el ingreso tiene un rol mar-
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ginal y el crecimiento responde fundamentalmente
a las mejoras en salud y educacion. Mientras tanto,
en América Latina y el Caribe el crecimiento fue li-
derado por una mejora del componente de salud e
ingresos en segundo lugar (grafico 173).

Desde su apariciéon en 1990, el IpH ha sido critica-
do por su composicidn, definiciéon de parametros,
pesos relativos de las dimensiones y expresion pro-
medial. Veinte afios mas tarde, y recogiendo varias
de las criticas recibidas (Klugman y otros, 2011), en
el 2010 se modificé su formulacion y se incorpora-
ron a la publicacion anual otros indices que tienen
en cuenta la desigualdad que se analiza a continua-
cién. Estas modificaciones incluyeron al menos tres
aspectos: reemplazo de los indicadores de ingresos
y educacion; sustitucion del método de agregacion
de media aritmética por una media geométrica y
redefinicion de los limites superiores e inferiores
empleados en la normalizacion del indice.

La tendencia mundial y regional del 1pH refleja
cierto progreso histérico, pero también muestra la
persistencia de importantes desigualdades de opor-
tunidades, que se pueden identificar por medio de

las mediciones del desarrollo que tienen en cuenta
la desigualdad.

El indice de desarrollo humano ajustado por des-
igualdad (1pDH-D) corrige el valor promedio de cada
dimension del 1DH segtn su grado de desigualdad
en la distribucién.”” Mientras el 1DH da una idea del
desarrollo potencial de un pais en ausencia de des-
igualdades, el 1DH-D ofrece un indicador del desa-
rrollo real (PNUD, 2013). En ausencia de desigualdad
los valores del 1DH y del IDH-D son equivalentes y a
mayor desigualdad menor sera el valor del IDH-D y
mayor su diferencia respecto al 1pH. La diferencia
entre ambos indicadores, expresada en puntos por-
centuales, refleja el grado de desigualdad en una so-
ciedad y esta diferencia puede estimarse tanto para
el 1DH global como para cada uno de sus compo-
nentes. Aqui se construye un indicador que llama-
mos pérdidas porcentuales del 1DH por desigualdad,
como el cociente entre la diferencia entre el IDH y el
IDH-D, y el IDH. En este capitulo se hara referencia a

137 Los indicadores de desigualdad utilizados con este propdsito
pertenecen a la familia de indicadores desarrollados por Atkinson
(cepaL, 2012).

Grafico 173. Incremento en puntos porcentuales respecto al 2008 del ibH por componentes del 2012
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este indicador como pérdida de desarrollo humano
tanto para el IDH global como por componentes.

En el grafico 174 se presentan los valores del 1pH
y de la pérdida desarrollo humano estimada como
diferencia entre el valor del 1pH y el 1DH-D. Como
es natural, la posicion de los paises respecto a am-
bos indicadores refleja una relacién negativa en-
tre el grado de desarrollo humano y la pérdida de
desarrollo humano atribuible a las desigualdades
educativas, de ingreso y de salud, ya que es en los
paises con mayor desarrollo donde se corroboran
menores niveles de desigualdad.

Uruguay pierde 13 puntos porcentuales de su grado
de desarrollo humano cuando se tiene en cuenta la
desigualdad. Esta pérdida es muy inferior a la regis-
trada por el conjunto de los paises de la region (19 %).
Respecto al resto de paises del mundo, se sittia en una
posicion intermedia entre dos grupos: por un lado, el
grupo de aquellos paises que conjugan niveles muy
altos de desarrollo humano y reducidas pérdidas de
desarrollo por concepto de desigualdad (10 %) y, por
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otro lado, el grupo de los paises de desarrollo huma-
no alto donde las pérdidas del desarrollo atribuibles a
la desigualdad atin son importantes (15,6 %). En una
situacion similar se encuentran Argentina y Chile,
que a pesar de haber alcanzado un grado superior del
IDH sufren mayores pérdidas por desigualdad (15,6 %
en Argentinay 15,5 % en Chile) (grafico 174).

La distribucion de esta pérdida discriminada para
cada una de las dimensiones del desarrollo varia
fuertemente entre regiones. En los paises de desa-
rrollo muy alto y alto las mayores pérdidas de desa-
rrollo ocurren gracias a la distribucion del ingreso.
Los paises de América Latina y el Caribe forman
parte de este grupo, con una pérdida del 38 % del
desarrollo humano potencial atribuible a la des-
igualdad de la distribucién de ingresos. En cambio,
en los paises de desarrollo medio las pérdidas por
ingreso son menores (22 %), y en la dimensién don-
de mas se pierde por desigualdad es en la educacion
(30,2 %). En los paises de desarrollo humano bajo
las mayores mermas se atribuyen a las desigualda-
des en salud (38,7 %).

Grafico 174. pny pérdida porcentual del valor del i1 por desigualdades en educacion, ingreso y salud, 2012
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Grafico 175. Pérdida porcentual en el b1 debida a la desigualdad segin componentes, 2012
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Fuente: Informe de Desarrollo Humano, pnup, 2013.

Como se aprecia en el grafico 175, Uruguay se des-
taca por tener las menores pérdidas de desarrollo
atribuibles a desigualdades en la distribucién del
ingreso (28 %) o el acceso a la educacion (11 %). En
cuanto a las pérdidas atribuibles a las desigualdades
en salud (9 %), se sittia por debajo de los valores
medios para la region (13 %), pero es superado por
otros paises con valores superiores de la esperanza
de vida como Chile y Costa Rica.

El IDG es otro de los indices compuestos que acom-
paia la publicacién anual del 1pH del pNUD. Este
indicador recoge la pérdida en desarrollo humano
potencial debido a la desigualdad comparando los
logros de mujeres y hombres en la salud, la educa-
cion y el mercado laboral. Se construye a partir de
la tasa de mortalidad materna, la tasa de fecundi-
dad adolescente, poblacién femenina y masculina
con estudios secundarios completos o superiores,
la proporcion de escafios parlamentarios ocupados
por hombres y mujeres, y la tasa de participaciéon
masculina y femenina en el mercado de empleo.
Varia entre o y 1, siendo el o indicativo de un con-

texto en el que no existen diferencias entre sexos en
los logros considerados, y 1 el caso contrario.

Uruguay muestra un desempeno destacado dentro
de la region después de Chile. El valor del 1pG en el
2012 era 0,367 cifra inferior al valor medio del grupo
de desarrollo humano alto del que forma parte. Den-
tro de los paises del Mercosur, la tasa de crecimiento
anual de este indicador para el periodo 2005-2012
indica que los mayores avances, medibles como una
caida de los valores este indicador, fueron alcanzados
por parte de Paraguay (—0,75 %), seguido de Chile
(—0,6 %), Brasil (0,43 %) y Uruguay (—0,3 %) mues-
tran una reduccion moderada de las desigualdades,
mientras que Argentina avanza hacia la equidad a un
ritmo bastante menor (—0,02 %).
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Grafico 176. oG, 2012
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Ingresos, desigualdad
y pobreza

Entre los afios 2003 y 2008 los paises de América
Latina experimentaron un sostenido crecimiento
economico y, tras una caida moderada registrada
en el 20009, el crecimiento continud su tendencia, a
pesar de la reciente desaceleracion. En el concierto
mundial, la tasa de crecimiento del PIB per capita
del Uruguay lo situaba dentro del grupo de paises
con crecimiento mas dindmico, con tasas superio-
res al 5 % anual, junto con Argentina, Paraguay,
Chile, Pert, Ecuador, Panamd, los paises del Sudes-
te Asiatico y Europa del Este (grafico 177).

Paralelamente, la mayoria de los paises de la region
ha incrementado el Gps de forma sostenida desde el
2001. El gasto social como porcentaje del p1B de Amé-
rica Latina representaba el 12,3 % en el 2001 y 14,9 %
en el 2009. De acuerdo con la CEPAL, los datos parcia-
les del 2011 indicaban una tendencia a la contraccion
relativa del gasto social de 0,8 % respecto al 2010, que

0,606

0,7

se explica por el crecimiento del PIB, sin que ello su-
ponga una reduccion absoluta de los recursos desti-
nados a los sectores sociales (CEPAL, 2012).

Como consecuencia del crecimiento econdmicoy del
aumento del gasto social como prioridad fiscal regio-
nal, asi como del aumento de la tasa de ocupacion y
el incremento del salario per capita de la poblacion
ocupada, se produjo, a partir del 2002, un descenso
sostenido de la pobreza, la indigencia y la desigual-
dad en la distribucion del ingreso (CEPAL, 2012).

Como se ha visto en el capitulo dedicado a la po-
breza, el porcentaje de poblacién pobre e indigente
determina la proporcién de poblaciéon que vive por
debajo de un cierto umbral de ingresos necesarios
para abastecer necesidades. La metodologia de
construccion y los valores de dicho umbral o Lp e
indigencia (L) varian en cada pais y se actualizan
anualmente a partir de la informacion de las EcH.

Si bien en el capitulo de pobreza se utiliza una me-
dicion de pobreza a partir de la metodologia de las
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Grafico 177. Tasa de crecimiento del ri8 per capita, en porcentajes, 2011

Fuente: Banco Mundial, 2013.

NBI v las lineas de pobreza e indigencia elaboradas
de acuerdo con la metodologia del INE, aqui se privi-
legia el uso de las lineas de pobreza e indigencia que
aseguren la comparabilidad internacional. Con este
proposito se han seleccionado las lineas de pobreza
e indigencia que elabora la CEPAL con una metodo-
logia que permite la comparabilidad internacional
de estos indicadores, por ser las que retinen la infor-
macién mas actualizadas para un mayor nimero de
paises de la region.*

Aqui se compara unicamente el desempefio de
Uruguay respecto a la region, entendida como me-
dia ponderada de la informacion de 18 paises de la
region.” Los valores de la Lp y L1 de Uruguay, y el
resto de paises, son los obtenidos por la Division de
Estadisticas de la cepaL, elaboradoas sobre la base

138 El Banco Mundial también publica valores de pobreza tanto a partir
de lineas nacionales como de una estimacion de L comun a todos los
paises (poblacion que vive con menos de 2 usp por dia 0 1,25 usb por
dia). No obstante, si bien se dispone del dato actualizado de pobreza
para Uruguay en el 2011, este no es el caso del resto de los paises de
la region, para los que si se cuenta con informacion en cepAL-STAT.

139 Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El
Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicaragua, Panama,
Paraguay, Venezuela, Republica Dominicana y Uruguay.

L 1<0%

9 0-2,49 %
B 2,5-5 %

m >5 %

1 No disponible

de tabulaciones especiales de las encuestas de hoga-
res de los respectivos paises. Por este motivo difie-
ren de los valores publicados por el INE (Uruguay),
que se manejan en el capitulo dedicado al analisis
de la pobreza en esta misma publicacién.

La prevalencia de la pobreza en la region paso de valo-
res maximos, situados en torno al 40 % en 2004-2005,
a valores inferiores al 30 % en el 2011. Pero la caida de
la pobreza en Uruguay fue mucho mas pronunciada
que en la region. En este caso, la pobreza alcanzo en
el 2011 el 7 %, valores que representan un 61 % menos
respecto del nivel alcanzado en el 2007. Por otra par-
te, la indigencia también se redujo en Uruguay a un
ritmo superior al de la caida observada para la region
y se mantuvo estable en torno al 1 % para los ultimos
dos afos de observacion (grafico 178).

El indice de Gini es el mds utilizado de los indica-
dores comunmente empleados en el analisis de la
distribucién de ingresos. Su formulacion se expresa
en términos de 4rea, definida entre la curva de Lo-
renz y la linea de equidistribucién. Cuanto mayor
sea dicha drea, mayor es la concentracion de los
ingresos y mayor el valor del indicador. Su rango
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varia entre o y 1, donde o es la concentracion mi-
nima de la muestra y 1 indica el nivel maximo de
concentracion, por ende de desigualdad.*+

140 A pesar de su notoriedad, este indicador no es sensible al llamado
axioma de sensibilidad de las transferencias, segin el cual la
desigualdad debe disminuir més cuando las transferencias se producen
desde un hogar mas rico a un hogar mas pobre, que cuando se producen
entre ricos. Es recomendable acompafar el andlisis de desigualdad del
indice de Theil y el indice de Atkinson (Cowell 2000; en cepaL 2012). En
este caso ello supone conjugar el analisis de resultados derivado de 3
ordenamientos distintos —ya que cada uno mide aspectos parciales de
la desigualdad y generan distintos ordenamientos de la distribucion—,
incrementando considerablemente el grado de complejidad del andlisis
en una perspectiva comparada como esta y excediendo los propdsitos
de esta publicacion. Consecuentemente, se ha optado por analizar la
posicién y evolucion de Uruguay respecto a la region, Gnicamente a
partir del indice de Gini.
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América Latina es la region mas desigual del mun-
do, con un indice de Gini de 0,520 entre 1970 y el
2010, valor que supera ampliamente a los encon-
trados para los paises de la 0CcDE (0,330) o Europa
oriental (0,301) en el mismo periodo (CEPAL, 2011).
La desigualdad ha disminuido en la mayoria de pai-
ses de la region en los ultimos afnos. Entre 2009 y
2010 se aprecia un descenso moderado pero signifi-
cativo en el caso de Argentina, Uruguay y Venezue-
la (grafico 179). Segun la CEPAL (2012) el descenso
en este caso estuvo liderado por una caida de la des-
igualdad en la distribucion de los ingresos labora-
les, fundamentalmente de la mejora del ingreso de
los trabajadores independientes.

Grafico 178. Porcentaje de poblacion por debajo de la linea de pobreza e indigencia, 2007-2011
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Fuente: cepaL sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises. Anexo estadistico, Pa-

norama Social 2012.

Grafico 179. indice de Gini, 2009-2010
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Empleo

La tasa de ocupacion relaciona al numero de per-
sonas ocupadas con la poblacion en edad de tra-
bajar (ocupados/PET). Es un indicador del apro-
vechamiento de los recursos humanos que se
encuentran en edad de trabajar, y es distinta de
la tasa de empleo (cuyo denominador es la PEA).
La tasa de desempleo representa a la proporcion
de la PEA que se encuentra sin trabajo (desocu-
pados/PEA), mientras que la tasa de participacion
representa la proporcion de la PET que integra la
PEA, ya sea que hayan encontrado o no un em-
pleo (PEA/PET). Ninguno de estos indicadores es
estrictamente una tasa, sino una proporcion, y se
expresan en puntos porcentuales.

Estas tasas son adecuadas para comparaciones in-
ternacionales, porque sus denominadores tienen en

Grafico 180.Incremento del empleo registrado,
base 100=2000, afios seleccionados

160

150

140

130

120

110

100 &

2000 2005 2010

2000 2005 2010
Argentina 100 1188 1530

| Brasil 100 1156 147,0
Chile 100 1182  156,5
weeewoe Uruguay 100  110,6  153,7

Fuente: orr, Panorama Laboral, 2012.

cuenta la estructura de edades de la poblacion, al
concentrarse unicamente en la poblacion en edades
activas (PET y PEA).

Mientras el desempleo ha crecido en los paises eu-
ropeos, la tendencia de caida del desempleo de la
region se ha mantenido en este bienio, siendo es-
pecialmente pronunciado el descenso en Ecuador,
Honduras, Brasil y México. La tasa de desempleo de
Uruguay se mantuvo constante en el altimo bienio,
debido a que tanto la tasa de empleo como la de
participacion cayeron 1 punto cada una (cuadro 51).

El informe del Panorama Laboral 2012 de la o1t se-
nala que uno de los mayores progresos observados
en la region se ha producido en la calidad del em-
pleo. Se ha incrementado fuertemente la cobertura
de los sistemas de seguridad social sobre el empleo, a
un ritmo medio superior al 3 % interanual. En paises
como Chile, México, Nicaragua, Pert y Uruguay el
ritmo de crecimiento de la cobertura super6 el 4 % a
inicios del 2012.

El namero de trabajadores contratados formalmen-
te se incremento en el promedio regional: pasé del
55,9 % en el 2000 al 63,6 % en el 2011. En el grafi-
co 180 se presenta el incremento de la proporcién
del empleo registrada, tomando como base el afno
2000. Se aprecia que los mayores incrementos co-
rresponden a Nicaragua (87,3 %), Panama (74,6 %),
Chile (65 %) y Uruguay (61,1 %).

De acuerdo con la o1T (2012), este incremento de la
cobertura tiene como correlato la caida del empleo
informal no agricola, que se cayd en la region del
49,9 % en el 2009 a 47,7 % en el 2011, y del 38,8 al 35,5
para Uruguay, respectivamente.

También en esta década se ha producido una im-
portante recuperacion del salario minimo real, que
creci6 entre 2006 y 2011 a un ritmo de 3,49 % a ni-
vel regional. Honduras (9,6 %), seguida de Uruguay
(7.8 %), Brasil y Nicaragua (5,6) han liderado este
proceso de mejora del poder adquisitivo del salario.
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Cuadro 51. Tasas de desempleo, participacion y ocupacion por sexo, 2012

Tasa de desempleo

Tasa de participacion Tasa de ocupacion

Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
América Latina 6,5 5,6 1,7 60,0 71,4 49,8 56,1 59,8 40,2
Argentina 7.3 6,2 88 59,2 72,0 47,7 54,9 67,5 43,5
Brasil 5,7 4,5 7.1 57,2 66,6 49,1 54,0 63,6 45,7
Chile 6,6 55 8.1 59,5 72,0 47,6 55,6 68,0 43,7
Paraguay 8,1 7,0 9,6 62,7 72,4 53,7 57,6 67,4 48,6
Uruguay 6,4 52 7,9 63,3 72,4 55,2 59,2 68,7 50,8
Venezuela 82 7,5 9,2 64,0 71,7 50,4 58,9 71,9 45,7

Fuente: Panorama Laboral, OIT, 2012. (*): Incluye: Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Honduras, México, Panama,

Paraguay, Perti, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela.

La o1t (2012) advierte en su tltimo reporte anual, que
en la mayoria de paises donde se ha producido una
recuperacion del empleo poscrisis, se ha producido
un incremento del trabajo precario. Por ejemplo, el
trabajo a tiempo parcial se ha incrementado en dos
terceras partes de estas economias. En contraste,
Uruguay es, junto con Austria, Bélgica, Brasil, Chile,
Alemania, Indonesia, Perti, Polonia y Tailandia, una
de las excepciones a este perfil de la recuperacion del
empleo. En este grupo de paises el incremento de las
tasas de empleo observado desde el 2007 no ha sido
acompanado de un aumento del empleo precario.

En América Latina, la tasa de participacion feme-
nina (0,5 %) se incrementd a un ritmo mayor que
la de los hombres (0,1 %), entre los afios 2011 y 2012.
Como resultado, se ha reducido la brecha entre
sexos en el mercado de trabajo. Pero Uruguay es una
excepcion a esta tendencia, pues en su caso se regis-
tra una caida general de la participacion y de la tasa
de ocupacion de ambos sexos, que en el 2012 alcan-
zaran el 63,3 y 59,2 %, respectivamente (cuadro 51).

También ha sido excepcional la evolucién uruguaya
de la tasa de empleo entre los jovenes de 15 a 24 afos,
si se la compara con la de la mayoria de paises de
la region. Mientras que la tasa de empleo juvenil del
promedio latinoamericano aument6 de 42,3 % en el

20112 42,7 % en el 2012, al mismo ritmo que el empleo
de adultos, el empleo juvenil cayé en Uruguay, Chile
y Venezuela. Ademas, Uruguay fue el tnico pais de
la region donde subid el desempleo juvenil, que paso
de 18,2 en el 2011 a 19,2 en el 2012 (01T, 2012). Este
indicador es superior a la media regional, situada en
14,3 para ambos sexos en el 2012 (cuadro 51).

Educacion

El promedio de afnos de estudio de la poblacion de
15 aflos y mas sigue una tendencia de crecimiento
en la region y el mundo. En el 2012, este indicador
sefialaba una media de 8,5 afos de estudio en la po-
blacién uruguaya, valor que sitta al pais por encima
de la media para el conjunto de América Latina y
el Caribe (7,8) y apenas por debajo del valor medio
del grupo de paises de desarrollo humano alto (8,8),
segun la clasificacion del ipH (PNUD, 2013).

A pesar de esta posicion aventajada en cuanto al
promedio de afios de estudio de la poblacién o de
su alta tasa de alfabetizacion (98 %), solo superada
en la region por Chile (98,6 %), la educacion es una
de las dimensiones del desarrollo uruguayo para la
que la evolucién reciente no muestra avances sus-
tantivos e incluso se aprecian retrocesos. Existen
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varios problemas en materia de logros educativos.
Por citar dos de los mds importantes, en el ultimo
bienio se mantuvieron los problemas de desercién
en la educacién secundaria y en la educacion pri-
maria se consolidé la tendencia de rezago.

El acceso a la educaciéon puede medirse a través de
la tasa neta de escolarizacion primaria y la tasa neta
de escolarizacion secundaria. Estas tasas expresan el
cociente entre las personas escolarizadas por el ni-
vel en consideracion con la edad adecuada para ese
respectivo nivel y el total de poblaciéon del mismo
grupo de edad. Se expresa en puntos porcentuales.

Los datos del SITEAL revelan un incremento de es-
tos indicadores para los paises del Mercosur entre
los afos 2000 y 2010, excepto para Brasil, Uruguay
y Argentina, donde se reduce la tasa neta de escola-
rizaciéon primaria. A pesar de que la matriculaciéon
en secundaria ha sido histéricamente inferior a la del
nivel primario, en el grafico 182 se aprecia una ten-
dencia de expansion del acceso a secundaria visible
en el incremento de la tasa de matriculacién neta en-
tre 2000 y 2010, que contribuye a una convergencia
entre los paises de la regién que superan el 76 % de
matriculacion neta secundaria, exceptuando a Para-
guay. Este incremento es particularmente modesto
en el caso de Uruguay (gréfico 182).

Grafico 181. Promedio afos de estudio poblacion 15 y mas afios de edad, 2000 y 2012
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Grafico 182.Tasa de matriculacion neta en educacién primaria y secundaria, ultimo dato disponible, paises

seleccionados, 2000 y 2011
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Grafico183.Tasa global de desercion por sexo, al ultimo dato disponible, 2009-2010
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urbano y no a nivel nacional.

La severidad de la desercion del ciclo educativo que
sufre Uruguay, ya sefialada en el capitulo «Educa-
cién», es destacable en su magnitud incluso a ni-
vel regional. Uruguay tiene una de las tasas globa-
les de desercion mas elevadas del Mercosur (33 %
para ambos sexos). Ademas, la brecha entre la tasa
de desercion global de hombres y mujeres es mas

pronunciada en el caso uruguayo que en el resto de
paises de este grupo (grafico 183).

El mayor riesgo de desercion del sistema educativo
uruguayo se presenta en el nivel de educacion se-
cundaria, de donde 1 de cada 10 jovenes de entre 15
y 19 aflos egresa (grafico 184). Por este motivo, se ha

Grafico 184. Clasificacion de los jovenes de 15 a 19 afios, segun su situacion a lo largo del ciclo escolar, al
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seleccionado este nivel de estudios para comparar
el desempenio de los jovenes de 15 a 19 afos dentro
de esta etapa del ciclo escolar. En el grafico 184 se
presentan las estimaciones de CEPAL, realizadas en
base a las encuestas de hogares de la region.

Los resultados arrojan una de las mas altas cifras de
desercion para los jovenes uruguayos, quienes deser-
tan del sistema educativo en esta etapa en un 32 %,
hasta tres veces mas que en Chile. Esta proporcion
de desercion, encontrada para Uruguay en el 2011, es
superada unicamente por El Salvador (33 %), México
(37 %), Guatemala (40 %), Nicaragua (40 %) y Hon-
duras (45 %).

A pesar de estos problemas identificados en los logros
educativos de nivel secundario y primario, en materia
de educacion preescolar pueden corroborarse cier-
tos avances, que han sido destacados por la UNEsco
(2012). En la educaciéon preescolar, la tasa bruta de
matriculacion supera el 9o % en el 2010, lo que repre-
senta un incremento del 75 % respecto a 1999. Para
este indicador Uruguay se sitia por encima del pro-
medio regional en el 2010 y al nivel del promedio de
paises de Europa Occidental (UNESCO, 2012).

Salud

La esperanza de vida es un indicador sintético capaz
de reflejar las ganancias en las mejoras del estado de
salud de la poblacién, en el mediano y el largo plazo.
Uruguay ostentaba en el 2012 un valor de esperanza
de vida de ambos sexos de 772 afos y la pérdida de
desarrollo humano atribuible al desempeiio en salud
es inferior a la que sufren otros paises vecinos (186).

Como se ha visto en el capitulo «Salud», en el 2009
Uruguay alcanzé valores de un solo digito de la tasa
de mortalidad infantil (9,6 por 1000). Desde enton-
ces Uruguay forma parte del reducido grupo de pai-
ses que tienen tasas de mortalidad infantil (menores
de 1 afno) inferiores a las 10 defunciones cada 1000
nacidos vivos. En este grupo también se encuentran
los paises con mayores niveles de supervivencia o
esperanza de vida de la region, a saber: Cuba, Costa
Rica y Chile (grafico 185).

En el ordenamiento de paises seguin niveles de espe-
ranza de vida y tasa de mortalidad de menores de 5
afios (grafico 186), Uruguay se despega del resto de
paises del Mercosur y se aproxima a los paises con

Grafico 185. Tasa de mortalidad infantil por cada 1.000 nacidos vivos, 2011
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Grafico 186. Esperanza de vida y tasa de mortalidad en menores de 5 afios, paises con esperanza de vida
mayor a 70 afos, 2010
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Fuente: Informe de Desarrollo Humano, pnup, 2013.

mayores niveles de esperanza de vida de América
Latina y el Caribe. En el 2010 la tasa de mortalidad
de los menores de 5 aos se Uruguay (11 por 1000) se
situaba apenas por encima de la de Costa Rica (10)
o Chile (9), alcanzando después de un largo periplo
valores mas acordes a los esperables para un pais
con niveles altos de esperanza de vida (grafico 186).
Recuérdese que en 1990 la distancia entre Uruguay
y estos paises para este mismo indicador era muy
superior, cercana a 6 y 4 puntos, respectivamente.

Vivienda y habitat

En el 2011 el BID publicé el informe titulado Un es-
pacio para el desarrollo. Los mercados de vivienda
en América Latina y el Caribe. Este trabajo de in-
vestigacion, elaborado sobre la base de las encues-
tas continuas de hogares realizadas en 18 paises
latinoamericanos,* se analiza las condiciones ha-
bitacionales, el acceso a la vivienda, la importancia
de la ubicacion del barrio, el acceso a facilidades ur-

141 Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El
Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicaragua, Panama,
Paraguay, Venezuela, Republica Dominicana y Uruguay.

banas, la densidad o la segregacion de los hogares
de la region.

Las carencias o déficits de vivienda consideradas en
dicha investigacion pueden ser de tipo cuantitativo
o cualitativo. Las primeras aluden a las carencias
sufridas por los hogares que habitan viviendas in-
adecuadas. Ello incluye las casas de inquilinato, los
hoteles o pensiones, los locales no construidos para
habitacion, las viviendas méviles y las viviendas con
piso de tierra. Las segundas, refieren a los hogares
que residen en viviendas cuya tenencia es insegura,
como es el caso de las situadas sobre asentamientos
irregulares o en viviendas cuyas paredes estan cons-
truidas con materiales de desecho, carecen de agua
potable y saneamiento adecuado o sufren hacina-
miento (tres 0 mas personas por habitacion).

Uruguay muestra el menor porcentaje de hogares con
al menos una carencia de vivienda, 11 puntos porcen-
tuales por debajo del promedio regional (37 %), solo
detras Costa Rica (18 %) y Chile (23 %) (grafico 187).

En el caso de Uruguay, las carencias de vivienda de
los hogares urbanos no son de tipo cuantitativo, pero
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en el resto de paises del Mercosur entre 3y 8 % de los
hogares urbanos tienen carencias cuantitativas. No
obstante, un 25 % de los hogares urbanos uruguayos
presentaba en el 2010 alguna carencia de tipo cuali-
tativa. Solo Costa Rica (10 %), Chile (16 %), Colom-
bia (19 %) y Venezuela (20 %) mostraban una menor
incidencia de las carencias de este tipo (cuadro 52).

Como se vio en el capitulo «Vivienda y habitat»,
una importante carencia de los hogares urbanos de
Uruguay es su localizaciéon en asentamientos irre-
gulares. En el 2009 Uruguay mostraba la mayor in-
cidencia de falta de tenencia segura'+ en los hogares
urbanos de la region (cuadro 52). Esta carencia se
concentra en el quintil inferior de ingresos en Ar-
gentina, Panama y Uruguay (en torno al 30 %), y
sigue una tendencia de crecimiento a nivel regional.

142 La seguridad en la tenencia involucra la proteccion contra el desalojo
involuntario, salvo en circunstancias excepcionales mediante un
procedimiento juridico objetivo, conocido y convenido (cepat, 2001).

En cuanto al régimen de tenencia de la vivienda,
América Latina se destaca por ser una regién con
un mercado de alquiler bajo. El 17 % de los hoga-
res urbanos latinoamericanos alquilan, lo que re-
presenta la mitad de la proporcion de hogares que
alquilaban en la zona euro en el 2009 (BID, 2011).
Montevideo es una de las ciudades de la regiéon con
mayor proporcién de hogares que alquilan (19 %),
pero también es un mercado donde se privilegia
el acceso a la vivienda en propiedad. No obstante,
Uruguay no tiene la mejor posicion en términos de
accesibilidad a la propiedad de la vivienda.

Dentro de la citada investigacion (BID, 2011) se pu-
blicé un ordenamiento de paises de acuerdo con el
nimero de meses de ingresos de los hogares, nece-
sarios para comprar la vivienda mads barata del sec-
tor privado. Este indicador se construye a partir de
un promedio de precios de la vivienda mas barata
ofrecida en el mercado local por el sector privado

Cuadro 52. Déficits de vivienda urbana en América Latina y El Caribe por pais, porcentaje de hogares, 2009

Déficit Déficit cualitativo

cuantitativo  Total Materiales Hacinamiento Infraestructura Falta de tenencia segura
Bolivia 30 34 27 23 32 11
Peru 14 46 34 11 29 21
Nicaragua 12 58 33 28 52 10
Guatemala 11 46 32 27 32 10
Ecuador 10 31 14 8 19 13
Colombia 9 19 7 4 9 10
El Salvador 8 41 21 16 30 17
Panama 8 29 6 22 13
Venezuela 8 20 13 6 5 6
Brasil 6 25 0 22 7
Argentina 5 27 6 13 16
Chile 3 16 1 2 14
Paraguay 3 36 13 9 25 10
Dominicana 3 32 3 25 9
Costa Rica 2 10 5 1 1 6
Honduras 2 41 18 14 26 12
México 2 26 9 5 8 15
Uruguay 0 25 3 22
América Latina 6 26 7 4 16 11

Fuente: elaboracion propia a partir de s 2011.
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Grafico 187. Déficits totales de vivienda por pais, porcentaje de hogares, 2009
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sin subsidios a la construccion (en ddlares) y del in-
greso mensual total de los hogares. Segtin este indi-
cador, estimado exclusivamente para las principales
ciudades de los paises latinoamericanos, Montevi-
deo es la tercera ciudad donde se tarda mas tiem-
po en comprar una vivienda, siendo necesarios 30

Venezuela

Uruguay Chile  América Latina (18)

salarios mensuales para acceder a la vivienda mas
barata del mercado. En el otro extremo, las capitales
de Colombia y Costa Rica son las ciudades donde se
precisan menos meses para acceder a la vivienda en
régimen de propiedad (grafico 188).

Grafico 188.Numero de meses de ingresos totales necesarios para comprar la vivienda mas barata del

sector privado, 2010
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Seguridad ciudadana

Para evaluar el desempefio de Uruguay y los paises
de la regién en cuanto a los principales aspectos de
la seguridad ciudadana se consideraron la tasa de
victimizacion, la poblacion encarcelada y la tasa de
homicidios. En los tres casos el denominador co-
rresponde a la poblacion total residente en un pais
en el ano de referencia.

La tasa de victimizacion relaciona al nimero de
personas de 18 aflos y mas que afirma que ellas o al-
gun familiar fueron victimas de algtn tipo de delito
en los ultimos 12 meses, con la poblacion total de la
misma edad multiplicado por 100.

De acuerdo con los datos de CEPAL-STAT, la tasa de
victimizacion de Uruguay y la region son fluctuantes,
aunque los valores registrados en el caso de Uruguay
son siempre inferiores a los del promedio regional.
Desde el 2001 hasta el 2004 se produjo un descenso
de la victimizacion, pero a partir del 2005 y hasta el
2009 se sittia un periodo de alta victimizacion que al-
canza valores maximos proximos a la media regional

143 Ni esta ni la tasa de homicidios son estrictamente tasas, ya que el
denominador incluye a toda la poblacién, sin embargo, esta es la
nomenclatura mas extendida.

Grafico 189. Tasa de victimizacion por cada
100.000 habitantes, 2011
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Fuente: elaboracién propia a partir de datos publicados en
CEPAL-STAT 2013.

en el 2005 (39 % para Uruguay y 41 % para la region).
En el 2010 se produjo un descenso sustantivo de la
tasa de victimizacion para el caso Uruguayo, y en ese
ano el 20 % de poblacién que reporto haber sido vic-
tima de algtn delito en los 12 meses anteriores.

Grafico 190. Tasa de homicidios cada 100.000 habitantes, 2011
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Uruguay en el mundo

A final de este periodo, en el 2011, Uruguay vuelve
a superar el 30 % de victimizacion y ello lo sitia en
una situacion similar a la de paises como Paraguay;,
Brasil, Venezuela, Ecuador y Nicaragua (grafico 189).

La tasa de homicidios relaciona al total de homi-
cidios con el total de poblacién por 100.000 habi-
tantes, siguiendo la definiciéon de homicidio de la
uNoDpoc (Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito) donde se excluyen a las muertes
voluntarias o a las defunciones ocurridas en con-
flictos bélicos.

En cuanto a la prevalencia de homicidios los prime-
ros lugares a nivel regional los ocupan Honduras y
El Salvador, donde se registran hasta 91,6 y 69,2 ho-
micidios cada 100.000 habitantes, respectivamente.
Muy por detrds siguen México, Rep. Dominicana,
Colombia y Guatemala, quienes registran mas de 20
homicidios cada 100.000 habitantes. Uruguay y Chi-
le tienen las menores tasas de homicidio, inferiores a
los 10 homicidios por cada 100.000 habitantes.

No obstante, Chile y Uruguay se diferencian entre si
en cuanto a su evolucion reciente. Mientras en Chi-
le la tasa de homicidios se incrementd en un 16 %
entre el 2010 y el 2011, en Uruguay se ha producido
un descenso del 3 %. Esta también es la tendencia
seguida por paises como Colombia, Guatemala, Ni-
caragua y Costa Rica (UNDOC, 2012).

Sociedad de la informacion

La tendencia global de incremento en el acceso y
uso de las TIC se ha mantenido en el tltimo bienio,
2011-2012. Para dar cuenta de ello en esta seccion
se utilizan cuatro indicadores que permiten evaluar
las capacidades de infraestructura y el uso de las
tecnologias de la informacion.

El primero de estos indicadores, ya presentado en
el capitulo «Sociedad de la informacion», es el 1DI.
Este indice, ya presentado en su evolucién temporal
para Uruguay, se trata de un resumen compuesto que

259

combina indicadores de acceso, utilizacion y aptitu-
des del proceso de desarrollo de las TIC. Este indice
es de 5,24 puntos para Uruguay, 1,7 puntos por deba-
jo del promedio de paises de la OCDE (6,9), pero en
una posicion de liderazgo dentro del Mercosur (4,4).

Otro de los indicadores aqui considerados es la suma
de las lineas de teléfono fijo y mévil, expresada cada
habitantes, que es publicado por el PNUD en el ulti-
mo Informe de Desarrollo Humano 2013. El segundo
indicador de este tipo es el porcentaje de personas
entre 15 y 74 aios que han usado Internet (en cual-
quier lugar) en los dltimos 12 meses. En este caso
se trata de un indicador construido por la CEPAL a
partir de datos de encuestas de hogares (CEPAL-STAT
2010-2011). Finalmente, se utiliza el indice de gobier-
no electrénico (UNDESA, 2012). Este mide el interés
y las capacidades de las administraciones nacionales
para utilizar T1C con el propdsito de brindar servicios
publicos. Es un indicador multidimensional elabora-
do por Naciones Unidas a partir de las E-Goverment
Survey realizadas en 193 paises, que se construye a
partir de tres subindices ponderados: infraestructura
de telecomunicaciones (33 %), capital humano (33 %)
y servicios en linea (33 %). Mide el desempenio de un
pais en términos relativos, teniendo en cuenta el de-
sarrollo del resto de los paises.

En el 2010 Uruguay (45 %) y México (34 %) alcan-
zaban el valor maximo de la region en el acceso
a Internet (en cualquier lugar), en los dltimos 12
meses, de personas de 15 a 74 anos de edad (CEPAL-
STAT, 2013).

El acceso a telefonia movil y fija ha seguido un cre-
cimiento exponencial entre 2000 y 2010, con tasas
de crecimiento anual que superan el 15 %, en los
casos de los paises que partian de niveles de acce-
so inferiores al 30 %, como El Salvador. Panama4,
Argentina y Uruguay, habiendo partido de niveles
similares a los registrados por los paises de desa-
rrollo humano alto, e incluso inferiores a los paises
de desarrollo humano muy alto, superaron en el
2010 a estos ultimos en el acceso a esta tecnologia
(grafico 191).
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En cuanto al gobierno electrénico, Uruguay se si- lor registrado en el 2010. Sin embargo, en términos
tua por encima del promedio mundial y regional. absolutos el desempeno del pais en este indicador
En el 2012 ocupaba la posicién niimero 7 en las  ha mejorado y pasé de 0,585 en el 2010 a 0,632 en el
Américas, descendiendo 2 lugares respecto al va- 2012 (grafico 192).

Grafico 191. Teléfonos moviles y fijos cada 100.000 habitantes, 2000 y 2010
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Grafico 192. indice de gobierno electrénico. Ranking de las Américas, 2012
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Uruguay en el mundo

Sintesis

El incremento del desarrollo humano en la pobla-
cién uruguaya fue motivado por el crecimiento de
los ingresos, rasgo que también comparte la evolu-
cidn reciente de los paises de desarrollo medio. En
ese sentido, Uruguay se distingue de la evolucién
del resto de América Latina, que ha sido dinami-
zada tanto por el componente de salud como por
el ingreso, y también se diferencia de la trayectoria
seguida por los paises de desarrollo alto y muy alto,
donde los mayores progresos son atribuibles a los
componentes de salud y la educacion.

Al igual que en el resto de paises latinoamericanos,
las mayores pérdidas de desarrollo de Uruguay se
atribuyen a la distribucion del ingreso y las meno-
res pérdidas corresponden al componente de edu-
cacion. Todos los paises del Mercosur comparten
este rasgo, pero en el caso de Uruguay las pérdidas
de desarrollo por desigualdad son muy inferiores a
las sufridas por el resto de los paises.

El crecimiento econdmico sittia a América Latina
dentro de la porcién del mundo de paises dina-
micos con tasas superiores al 5 % anual, rasgo que
comparte con los paises asiaticos. En este sentido, el
pais se destaca especialmente en el concierto regio-
nal, porque la caida de la pobreza y la indigencia se
ha producido a ritmos muy superiores a los obser-
vados para el promedio de América Latina.

Mientras el desempleo ha crecido en los paises eu-
ropeos, ha seguido una trayectoria inversa en Amé-
rica Latina. La o1T (2012) ha sefialado la capacidad
de Uruguay para incrementar las tasas de empleo
sin un aumento del empleo precario, modalidad
excepcional de crecimiento del empleo que solo
comparten en la region Chile y Brasil. A pesar de
ello, Uruguay fue el tnico pais de la region donde
subio el desempleo juvenil, incluso por encima de
la media regional.

Una de las dimensiones del bienestar donde el pais
no ha realizado avances sustantivos, respecto a su
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evolucion histoérica individual y respecto a otros
paises de la region, es en materia de logros educati-
vos. Dentro del Mercosur, Uruguay exhibe las tasas
globales de desercion mas elevadas, especialmen-
te entre hombres. En todos los niveles educativos,
salvo en la ensefianza preescolar, los indicadores
muestran un deterioro que contrasta con la tenden-
cia del resto de los paises latinoamericanos.

En materia de vivienda el desempefio de Uruguay
respecto al resto de paises del Mercosur lo sittia en
una posicion aventajada. A diferencia del resto de
los paises latinoamericanos, las limitaciones habi-
tacionales en Uruguay solo se concentran en los
quintiles mas bajos de ingreso. Sin embargo, los
problemas de accesibilidad a la compra de vivienda
se distribuyen de forma mas homogénea dentro de
la poblacién de Montevideo, que se destaca como
la tercera ciudad de la regién donde es mas dificil
acceder a la compra de una vivienda privada.

El pais acompania la tendencia global de incremen-
to en el acceso y uso de las tecnologias de la infor-
macion. Su liderazgo regional en este sentido se ha
mantenido en el ultimo bienio 2011-2012, tanto en
términos de acceso como de utilizacion y aptitudes.
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UNASEV ettt sttt Unidad Nacional de Seguridad Vial
UNODOC crecreieicreieietseieeeesesesetsesessessesessessesenae Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
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