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Prólogo

Uno de los principales desafíos de este gobierno ha sido 
promover y profundizar los procesos de descentraliza-
ción, en la búsqueda de alcanzar la equidad territorial y 
el desarrollo sostenible y, como consecuencia, mejorar la 
vida de nuestros compatriotas brindándoles las mismas 
oportunidades. 

Para esto, resulta imprescindible trabajar en conjunto 
entre el Poder Ejecutivo, los gobiernos departamentales 
y los municipios, adicionalmente al apoyo financiero 
y metodológico externo del Banco Interamericano de 
Desarrollo. 

Las intendencias –y desde la aprobación de la Ley de Des-
centralización y Participación Ciudadana, también los mu-
nicipios– desempeñan un papel relevante en el desarrollo 
de sus territorios y comunidades, procurando satisfacer 
las demandas y las necesidades de su población y reali-
zando esfuerzos en materia de la gestión del territorio.

Complementariamente, el Poder Ejecutivo, a través de 
diversos ministerios y de la propia OPP viene trabajando 
en iniciativas y propuestas dirigidas a impulsar un desa-
rrollo territorial inclusivo en todo el país.

La definición de la descentralización como camino y como 
instrumento idóneo para la promoción del desarrollo se 
fundamenta en que este proceso permitirá obtener una 
mayor eficiencia en el uso de los recursos y acercar la 

Programa de 
Desarrollo 
y Gestión 
Subnacional 
(PDGS)
#ObrasParalaPoblación
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toma de decisiones a los destinatarios o beneficiarios 
directos, es decir, los ciudadanos, en una concepción 
de profundización de la convivencia democrática.

En este caso en particular, el Programa de Desarro-
llo y Gestión Subnacional (PDGS), llevado adelante en 
conjunto entre OPP, las intendencias y el BID, tiene 
como cometido financiar inversiones vinculadas con 
desarrollo urbano y territorial en todos los departa-
mentos del país. 

Las obras de infraestructura construidas en estos 
años han mejorado la calidad de vida de buena parte 
de la población. 

Nuevos accesos a ciudades capitales dan la bienve-
nida a sus pobladores y visitantes; barrios con sa-
neamiento que aportan a la sanidad de los vecinos; 
desagües pluviales que evitan inundaciones fre-
cuentes, con las pérdidas de mobiliarios y trastornos 
en la vida diaria por no poder acceder a su vivienda 
o comercios, con las consecuencias económicas y sa-
nitarias que ello implica; modernas avenidas, barrios 
acondicionados y mejorados, así como nuevas plazas 
y parques para convivir y disfrutar como lugar de en-
cuentro; complejos de hidroterapia y polideportivos 
para sociabilizar y cuidar la salud de la población; 
puentes modelos en su construcción, que evitan 
congestionamientos de tránsito y hacen más fluidos 

los traslados con mayor nivel de seguridad. Estas son 
algunas de las obras realizadas.

Estamos orgullosos de estas obras. Trabajamos entre 
todos para lograrlo: los tres niveles de gobierno, el BID 
y los vecinos. Esto es sumar valor para la población.

El desafío es continuar y que los gobiernos subnacio-
nales –departamentales y municipales– modernicen 
su gestión de acuerdo a las responsabilidades cre-
cientes que vienen asumiendo. 

Por eso, en la nueva etapa del PDGS II seguimos bus-
cando los objetivos formales de mejorar la capacidad 
institucional de las intendencias en materia de pla-
nificación, gestión financiera, gestión de inversión 
pública y gestión de ingresos fiscales propios; y me-
jorar y expandir la cobertura de los servicios básicos 
que brindan las intendencias.

Las obras que el PDGS ha financiado son #ObrasPa-
ralaPoblación –como las hemos denominado– y nos 
permiten mejorar la calidad de vida de muchas uru-
guayas y uruguayos en todo el país.

Con la igualdad territorial como norte, nuestro país 
avanza, integrando esfuerzos de muchos actores, por 
una senda de mayor integración social. Las páginas 
que siguen a este prólogo dan cuenta de este camino.

Álvaro García
Director de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto
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Notas Institucionales

Este programa es una iniciativa dirigida a fortalecer 
y desarrollar la acción de nuestros gobiernos depar-
tamentales y locales en todo el país.

La jerarquización de la descentralización como una 
herramienta para promover el desarrollo del país en 
su conjunto y los recursos otorgados por el Poder Eje-
cutivo a través del invalorable aporte de los fondos 
BID, han sido vitales para el desarrollo del territorio 
y la mejora de la calidad de vida de sus habitantes. 

Los componentes financiados por el BID han contri-
buido a la modernización de la gestión y la inversión 
para el desarrollo de nuestras comunidades, siendo 
los objetivos específicos la mejora de la capacidad 
institucional de nuestros gobiernos departamenta-
les en planificación, gestión financiera e inversión 
pública y en la mejora de la cobertura de los servi-
cios básicos que brindamos las intendencias a nues-
tros ciudadanos. 

José Luis Falero
Intendente Departamental de San José
Presidente del Congreso de Intendentes

El Congreso de Intendentes, creado por el Art. 262 de 
la Constitución de la Republica, a partir del año 1996 
pasó a protagonizar parte de las políticas públicas 
del Estado uruguayo, coordinando la tarea en el te-
rritorio de los 19 gobiernos departamentales. A par-
tir del año 2009 y con la vigencia de la ley 18.567 se 
crearon los municipios como órganos ejecutivos de 
112 circunscripciones locales en el territorio, en un 
país integrado territorialmente, mancomunadamen-
te con el Poder Ejecutivo nacional. Desde el año 1990, 
continuamos ejecutando el quinto programa que el 
Uruguay instrumenta en forma conjunta con el BID. 

Actualmente el Banco Interamericano de Desarrollo, 
el Poder Ejecutivo, con la coordinación de la Oficina 
de Planeamiento y Presupuesto, y las 19 intendencias 
departamentales, se encuentran próximo al inicio de 
la ejecución del Programa de Desarrollo y Fortaleci-
miento de la Gestión Fiscal y de servicios subnacio-
nales que se ejecutará entre los años 2017 y 2022. 
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vidad, adaptación-mitigación de efectos de cambio 
climático, servicios y equipamiento urbano.

Como el presente volumen demuestra, los resulta-
dos de estos esfuerzos se reflejan con claridad en 
mejoras en la calidad de vida de ciudadanos de los 
distintos departamentos del país. El BID viene par-
ticipando en estas acciones desde el año 1984, en 
lo que constituye la experiencia más prolongada y 
exitosa de apoyo a los gobiernos subnacionales de 
la región. En tal sentido, para el Banco participar en 
este programa no solo constituye una de sus áreas 
prioritarias sino también una gran satisfacción, pro-
ducto del claro impacto que tiene en el bienestar de 
la población. Por lo tanto, agradecemos la confianza 
brindada por el Gobierno para ser socios en este es-
fuerzo y reiteramos nuestro compromiso de conti-
nuar apoyando el fortalecimiento de los gobiernos 
subnacionales en Uruguay.

Morgan Doyle
Representante del BID en Uruguay

Los gobiernos subnacionales tienen un papel crucial 
en el diseño de políticas públicas y el desarrollo del 
país, producto de su cercanía con el ciudadano y de 
las crecientes responsabilidades que se les han atri-
buido. En este contexto, fortalecer las capacidades 
de gestión e infraestructura a nivel departamental 
es una condición necesaria para lograr que la cerca-
nía con el ciudadano se traduzca en mejores servicios 
y calidad de vida para toda la población.

El Programa de Desarrollo y Gestión Subnacional 
apoyado por el Banco Interamericano de Desarrollo 
(BID), ha buscado contribuir en este proceso, a través 
del fortalecimiento de las capacidades de gestión en 
planificación financiera, gestión de inversión públi-
ca y gestión de ingresos fiscales propios; al mismo 
tiempo, se han concretado inversiones vinculadas 
con desarrollo urbano, tales como mejoramiento del 
hábitat, infraestructura de accesibilidad y conecti-

Fortalecimiento de la 
gestión, una clave para una 
descentralización efectiva
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Notas Institucionales

En la última década el país ha avanzado en equidad 
territorial medida en avances en términos de ingre-
sos y protección social, pero también mediante in-
versión pública que mejora la accesibilidad a servi-
cios e infraestructuras que impactan en el bienestar 
de los ciudadanos. 

Aquí se recogen datos, historias e imágenes de unos 
pocos años de trabajo y procura mostrar el esfuerzo 
de cientos de obreros, técnicos, profesionales y au-
toridades, tiempo vital contribuyendo a mejorar las 
condiciones de vida de miles de vecinos.

Una política pública tiene reglas y despliega accio-
nes producto de una intencionalidad de cambio en el 
estado de las cosas involucrando a los ciudadanos y 
al Estado. Esta publicación da cuenta de una parte de 
ese cambio y de esa política.

Pedro Apezteguía
Director de Descentralización e Inversión Pública

En los últimos años se ha puesto en la agenda públi-
ca y de los gobiernos el tema de la igualdad.
El concepto trasciende al tratamiento que a cada 
uno de nosotros dispensa la ley e invita a incursionar 
en las cuestiones de género, los derechos sociales y 
económicos, las oportunidades y las dimensiones te-
rritoriales. 

Uruguay se ha caracterizado por ser un país unita-
rio y centralista, pero en los últimos años ha venido 
avanzado en la dirección del fortalecimiento de las 
capacidades "subnacionales", desplegando políticas 
públicas con visión territorial y promoviendo la crea-
ción de institucionalidad descentralizada.

El PDGS ha sido ejecutado fortaleciendo a los go-
biernos departamentales en diversos aspectos de la 
gestión y, a su vez, se ha convertido en pieza clave 
de una modalidad de inversión pública que maximiza 
los beneficios al ciudadano, acercando infraestruc-
turas de calidad.
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En el marco del Programa a través de su componente 
2. Inversiones para el desarrollo subnacional, se han 
ejecutado (o se encuentran en etapa de ejecución) 40 
obras, que se distribuyen entre los departamentos de 
la siguiente manera:

Las mismas fueron ejecutadas bajo tres líneas 
de trabajo: Fondo de Asignación Inicial, Fondo 
Concursable y Emergencia.

1. Obras por departamento



Artigas
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Adicionalmente a los referidos en el cuadro anterior, la ID 

utilizó recursos financieros de los siguientes subcomponentes:

• Preinversión

• Dirección de obra

Acciones realizadas en el departamento	

4.428.805 

2.396.194

580.309

(Ejecutado + Comprometido) en USD OBRAS

Aporte PDGS 
Contrapartida ID
Otros (OSE)

Tipo Proyecto

Preinversión
Obra
Dirección de obra 

Reparación de los Accesos a la ciudad de 
Artigas, Avda. Baltasar Brum

Preinversión Intervención en Zanja Caballero

Preinversión Reconstrucción de la Rambla Kennedy

Preinversión Reparaciones viales en Bella Unión

Preinversión Saneamiento de la Rambla Kennedy

Obra 
Reconstrucción y saneamiento Rambla Kennedy, 
ciudad de Artigas
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Departamento de Artigas

Reparación de los Accesos 
a la ciudad de Artigas, 
Avda. Baltasar Brum 
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Datos de adjudicación y 
financiación del proyecto

$ 116.082.420

$ 80.016.872

$ 22.602.722

$ 13.462.826

Monto total Proyecto:

Aporte PDGS:

Aporte Intendencia:

Aporte FDI:
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Definición del problema

El proyecto interviene en la zona urbana de la ciudad 
de Artigas con el fin de mejorar los accesos principales 
a la ciudad. Se decidió volcar los fondos disponibles a 
una intervención de mayor calidad y vida útil en la Av. 
Baltasar Brum, que incluye además la alcantarilla sobre 
Zanja Caballero.

En relación a la Av. Baltasar Brum, podemos ver que su 
altimetría y el trazado longitudinal son inadecuados, 
ya que la calle presenta un acordamiento cóncavo 
asimétrico con su punto más bajo en la intersección 
con la Zanja Caballero. Actualmente, frente a eventos 
extraordinarios de precipitación, este punto se inunda 
impidiendo el paso de vehículos en el principal acceso 

a la ciudad. Los pavimentos presentan una serie de 
defectos de severidad media a grave: existen fisuras, 
baches, hundimientos y desplazamientos. Esto evidencia 
una capacidad inadecuada de las bases y subbases para 
el tránsito que soportan. La captación y conducción 
de aguas pluviales es inadecuada e insuficiente. La 
alcantarilla sobre Zanja Caballero no presenta un gran 
deterioro, pero la funcionalidad no es adecuada. Se 
observa descalce en su zampeado. Teniendo en cuenta 
el objetivo de accesibilidad y el nuevo trazado previsto 
de la Av. Baltasar Brum se entiende necesario sustituir 
la totalidad de esta estructura.

Departamento de Artigas
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Objetivo del Proyecto

El objetivo general es mejorar las condiciones de 
acceso a la ciudad de Artigas.

Como objetivos específicos se plantean los siguientes:

1.	 Disminuir tiempos de circulación, con seguridad y 
confort para los usuarios. 

2.	 Aumentar la vida útil de estas estructuras y dismi-
nuir los costos de mantenimiento. 

3.	 Mitigar los efectos de la crecida del Río Cuareim 
mediante la construcción de la nueva alcantarilla 
sobre Zanja Caballero.
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Proceso de obra

Departamento de Artigas
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Obra finalizada

Departamento de Artigas
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Departamento de Artigas

Definición del problema

Inicialmente la Intendencia de Artigas presentó en el 
PDGS el proyecto de saneamiento de la Rambla, para 
dar solución un grave problema sanitario en la zona, ya 
que el área posee una cobertura parcial de un sistema 
local de saneamiento –no operado por OSE- en malas 
condiciones de mantenimiento y operación, que es un 
problema adicional para la salubridad y calidad de vida 
de los vecinos porque además de prestar un servicio 
deficiente genera graves incidentes de contaminación 
en eventos de inundación, y que vuelca los efluentes 
crudos al Río Cuareim.

En una instancia posterior la administración presentó 
el proyecto de reconstrucción de la Rambla para ser fi-
nanciado mediante el Fondo Concursable, como com-
plemento necesario al anterior, resultando selecciona-
do, este proyecto atiende la parte vial, de pluviales, y 
equipamiento en la zona.

Reconstrucción y 
saneamiento Rambla 
Kennedy, ciudad de Artigas

Son dos proyectos independientes, cada uno cuenta 
con su financiación, que a los efectos de su licitación 
y ejecución se han fusionado en uno por cuestiones 
logísticas, este proyecto unificado se ha llamado “Obra 
Rambla Kennedy”.

Existe actualmente una red de saneamiento obsoleta y 
en malas condiciones de mantenimiento que provoca 
constantes problemas de obstrucciones, olores 
y presencia de aguas servidas en la calle, con los 
consiguientes problemas de salud para la población y 
contaminación ambiental. Es una zona inundable que 
se intenta recuperar luego de un largo proceso de 
degradación. Existen en el área zonas de acumulación 
de basura y fosas sépticas del actual saneamiento en 
el margen del río, en eventos de crecida todos estos 
elementos son arrastrados por el agua provocando una 
grave contaminación de la zona de viviendas.

Datos de adjudicación y 
financiación del proyecto

$ 95.525.787

$ 37.487.670

$ 41.682.117

$ 16.356.000

Monto total Proyecto:

Aporte PDGS:

Aporte Intendencia:

Aporte OSE:
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Objetivo del Proyecto

El objetivo general es la recuperación 
ambiental de la zona.

Y como objetivos específicos se plantean los 
siguientes:

1.	 Mejorar la calidad de vida de la población disminu-
yendo riesgos sanitarios.

2.	 Mitigar el efecto de las inundaciones.
3.	 Proponer nuevos usos para la zona evitando el afin-

camiento de población en áreas inundables.

El proyecto de reconstrucción de la Rambla pretende 
revalorizar esta zona, a través de obras principalmente 
viales, dotándola de la infraestructura y equipamiento 
necesarios para convertirla en un paseo de uso público, 
en una zona atractiva para visitantes de otros barrios y 
turistas, y al mismo tiempo recuperar el espacio público 
de un barrio con una gran identidad, con gran parte de 
población de contexto crítico.



Canelones
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Adicionalmente a los referidos en el cuadro anterior, la ID 

utilizó recursos financieros de los siguientes subcomponentes:

• Preinversión

• Dirección de obra

• Gestión de riesgos

Acciones realizadas en el departamento	

10.663.623 

3.642.595.

1.723.154  

(Ejecutado + Comprometido) en USD OBRAS

Aporte PDGS 
Contrapartida ID
Aporte FDI

Tipo Proyecto

Obra
Reacondicionamiento de la infraestructura 
turística, calles Mario Ferreira, C 1, municipio 
Parque del Plata

Obra

Emergencia Vial - Construcción de drenajes 
pluviales en la cuenca de Los Médanos y 
cuenca Horacio García Lagos, Ciudad de la 
Costa, Canelones

Preinversión
Obra
Dirección de obra

Pelouse Racine, Parque Roosevelt

Piloto de gestión de 
riesgo

Piloto Canelones: Acondicionamiento de 
Sectores de la Costa en municipios de 
Floresta, Parque del Plata y Ciudad de la Costa

Obra
Rediseño mejoras urbanas en el Barrio La 
Pilarica, ciudad de Las Piedras
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Departamento de Canelones

Reacondicionamiento de la 
infraestructura turística, calles 
Mario Ferreira, C 1, municipio 
Parque del Plata
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Datos de adjudicación y 
financiación del proyecto

$ 81.032.922

$ 49.699.289

$ 15.261.146

$ 16.072.487

Monto total Proyecto:

Aporte PDGS:

Aporte Intendencia:

Aporte FDI:
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Definición del problema

El proyecto se ubica en la Costa de Oro, en los balnea-
rios de Atlántida, Las Toscas y Parque del Plata, cuya 
población permanente es de unos 13.400 habitantes, 
distribuidos en una superficie de unos 25 km2. En esta 
zona existe un importante volumen de tránsito sobre 
todo en épocas de veraneo y turismo, cuando la pobla-
ción residente se multiplica por dos. El circuito formado 
por las calles Mario Ferreira-Calle C-Calle 1 es por don-
de circulan los ómnibus del transporte colectivo inter-
departamental y vinculan los tres balnearios mencio-
nados anteriormente. En Mario Ferreira sobre todo se 
desarrollan el comercio y los servicios, contribuyendo al 
desarrollo local de cada balneario.

El principal problema se plantea en el estado de los 
pavimentos. Las causas de esta situación de las calles 
que forman el circuito de estudio, están vinculada 
a múltiples factores, tanto viales como hidráulicos. 
Las tres calles en las que se pretende actuar cuentan 
actualmente con pavimento asfáltico. Se identifican 
tramos con baches donde la capa de rodadura se 
encuentra en condiciones, pero sin lograr un buen nivel 
de servicio. El escurrimiento de las aguas pluviales 
se realizaba superficialmente por la vía pública, 
atravesando los cruces mediante badenes que en muchos 
casos no poseían salida, otras, ni siquiera existían y se 
generaban encharcamientos que persistían durante 
días hasta su evaporación/infiltración. Los badenes 
que funcionaban eran, en muchos casos, muy abruptos 
y por tanto incómodos para el tránsito vehicular (con 
pendientes muy superiores a las recomendadas). Existen 
captaciones de pluviales que funcionan correctamente 
pero el problema radica en la falta de badenes en las 
esquinas para evacuar correctamente.

Departamento de Canelones
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Objetivo del Proyecto

El objetivo principal del proyecto es que la arteria 
constituida por las calles Av. Mario Ferreira, calle C 
y calle 1 cumpla su cometido como principal eje de 
comunicación y tránsito de los balnearios Atlántida, 
Las Toscas y Parque del Plata. Un eje que es utilizado 
por los habitantes de los balnearios, pero que también 
contiene un gran flujo de transporte público que 
trasciende a la población local. 

Los objetivos específicos del estudio son los 
siguientes:

1.	 Eliminar las desigualdades de infraestructura 
dentro del circuito, brindando mayor coherencia 
a la trama urbana, acompañando así el continuo 
crecimiento que han tenido estos balnearios, sobre 
todo en la temporada de verano cuando se duplica 
la población local y se desarrolla una importante 
actividad turística. 

2.	 Reacondicionar la infraestructura existente desde 
el punto de vista hidráulico y vial.

3.	 Mejora de la accesibilidad y seguridad colocando 
cartelería, mejorando veredas y rampas.
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Proceso de obra

Departamento de Canelones
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Obra finalizada

Departamento de Canelones
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Testimonios

Edad: 31

Balneario en el que vive: Parque 
del Plata

Cantidad de años que vive en el 
mismo: 8 

¿Qué piensa de la obra realizada 
en relación con los problemas que 
tenía el barrio?
La verdad que le hacía falta. Pienso 
que con el tiempo tomaremos 
consciencia de lo importante que 
fue y los beneficios para todos los 
vecinos. En pocas palabras, muy bien.

Edad: 84

Balneario en el que vive: Las Toscas

Cantidad de años que vive en el 
mismo: 42

¿Qué piensa de la obra realizada 
en relación con los problemas que 
tenía el barrio?
En los 42 años que vivo aquí he visto 
varios arreglos de la avenida M. 
Ferreira, nunca uno tan profundo, 
opino lo supera a los anteriores y 
creo hubiera quedado perfecto con 
terminación en banquina contra el 
cordón, pero espero que esta obra tan 
esperada sea por muchos años y se 
pueda extender hacia las otras calles 
del balneario, entonces la alegría va a 
ser de todos los habitantes, ¡siempre 
se espera más! Saluda atte.

Julio César Otero y Ana María 
PerínGina Ramos

Departamento de Canelones
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Alejandro Toledo

Edad: 78

Balneario en el que vive: Parque 
del Plata

Cantidad de años que vive en el 
mismo: 58 

¿Qué piensa de la obra realizada 
en relación con los problemas que 
tenía el barrio?
Está muy bien ahora no hay pozos 
ni se levanta tierra, mi casa está 
más limpia.

Edad: 62

Balneario en el que vive: Las 
Toscas (Mario Ferreira y G.)

Cantidad de años que vive en el 
mismo: 4 

¿Qué piensa de la obra realizada 
en relación con los problemas que 
tenía el barrio?
Si la calificamos del 1 al 10 diría 
que se encuentra en 9. Lo que más 
me llamó la atención a pesar de los 
tiempos que vivimos fue la buena 
disposición de los referentes que 
uno hablaba yendo más allá de 
algunas tareas no programadas. 
De mi parte gracias y sigamos para 
adelante.

José R. Acosta
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Testimonios

Carlos Ferrer Olmedo

Edad: 58

Balneario en el que vive: Parque 
del Plata

Cantidad de años que vive en el 
mismo: 55

¿Qué piensa de la obra realizada 
en relación con los problemas que 
tenía el barrio?
Excelente. Nunca se habían realizado 
en la zona, por lo menos en el barrio 
obras de semejantes dimensiones.
Tanto la rapidez como la calidad 
de la misma, nos sorprendieron a 
todos. Más precisamente la calle 
F de las toscas esquina av. Mario 
Ferreira en el límite exacto con 
Parque del Plata, la calle de balasto 
se volvía intransitable, no podíamos 
dar crédito cómo, en apenas un par 
de horas, quedó bituminizada. Más 
grave aún era el caso de la av. M. 
Ferreira por la que a duras penas 
trataban de transitar coches, motos, 
bicicletas y los ómnibus. Fui testigo 
de varios accidentes por culpa del 
calamitoso estado de la misma, 
incluso en algunos casos con el 
fallecimiento del accidentado.

Hay quienes se quejan de los bade-
nes de hormigón que se crearon en 
la mayoría de las esquinas, ya que 
enlentecen el tránsito. Si bien esto 
es cierto, también es cierto que este 
balneario como otros, especialmente 
en temporada, se convierte en pis-
tas de carreras. Dichos badenes nos 
obligan ir a no más de 50 kph, lo que 
en vez de perjudicar, nos brindan una 
seguridad adicional al propósito por 
el cual fueron creados. Hay que re-
cordar que carecemos de aceras y los 
peatones se desplazan por las calles 
junto al tránsito.
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Odila Barité

Edad: 72

Balneario en el que vive: Las 
Toscas

Cantidad de años que vive en el 
mismo: 7

¿Qué piensa de la obra realizada 
en relación con los problemas que 
tenía el barrio?
Estoy conforme con las obras que 
realizaron, pero frente a mi casa 
hay una curva peligrosa la cual se 
encuentra sin señalización. Debido 
a esto estoy interesada en que me 
coloquen los conos de contención 
para evitar futuros accidentes. Hace 
unos días un caballero transitaba 
a alta velocidad en el auto (ignoro 
si estaba alcoholizado), subió a la 
vereda, con mucha suerte se salvaron 
el contador de OSE y el de UTE.
Que sigan obras como estas en 
el departamento de Canelones 
y se lleven una hermosa imagen 
de la Costa de Oro, el que pasa y 
ve las bellezas de la naturaleza 
que tenemos y el que viene de 
vacaciones a para disfrutarlas.
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Departamento de Canelones

Emergencia Vial - Construcción 
de drenajes pluviales en la cuenca 
de Los Médanos y cuenca Horacio 
García Lagos, Ciudad de la Costa, 
Canelones
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PDGS-OPP 2012 -2017

Datos de adjudicación y 
financiación del proyecto

$ 118.114.478

$ 83.893.184

$ 34.220.694

Monto total Proyecto:

Aporte PDGS:

Aporte Intendencia:
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Definición del problema

El proyecto de referencia consiste principalmente en 
la adecuación de los desagües pluviales que fueron 
afectados por los eventos de emergencia del período 
estival del presente año, así como también se realizan 
trabajos de emergencia para recuperar algunas zonas 
de pavimento. A través de la construcción un sistema 
de cunetas a cielo abierto, badenes y canales se podrán 
consolidar el sistema de evacuación de las aguas 
pluviales, permitiendo estabilizar a los pavimentos 
de forma definitiva en una segunda etapa, luego de 
realizar, además, el saneamiento de la zona.

Departamento de Canelones
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PDGS-OPP 2012 -2017

Objetivo del Proyecto

El objetivo general del proyecto es la mejora de la 
calidad de vida de la población en la zona en relación 
al efecto del caudal de las aguas pluviales provocado 
por fenómenos extremos. 

Los objetivos específicos son:

1.	 Construir un sistema de evacuación de aguas donde 
no exista. 

2.	 Crear las condiciones para la recuperación de los 
pavimentos en una segunda fase. 
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Proceso de obra

Departamento de Canelones



OPP_Oficina de Planeamiento y Presupuesto 43

PDGS-OPP 2012 -2017
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Obra finalizada

Departamento de Canelones
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PDGS-OPP 2012 -2017
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Definición del problema

La vandalización ha producido en los últimos años la al-
teración de las lógicas del Parque a través de actividades 
agresivas: extracción de turba y arena, tala de especies 
vegetales, extracción de piñas, vertido de residuos.

Pelouse Racine, Parque Roosevelt

Departamento de Canelones

Ha colaborado en ese sentido la baja consolidación y 
precariedad del paisaje urbano de Paso Carrasco con 
elevada densidad de población de nivel socioeconómico 
bajo y riesgo social.

El Parque Roosevelt conforma uno de los elementos 
más significativos del sistema de espacios libres y, 
además, está localizado en el corazón del área con 
mayor transformación reciente del área metropolitana.

El cruce rápido de vehículos provoca una real situación 
de inseguridad que, junto a la inexistencia de iluminación 
nocturna, hace que exista una baja apropiación por 
parte de la población fomentando negativamente el 
débil carácter identitario.

Datos de adjudicación y 
financiación del proyecto

$ 29.208.137

$ 28.000.000

$ 9.208.231

Monto total Proyecto:

Aporte PDGS:

Aporte Intendencia:
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PDGS-OPP 2012 -2017

Objetivo del Proyecto

El objetivo general del proyecto Paseo Pelouse 
Racine es la trasformación del eje del Parque como 
espacio articulador con un rol específico y singular en 
consonancia con lo dispuesto en el Plan Maestro del 
Parque Roosevelt. Reinventando el “Claro del Bosque” 
como espacio estratégico de visualización desde los 
ejes metropolitanos así como activador local, desde 
el punto de vista social y económico, y planteando 
el Paseo en un modelo territorial de desarrollo 
sostenible con equidad social.

En este marco, los objetivos específicos planteados son:

1.	 Insertar el Paseo Pelouse Racine en el sistema del 
Parque Roosevelt como gran espacio libre público.

2.	 Fortalecer la accesibilidad territorial al Parque.
3.	 Acrecentar la conciencia ambiental de la población.
4.	 Fomentar los usos sociales y acrecentar la apropiación 

pública del Parque en las áreas del Paseo.
5.	 Destacar los valores patrimoniales.
6.	 Apuntar a la sustentabilidad ambiental.
7.	 Incrementar la biodiversidad.
8.	 Minimizar los costos de desarrollo del Parque de 

operación y mantenimiento.
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Departamento de Canelones

Piloto Canelones: Acondicionamiento 
de Sectores de la Costa en municipios 
de Floresta, Parque del Plata y Ciudad 
de la Costa
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PDGS-OPP 2012 -2017

En marco de las acciones para el fortalecimiento de las capacidades 
institucionales en la gestión de riesgos de erosión y voladura de 
arena y sus consecuencias en la calidad de playas fue implementado 
un proyecto piloto en la zona costera de Canelones. Este proyecto fue 
diseñado y evaluado en forma conjunta entre el equipo del PDGS-DDIP-
OPP y la Dirección Nacional de Medio Ambiente (DINAMA) del Ministerio 
de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente (MVOTMA). 
La implementación fue realizada por la Intendencia de Canelones en 
conjunto con el equipo de PDGS iniciando en el segundo semestre de 2015 
en los municipios canarios: Atlántida, Ciudad de la Costa, La Floresta y 
Parque del Plata. 

Las medidas implementadas fueron: 
a)	 Instalación de cercas captoras para la cosecha de arena.
b)	 Instalación y/o adecuación de accesos a las playas seguros y con con-

diciones de accesibilidad acordes a las normas.
c)	 Colocación y/o reposición de especies vegetales adecuadas.
d)	 Colocación de señalética y dispositivos de comunicación visual e infor-

mación al público.
e)	 Capacitación a los actores departamentales y municipales.
f)	 Sensibilización a las comunidades involucradas.

Como resultados destacados de esta intervención se encuentran:
1.	 Mejora en el perfil de las playas. Se constata la mejora del perfil de 

playas en los sitios intervenidos mediante la medición del indicador 
“perfil de playas”.

2.	 Incremento de las capacidades de la ID de Canelones. La intervención 
tuvo lugar en algunos de los sitios espacialmente vulnerables de Ciu-
dad de la Costa y Costa de Oro. 

Datos de adjudicación y 
financiación del proyecto

$ 4.594.650 

$ 4.594.650

Monto total Proyecto:

Aporte PDGS:
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Obra finalizada

Departamento de Canelones
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PDGS-OPP 2012 -2017
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Departamento de Canelones

Rediseño mejoras urbanas 
en el Barrio La Pilarica, 
ciudad de Las Piedras
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PDGS-OPP 2012 -2017

Datos de adjudicación y 
financiación del proyecto

$ 118,787,411

$ 76,838,013

$ 22,616,230

$ 19,333,167

Monto total Proyecto:

Aporte PDGS:

Aporte Intendencia:

Aporte FDI:
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Definición del problema

El proyecto está localizado en la ciudad de Las Piedras 
en el Barrio Pilarica y forma parte del anillo que rodea a 
la zona céntrica de la ciudad, situada al sur de la misma, 
en el límite con el departamento de Montevideo. 

La población de Las Piedras aumentó casi un 60% en los 
últimos 40 años, este crecimiento implicó la expansión 
de la ciudad más allá de la infraestructura urbana 
existente, donde en un radio de siete cuadras del punto 
central de la ciudad se encuentran condiciones de 
infraestructuras radicalmente diferentes.

Por un lado, una zona completamente consolidada con 
pavimentos de hormigón, cordones y saneamiento, 
donde se encuentra el área comercial.

Otra zona con perfil rural, pavimentos granulares, sin 
saneamiento y con problemas puntuales de desagües 
(aquí se encuentra el Barrio Pilarica). 

Departamento de Canelones
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PDGS-OPP 2012 -2017

Objetivo del Proyecto

El objetivo general apunta a eliminar las desigual-
dades señaladas y brindar mayor coherencia a la 
trama urbana, acompañando así el crecimiento que 
ha tenido la ciudad de Las Piedras. 

Para este marco se plantean los siguientes objetivos 
específicos:

1.	 Mejorar los servicios que la Comuna ofrece a los 
habitantes del barrio, brindando soluciones a pro-
blemáticas de infraestructura básica.

2.	 Mejorar la calidad de vida de sus habitantes 
renovando significativamente el estado de la 
infraestructura de servicios y la eliminación de 
aguas residuales.

3.	 Lograr coherencia y homogeneidad en la infraes-
tructura de la ciudad. Se pretende que las zonas 
de la ciudad que tengan similares características 
tengan similar infraestructura urbana, implemen-
tando así criterios de equidad.
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Proceso de obra

Departamento de Canelones
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PDGS-OPP 2012 -2017



Cerro Largo



PDGS-OPP 2012 -2017

Adicionalmente a los referidos en el cuadro anterior, la ID 

utilizó recursos financieros de los siguientes subcomponentes:

•         Preinversión

•         Dirección de obra

Acciones realizadas en el departamento

4.547.120 

1.889.726

(Ejecutado + Comprometido) en USD OBRAS

Aporte PDGS 
Contrapartida ID

Tipo Proyecto

Obra
Dirección de obra

Inserción urbana de los barrios Mendoza, Las 
Acacias y Falcón, ciudad de Melo  

Preinversión
Obra

Plaza Explanada de la Concordia, ciudad de 
Melo
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Inserción urbana de los 
barrios Mendoza, Las Acacias 
y Falcón, ciudad de Melo 

Departamento de Cerro Largo
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PDGS-OPP 2012 -2017

Datos de adjudicación y 
financiación del proyecto

$ 109.395.202    

$ 80.439.845

$ 28.955.357

Monto total Proyecto:

Aporte PDGS:

Aporte Intendencia:
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Definición del problema

La zona de intervención posee una estructura edilicia 
que preponderantemente se implanta en ambas ace-
ras de las calles que corren de norte a sur. Las calles 
transversales a ellas que están insertas en los barrios 
objeto del presente proyecto, poseen una débil estruc-
turación, si bien existe densidad de construcciones es-
tas no son claramente percibidas alineadamente, más 
bien la visión se obstaculiza con diferentes elementos 
como montículos, matas, arbustos, etc. No se cuen-
ta con áreas claramente definidas para la circulación 
vehicular ni peatonal. Es decir, en estos sectores no se 
encuentran conformadas y construidas las vías con ba-
ses granulares que definan claramente los espacios de 
circulación vial y peatonal, presentando obstáculos y en 
varios de los casos trazados sinuosos en estado virgen.

Ante la ocurrencia de cada lluvia, las calles se 
vuelven prácticamente intransitables, dados los 
cortes transversales que se registran en las calzadas 
granulares por la aleatoriedad de las circulaciones de 
las aguas de lluvia, la inexistencia de canales naturales 
a cielo abierto, las secciones de las calzadas con 
pendientes hacia un lado y a diferentes alturas que 
provocan escurrimientos transversales, la falta de obras 
de arte en los cruces de calles agravan la situación. En 
estos días es donde se registran la mayor parte de los 
reclamos de la población involucrada.

Es de hacer notar que las inundaciones en un sector 
del barrio se deben a la falta de infraestructuras que 
canalicen y dirijan correctamente a los desagües de 
pluviales.

En cuanto a los espacios públicos, se pretende actuar 
de modo de dotarlos de un mejor uso y servicio para 
la población, agregando valor, para incorporarlos al 
patrimonio urbano departamental, creando un Centro 
de Alto Rendimiento del Deporte. 

Departamento de Cerro Largo
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PDGS-OPP 2012 -2017

Objetivo del Proyecto

El objetivo general del proyecto es propender a 
la mejora de la calidad de vida de la población 
directamente beneficiada, promoviendo el desarrollo 
sostenido y la jerarquización del patrimonio que 
conforma la infraestructura de la ciudad de Melo, 
la inserción social, económica y cultural de las áreas 
periféricas entre sí, y de estas áreas con el resto de la 
ciudad de Melo. 

Objetivos específicos: 

1.	 Avanzar en lo referente a programas de obras de 
mejoramiento de las infraestructuras de pavimentos 
y drenajes urbanos en la ciudad de Melo.

2.	 Creación de espacios deportivos, de recreación y 
esparcimiento y de áreas naturales con la jerarqui-
zación de sus paisajes, que promuevan la inserción 
social, económica y cultural del área periférica de 
la ciudad, conformada por los barrios Mendoza, Las 
Acacias y Falcón.

3.	 Construcción de la infraestructura de vanguardia 
en toda el área involucrada, la construcción de un 
conector interbarrial, anillo perimetral de circunva-
lación de los límites urbanos con la zona rural, con-
formada en gran parte por la faja costera del Arroyo 
Conventos y Bañado Saturna, zona de espectacula-
res paisajes de áreas naturales y por la construcción 
de un centro deportivo de alto rendimiento.



PDGS_Programa de Desarrollo y Gestión Subnacional64

Proceso de obra

Departamento de Cerro Largo
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PDGS-OPP 2012 -2017
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Plaza Explanada de la 
Concordia, ciudad de Melo

Departamento de Cerro Largo
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PDGS-OPP 2012 -2017

Datos de adjudicación y 
financiación del proyecto

$ 49.453.928

$ 30.757.060

$ 18.696.928

Monto total Proyecto:

Aporte PDGS:

Aporte Intendencia:
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Definición del problema

Se establece la prioridad de esta actuación motivada 
por la necesidad de atender al área sur de la ciudad 
de Melo, con carencias en: servicios de esparcimiento 
y recreación social-deportiva, circulación peatonal 
no segura, falta de estacionamientos, iluminación 
insuficiente, pavimentación deteriorada, drenajes, 
nomenclátor urbano y señalización y espacios verdes 
tratados dotándola con un espacio público que albergue 
tales actividades y articule los barrios de dicha zona 
logrando un área de influencia e impacto directo que 
abarca 14 barrios circundantes, sus beneficiarios y los 
del resto de la ciudad. 

Se explicita la necesidad del rescate del patrimonio 
intangible de la ciudad y, en particular, la visita a la 
ciudad del papa Juan Pablo II en 1988 (misa El Mundo 
del Trabajo, en el predio de la intervención) y rememorar 
a la poetisa Juana de Ibarbourou.

Departamento de Cerro Largo
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PDGS-OPP 2012 -2017

Objetivo del Proyecto

El objetivo general es el de mejorar la calidad de 
vida de la población directamente beneficiada pro-
moviendo la inserción social, económica, cultural y 
deportiva.  

En este marco se plantean los siguientes objetivos 
específicos:

1.	 Equiparar en servicios y obras la zona sur de la ciudad 
con respecto a la trama urbana más consolidada. 

2.	 Mejorar las condiciones de accesibilidad y de segu-
ridad en el tránsito vehicular y peatonal.
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Proceso de obra

Departamento de Cerro Largo
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PDGS-OPP 2012 -2017



Colonia



PDGS-OPP 2012 -2017

Acciones realizadas en el departamento	

3.002.066 

931.663 

372.680

966.980 

(Ejecutado + Comprometido) en USD OBRAS

Aporte PDGS 
Contrapartida ID
Otros (OSE)
Aporte FDI

Tipo Proyecto

Obra 
Remodelación de la Avda. Rodó, ciudad de 
Carmelo
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Departamento de Colonia

Remodelación de la 
Avda. Rodó, ciudad 
de Carmelo
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PDGS-OPP 2012 -2017

Datos de adjudicación y 
financiación del proyecto

$ 125.921.813

$ 72.114.183

$ 22.071.089

$ 22.907.746

$ 8.828.795

Monto total Proyecto:

Aporte PDGS:

Aporte Intendencia:

Aporte FDI:

Aporte OSE:
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Definición del problema

El área de proyecto comprende la totalidad del traza-
do de la Av. Rodó, desde la ruta nacional N.° 21 hasta la 
Rambla del Bicentenario, en la ciudad de Carmelo.

La avenida Rodó es el principal nexo entre la vía de 
ingreso a Carmelo y el sector de playas y atracadero de 
yates. Atraviesa el Barrio Centenario, un área residencial 
que, según el Censo de Población de 2011, hay 986 
personas residentes permanentes y 320 viviendas, 
incluye varios centros deportivos y sociales y servicios 
turísticos de importancia regional y local para la ciudad.

En la actualidad, esta avenida tiene varios problemas 
que atender: no tiene un perfil claro (existen zonas con 

cordón, otras con cunetas y otras con ambos perfiles); 
el sentido de circulación a lo largo de su trazado no es 
claro; el estado del pavimento y veredas es irregular y 
está deteriorado principalmente en los puntos bajos 
donde la resolución de los pluviales no es la adecuada; 
el ancho de la faja vial no es uniforme en el trazado y 
existen viviendas con un nivel de umbral inferior al nivel 
del eje de la calzada, lo cual dificulta la evacuación de 
las aguas pluviales y la conexión al saneamiento.

Departamento de Colonia
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PDGS-OPP 2012 -2017

Objetivo del Proyecto

El objetivo general apunta a la mejora de la circulación 
vial y el desarrollo de un “paseo urbano” calificado, 
potenciando el papel turístico de la ciudad de Carmelo 
que contribuirá de manera decisiva al desarrollo 
sociourbano del área de influencia del Proyecto 
mejorando la calidad de vida de los habitantes 
actuales y futuros del Barrio Centenario.

La propuesta responde al objetivo de volver multipro-
pósito la intervención urbana: remodelar y calificar, y 
solucionar temas infraestructurales de evacuación plu-
vial, saneamiento y vialidad.

1.	 Mejorar su condición, como vínculo funcional vial, 
con relación a las actividades residenciales, lúdicas, 
de ocio, recreativas y turísticas con las cuales se 
asocia.

2.	 Dotar de infraestructuras de saneamiento y solucio-
nar la evacuación pluvial en los términos acordados.

3.	 Consolidarla como un “paseo urbano” calificado.

Estos objetivos deben integrarse y provocar comple-
mentariamente en la propuesta las mayores externa-
lidades positivas.

Los objetivos específicos del estudio son los siguientes:

1.	 Mejora de la faja vial, pavimentos y cordón e incor-
poración de una ciclovía y vereda.

2.	 Dotar de desagües pluviales a la avenida y realizar 
los cruces de pluviales de cuencas de aporte.

3.	 Dotar de red de saneamiento y conducción a la dis-
posición final.

4.	 El acondicionamiento y recalificación como paseo 
urbano de la avenida, arborización, iluminación y 
racionalización de servicios aéreos.
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Proceso de obra

Departamento de Colonia
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PDGS-OPP 2012 -2017



Durazno



PDGS-OPP 2012 -2017
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Adicionalmente a los referidos en el cuadro anterior, la ID 

utilizó recursos financieros de los siguientes subcomponentes:

•         Preinversión

• Dirección de obra

• Gestión de la inversión subnacional

Acciones realizadas en el departamento	

3.281.363 

889.469 

708.000

1.500.000

(Ejecutado + Comprometido) en USD OBRAS

Aporte PDGS 
Contrapartida ID
Aporte FDI
Aporte OSE

Tipo Proyecto

Preinversión
Preinversión
Obra
Dirección de obra

Consolidación urbana de la zona este, ciudad 
de Durazno

Obra
Emergencia Vial - Pavimentos en barrios 
Plaza, Artigas, Bolsa de Gato y Estadio de la 
ciudad de Durazno 
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Departamento de Durazno

Consolidación urbana 
de la zona este, ciudad 
de Durazno
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PDGS-OPP 2012 -2017

Datos de adjudicación y 
financiación del proyecto

$ 133.914.143

$ 67.318.553

$ 19.123.590

$ 15.222.000

$32.250.000

Monto total Proyecto:

Aporte PDGS:

Aporte Intendencia:

Aporte FDI:

Aporte OSE:
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Definición del problema

La zona en cuestión presenta disfunciones referidas 
a su relación con las aguas negras residuales, con las 
aguas pluviales y a sus vías de comunicación.

Hay dificultad en el tránsito vehicular por calles de 
tosca en mal estado y por calles pavimentadas con 
tratamientos bituminosos que se encuentran con 
pozos y baches. También en el tránsito peatonal por 
ausencia de veredas y/o por cunetas demasiado anchas 
y profundas. Es común que las personas transiten por 
las calzadas con el consiguiente riesgo de accidentes.

Todas las calles de la zona de intervención presentan 
perfil rural (de tosca y sin cunetas de hormigón), lo 
que no permite una correcta canalización de pluviales, 
provocando arrastres importantes, pérdida de la capa 
de rodadura y anegaciones. Solo las vías principales 
de la zona presentan pavimento con tratamiento 
bituminoso aunque carecen de cordón cuneta y sendas 
peatonales.

Las filtraciones y el vertimiento de las aguas servidas 
domiciliarias a la vía pública son aún más nocivos por 
ser las calles de tosca y sin cunetas, por lo que mate-
rias insalubres permanecen más tiempo y con mayor 
riesgo para la salud.

Provoca además dificultades en el tránsito, tanto pea-
tonal como vehicular, obstaculizando la libre circula-
ción de personas al centro de la ciudad de Durazno, 
donde se congrega la mayor parte de los servicios.

Departamento de Durazno
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PDGS-OPP 2012 -2017

Objetivo del Proyecto

El objetivo general del proyecto es el de mejorar la 
calidad de vida de la población afectada.

Los objetivos específicos se detallan a continuación:

1.	 Resolver la problemática de las aguas residuales 
domésticas de la zona eliminando los problemas 
detectados.

2.	 Mejorar la circulación vial acondicionando las 
calles de la zona.

3.	 Mejorar la circulación peatonal.
4.	 Mejorar la red de evacuación de aguas pluviales 

superficiales existente
5.	 Mejorar la calidad de los pavimentos de la zona de 

proyecto.
6.	 No consolidar zonas inundables.

El logro de estos objetivos permitirá aumentar la 
cobertura de la red de saneamiento, con calles 
pavimentadas y con sendas peatonales en la ciudad de 
Durazno.

El proyecto que se presenta se ubica en la zona de 
mayor crecimiento de la ciudad de Durazno, y busca 
dotar de servicios básicos de infraestructura a esta 
zona de la ciudad, acorde con lo que se establece en 
el las Directrices Departamentales de Ordenamiento 
Territorial y Desarrollo Sostenible.

Si bien mitigar los efectos de las inundaciones no es un 
objetivo del proyecto en sí mismo, se ha considerado que 
se debe evitar la consolidación de zonas inundables tal 
como está previsto en el Plan Local de Ordenamiento 
Territorial de la ciudad de Durazno. En ese sentido, en 
el proyecto de saneamiento no se prevén las cámaras 
de conexión en vereda en aquellos lugares que estén 
por debajo de la línea que demarca el decreto N.° 915 
de la Junta Departamental.
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Proceso de obra

Departamento de Durazno
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Obra finalizada

Departamento de Durazno
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Testimonios

Edad: 46

Cantidad de años de residencia: 
nació en el barrio. 

¿Qué piensa de la obra realizada 
en relación con los problemas que 
tenía el barrio?
Antes había mucha tierra y no te-
níamos cordón cuneta. 
Nosotros hace más o menos 15 años 
que estamos acá y la verdad que me 
parece muy buena, me gusta cómo 
está quedando todo. Es lindo, las 
calles están bien arregladitas y el 
barrio hay mucho más movimiento. 
[...] El saneamiento nomás, después 
todo, hasta luces están por poner 
en el barrio, se ha cambiado para 
mejor, antes había mucha tierra y 
no teníamos cordón cuneta y esas 
cosas que hay ahora. 

Edad: --

¿Qué piensa de la obra realizada 
en relación con los problemas que 
tenía el barrio?
Era todo pasto, feo; ahora parece 
una avenida. 
Nosotros somos tres, con una nena 
de diez años. Ha cambiado total-
mente de lo que era antes acá, era 
todo pasto, era feo, no se podía ni 
caminar ni nada y ahora sí. La ver-
dad que un cambio total, la gente 
pasa por la vereda caminando, y 
más con el cambio de luz, porque 
antes no había luz, no había nada. 
Se pedía que se hiciera un cambio 
y la verdad que se cumplió y ahora 
vamos a tener todo alumbrado la 
avenida esta, porque la verdad que 
parece una avenida. 

Ana Laura Fernández Verónica Medina 

Departamento de Durazno
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Edad: 75

¿Qué piensa de la obra realizada 
en relación con los problemas que 
tenía el barrio?
No pensábamos que fuéramos a 
tener esto; no creíamos... 
Saneamiento, asfalto, cordón cune-
ta, alumbrado. Es una obra maravi-
llosa, la verdad que no creíamos 
en esto nosotros, no pensábamos 
que fuéramos a tener esto, nos 
deslumbró realmente, así que nos 
tiene contentos, muy contentos. 
Usted tenía que salir acá y salir 
dentro del barro, en invierno tenía 
que salir chapaleando barro. Hubo 
que esperar que se hiciera la obra, 
todo tiene su protocolo, su tiempo 
y se necesitaba gente que luchara 
por el barrio, que le diera una mano 
al barrio.

Inés Alonso 

Edad: 82

Cantidad de años de residencia: 52 

¿Qué piensa de la obra realizada en 
relación con los problemas que tenía 
el barrio?
Hoy es maravilloso: esto era solo 
campo. Cuando vine, hace 52 años, esto 
era campo, las calles eran señaladas 
pero era todo campo, tal así que una 
vez solicité un médico para un hijo mío 
y tuve que sacar el auto del médico 
empujando hasta allá, hasta [calle] 
Invención Ocampo. Después vino el 
agua que nosotros entre todos los 
vecinos abrimos las zanjas, después 
vino la red eléctrica y de a poquito se fue 
poblando. Hoy por hoy es maravilloso; 
el que no está conforme hoy, no está 
conforme con nada, esa es la realidad.

Isabelino Coralejo 



PDGS_Programa de Desarrollo y Gestión Subnacional92
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Definición del problema

El proyecto de referencia consiste en la adecuación de 
los desagües pluviales y el pavimento de calles que 
fueron afectadas por los eventos de emergencia del 
período estival del año 2014. 

A través de la construcción de cordones cuneta y 
badenes se podrá consolidar el sistema de evacuación 
de las aguas pluviales, permitiendo estabilizar a los 
pavimentos en una segunda etapa.

Emergencia Vial - Pavimentos en 
barrios Plaza, Artigas, Bolsa de Gato 
y Estadio de la ciudad de Durazno

Datos de adjudicación y 
financiación del proyecto

$ 6.795.450

$ 6.795.450

Monto total Proyecto:

Aporte PDGS:
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Objetivo del Proyecto

El objetivo general del proyecto es la mejora de la 
calidad de vida de la población en la zona en relación 
al efecto del caudal de las aguas pluviales provocado 
por fenómenos extremos.

Los objetivos específicos son:

1.	 Construir un sistema de evacuación de aguas donde 
no exista. 

2.	 Crear las condiciones para la recuperación de los 
pavimentos en una segunda fase.
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Proceso de obra

Departamento de Durazno
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Flores
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Acciones realizadas en el departamento	

1.634.577 

338.836

(Ejecutado + Comprometido) en USD OBRAS

Aporte PDGS 
Contrapartida ID

Tipo Proyecto

Obra 
Consolidación del cuadrante suroeste de la 
ciudad de Trinidad
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Departamento de Flores

Consolidación del cuadrante 
suroeste de la ciudad de Trinidad
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Datos de adjudicación y 
financiación del proyecto

$ 34.827.532

$ 27.959.999

$ 6.867.533

Monto total Proyecto:

Aporte PDGS:

Aporte Intendencia:
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Definición del problema

La circunvalación de la ciudad de Trinidad por la ruta 
nacional N.° 3 determinó una expansión urbana para 
la cual esta vía ha sido un límite natural que se ha 
consolidado en el tiempo. Recientemente la ciudad se 
ha extendido más allá de la misma, particularmente en 
dirección oeste.

El área del proyecto contaba con una infraestructura 
urbana insuficiente en cuanto a aguas pluviales, que se 
ha limitado a algunos colectores en tramos críticos.
El escurrimiento de aguas pluviales por el interior del 
área de proyecto se realizaba por cunetas naturales. 
Las calzadas estaban parcialmente pavimentadas sobre 

perfiles que no guardaban relación con los umbrales de 
las viviendas, construidos sin mayores controles de la 
Administración.

Uno de los principales problemas del barrio era la 
altimetría inadecuada de calles y viviendas, que 
generaba continuas inundaciones de predios privados, 
y escurrimiento excesivo por las vías de circulación 
con el consiguiente problema su mantenimiento y de 
seguridad vial.

Departamento de Flores
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Objetivo del Proyecto

Con el propósito de promover la zona sur de la 
ciudad, la Intendencia se propuso como objetivo 
general jerarquizar el acceso a este sector por la ruta 
nacional N.º 3 en un proyecto general denominado 
Readecuación del acceso sur de la ciudad de Trinidad. 

Para esto se planean como objetivos específicos:

1.	 Resolver la conducción de aguas pluviales y su eva-
cuación en el cauce natural que se desarrolla fue-
ra de la zona urbana y por debajo del cruce con la 
Avda. Pancho López, que se interpone como barrera 
a la pendiente natural del terreno (caños, colecto-
res rectangulares, cámaras de inspección, bocas de 
tormenta cordón cuneta y badenes de hormigón).

2.	 Promover el acondicionamiento de la infraestructura 
viaria y la adecuación urbanística del entorno (mo-
vimiento de suelos, bases granulares y pavimento de 
tratamiento asfáltico, nivelación y compactación de 
superficies entre la línea de propiedad y el cordón 
cuneta, para colocar posteriormente veredas).
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Proceso de obra

Departamento de Flores



OPP_Oficina de Planeamiento y Presupuesto 103

PDGS-OPP 2012 -2017



PDGS_Programa de Desarrollo y Gestión Subnacional104

Obra finalizada

Departamento de Flores
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Luis Alberto Ramos

Testimonios

Edad: 70

Cantidad de años que vive en el 
barrio: 18 

¿Qué piensa de la obra realizada 
con relación a los problemas que 
tenía el barrio?
Me encanta. Estaba todo levantado, 
con barro cuando lleve y ahora cam-
bió totalmente. El barrio progresó, 
estamos contentos. Desde antes de 
vivir mi familia acá ya los vecinos 
estaban reclamando esta obra y por 
suerte se logró y hoy nuestro barrio 
está mejor que nunca.

Edad: 66

Cantidad de años que vive en el 
barrio: 15 

¿Qué piensa de la obra realizada 
con relación a los problemas que 
tenía el barrio?
Esta obra se esperaba desde hace 
años, yo pensé que nunca la iba a 
ver hecha y por suerte ahora ya la 
estamos disfrutando. Si habrá cam-
biado el barrio que antes no pasaba 
nadie por acá y ahora es una fila de 
autos que pasa, esta obra nos de-
volvió a la civilización casi.

Blanca Martínez

Departamento de Flores
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Román Cordero

Edad: 39

Cantidad de años que vive en el barrio: 
10 

¿Qué piensa de la obra realizada con 
relación a los problemas que tenía el 
barrio?
Fue una gran obra para el barrio. Mejoró 
un 100% ya que se eliminaron las cunetas, 
el agua estancada, el barro en las calles 
cuando llueve; ahora tenemos un barrio 
mucho mejor y ojalá los vecinos sepamos 
aprovechar la obra y la cuidemos. El barrio 
cambió totalmente y con el barrio han ido 
cambiando las casas de los vecinos, este 
se ha vuelto un barrio más lindo y además 
todos hemos mejorado ya que ahora nues-
tras casas tienen un mayor valor, lo cual 
también es muy importante para todos.



Florida
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Adicionalmente a los referidos en el cuadro anterior, la ID 

utilizó recursos financieros de los siguientes subcomponentes:

• Preinversión

Acciones realizadas en el departamento	

2.809.277 

580.374

(Ejecutado + Comprometido) en USD OBRAS

Aporte PDGS 
Contrapartida ID

Tipo Proyecto

Preinversión
Preinversión

Remodelación Estadio Cerrado N.° 10

Obra
Desagües pluviales en el Barrio San Cono, 
ciudad de Florida

Obra
Emergencia Vial - Reconstrucción y protección 
en la zona inundable de la calzada en Paso 
Ancho, ciudad de Florida

Obra
Emergencia Vial - Reconstrucción y 
pavimentación en el Barrio La Rural, ciudad 
de Florida

Obra
Emergencia Vial - Reconstrucción y protección 
en la zona inundable de la calle Rodó, ciudad 
de Florida
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Departamento de Florida

Desagües pluviales en el 
Barrio San Cono, ciudad de 
Florida
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Datos de adjudicación y 
financiación del proyecto

$ 55.611.237

$ 46.271.803 

$ 9.339.434

Monto total Proyecto:

Aporte PDGS:

Aporte Intendencia:
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Definición del problema

El presente proyecto refiere a la consolidación de una 
zona de la ciudad de Florida.
A los efectos de un mejor análisis se puede dividir la 
zona en dos: una, la calle Acuña de Figueroa en el tramo 
referido donde se presenta la mayor cantidad de pro-
blemas desde el punto de vista hidráulico y, la segunda, 
la zona aledaña.

En el entorno de la calle Acuña de Figueroa se pueden 
identificar los siguientes problemas:

•	 Desagües pluviales: hacia la calle Acuña de Figueroa 
confluye una importante cuenca, la que en parte se 
encauza a través de un canal existente (asentado 
en terrenos privados) entre la calle mencionada y 
la calle Dibarboure. Parte del agua llega al canal 
mediante colectores que se encuentran por deba-
jo de construcciones particulares de buena calidad. 
Otra parte se conduce a través de la calle Acuña de 
Figueroa, alcanzando una altura tal que se introdu-
ce en algunas viviendas y puede provocar el movi-
miento de vehículos estacionados.

•	 Pavimentos: la calle Acuña de Figueroa ha recibido 
en distintas oportunidades tratamientos asfálticos 
que están sumamente deteriorados, encontrándo-
se en tosca en buena parte. Seguramente los im-
portantes caudales que reciben conspiran contra 
la vida útil de los pavimentos. Esta situación del 
alto deterioro ha provocado disconformidades en la 
población de la zona, la que permanentemente ha 
planteado sus reclamos en relación con el estado de 
los mismos.

Departamento de Florida
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Objetivo del Proyecto

El presente proyecto promueve la consolidación del 
entorno de la calle Acuña de Figueroa en el tramo 
comprendido entre la calle Pocho Fernández y La 
Calzada del Río Santa Lucía. Del proyecto en conside-
ración surge el conjunto de obras de infraestructura 
necesarias para ordenar el escurrimiento de aguas 
pluviales e incorporar obras de urbanización que in-
tegren la comunidad del entorno a la trama urbana 
consolidada de la ciudad de Florida. 

Los objetivos específicos consisten en identificar y 
analizar las diferentes alternativas de solución facti-
bles de ser ejecutadas para:

1.	 Eliminar los problemas producidos por dificultades 
en el escurrimiento de las aguas pluviales (el en-
cauzamiento de las aguas pluviales).

2.	 Mejorar los pavimentos de la zona eliminando la 
generación de polvo y eliminando el arrastre de ma-
terial granular, así como también mejorar sustan-
cialmente la transitabilidad de las diferentes calles, 
en forma particular la de la calle Acuña de Figueroa 
(obras de pavimentación).

3.	 Aumento de la seguridad en la circulación de la ca-
lle mejorando el pavimento e incrementando las se-
ñalizaciones, alumbrado y equipamiento urbano.
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Proceso de obra

Departamento de Florida
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Obra finalizada

Departamento de Florida
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Matías Martínez

Testimonios

Edad: 36

Cantidad de años que vive en el 
barrio: 30 

¿Qué piensa de la obra realizada 
en relación con los problemas del 
barrio? (Vinculado con el barrio 
desde hace muchos años. Cuenta 
con una empresa familiar a la que 
se le inundaba más de una vez). 
Le dio valor al barrio, le da dinamis-
mo, el trabajo está muy bien hecho, 
va a ser duradero. 

Edad: 17

Cantidad de años que vive en el 
barrio: 12 

¿Qué piensa de la obra realizada 
en relación con los problemas del 
barrio? 
Mejoró por donde lo mires, le da 
otra vista. A esta altura donde se 
encuentra mi casa, todo se inunda-
ba y el agua nos dejaba sin vereda.  
Está mejor para circular.

Alejandro Alonso

Departamento de Florida
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Noelia Georgina Ortiz Adriana Pedrín 

Edad: 30

Cantidad de años que vive en el 
barrio: 9 

¿Qué piensa de la obra realizada 
en relación con los problemas del 
barrio?
Nos vino bien a todos, antes nos 
entraba el agua por debajo de la 
puerta, y era una tortura. Ahora es 
una calle como tiene que ser, esta-
mos conformes y no hay generación 
de tierra.

Edad: 54

Cantidad de años que vive en el 
barrio: 5 

¿Qué piensa de la obra realizada 
en relación con los problemas del 
barrio?
Muy conforme con la obra ya que 
estamos en la cuadra más afecta-
da, éramos los más perjudicados. 
Por acá el tránsito es muy grande, 
y ahora quedó como una pista. Los 
muchachos de la obra eran bárba-
ros, impecable todo. Estamos su-
mamente agradecidos.
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Departamento de Florida

Emergencia Vial - Reconstrucción y 
protección en la zona inundable de 
la calzada en Paso Ancho, ciudad de 
Florida

Problemática

Datos de adjudicación y 
financiación del proyecto

$ 27.450.754

$ 25.722.974 

$ 1.727.780

Monto total Proyecto:

Aporte PDGS:

Aporte Intendencia:
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Departamento de Florida

Proceso de obra
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Departamento de Florida

Definición del problema

El proyecto de referencia consiste principalmente en la 
recuperación de parte de las infraestructuras del área 
urbana y rural de la ciudad de Florida que fueron afec-
tadas por fenómenos climáticos extremos durante el 
mes de abril del presente año.

En ese sentido, se han seleccionado tres intervencio-
nes de urgencia que atienden a la reconstrucción de 
infraestructura dañada y la solución estructural de 
problemas existentes en cuanto a la infraestructura 
vial y drenaje urbano. Las soluciones son:

1.	 Reconstrucción y protección en la zona inundable 
de la calle Rodó de la ciudad de Florida.

2.	 Reconstrucción y pavimentación en el Barrio La 
Rural de la ciudad de Florida.

3.	 Reconstrucción y protección en la zona inundable 
de la calzada en Paso Ancho de la ciudad de 
Florida.

Emergencia Vial - Reconstrucción 
y pavimentación en el Barrio
La Rural, ciudad de Florida

Datos de adjudicación y 
financiación del proyecto

$ 27.450.754

$ 25.722.974 

$ 1.727.780

Monto total Proyecto:

Aporte PDGS:

Aporte Intendencia:
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Objetivo del Proyecto

El objetivo general de los proyectos es la mejora 
de la calidad de vida de la población de la zona en 
relación al nivel de servicio de la trama vial.

En este marco se plantean los siguientes objetivos 
específicos:

1.	 Resolver problemas de circulación y transporte.
2.	 Resolver seguridad en el tránsito. 
3.	 Resolver evacuación de aguas pluviales.

Las soluciones tienen como objetivo que perduren a 
eventos hidrológicos extremos como los registrados 
en el mes de abril, de manera de ir consolidando a 
largo plazo la infraestructura para que se asegure el 
adecuado servicio a la población.
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Departamento de Florida

Proceso de obra
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Departamento de Florida

Emergencia Vial - Reconstrucción y 
protección en la zona inundable de 
la calle Rodó, ciudad de Florida 

Datos de adjudicación y 
financiación del proyecto

$ 27.450.754

$ 25.722.974 

$ 1.727.780

Monto total Proyecto:

Aporte PDGS:

Aporte Intendencia:

Problemática
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Departamento de Florida

Proceso de obra
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Departamento de Florida

Obra finalizada
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Adicionalmente a los referidos en el cuadro anterior, la ID 

utilizó recursos financieros de los siguientes subcomponentes:

•         Preinversión

Acciones realizadas en el departamento

4.022.286 

2.961.503

3.988.134

(Ejecutado + Comprometido) en USD OBRAS

Aporte PDGS 
Contrapartida ID
Aporte FDI

Tipo Proyecto

Preinversión
Obras

Construcción de doble vía en Avda. Javier 
Barrios Amorín, ciudad de Minas

Preinversión
Obras

Reforma y reciclaje de la Plaza Libertad y su 
entorno, ciudad de Minas
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Departamento de Lavalleja

Construcción de doble vía en 
Avda. Javier Barrios Amorín, 
ciudad de Minas
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Datos de adjudicación y 
financiación del proyecto

$ 204.763.211

$ 71.318.466

$ 40.517.229 

$ 92.927.516

Monto total Proyecto:

Aporte PDGS:

Aporte Intendencia:

Aporte FDI:
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Definición del problema

La avenida Barrios Amorín es una de las principales 
arterias de la ciudad de Minas. Conecta a través de la 
Ruta N.º 8 la ciudad de Minas con las ciudades ubicadas 
al norte del departamento, así como también con los 
departamentos de Treinta y Tres y Cerro Largo. Forma 
parte del eje vial Montevideo - Río Branco - Brasil.

En este contexto se identifican los siguientes problemas:

1.	 Interferencias entre el tránsito pasante y la vida 
urbana de la zona.

	 La avenida presenta tránsito nacional e internacio-
nal, rápido y pesado. Este tránsito comparte la ave-
nida con el tránsito local de motos, bicicletas, pea-
tones y autos ocasionando desorden e inseguridad.

	 La calzada de carpeta asfáltica está en mal estado, 
no tiene cordón cuneta, ni veredas, tampoco colec-
tores de pluviales y las banquinas se encuentran en 
mal estado. La iluminación es insuficiente. Los re-
ductores de velocidad que existen hoy son lomadas 

en tres puntos del recorrido de la vía en estudio. No 
hay veredas bien delimitadas, ni accesos claros a 
las viviendas.

2.	 Pluviales
	 La zona en estudio se encuentra en un punto alto de 

la ciudad; por ello existen fuertes pendientes e im-
portantes diferencias entre los niveles de acceso de 
las viviendas, que se encuentran a ambos lados de 
la ruta, y el nivel de la calzada. Las calles paralelas 
y perpendiculares a la avenida son en tosca y tienen 
problemas de escurrimiento de las aguas pluviales. 
Las pluviales no están canalizadas en ningún punto 
de la zona en estudio.

3.	 Iluminación y calidad urbanística 
	 La vía en estudio comunica a la ciudad de Minas 

con puntos de un alto interés turístico, como son 
El Penitente, Villa Serrana y las sierras del norte del 
departamento. Es importante el número de turis-
tas nacionales e internacionales que visitan nues-
tra ciudad y dichos puntos turísticos y, por lo tanto, 
atraviesan la zona en estudio. Son incuestionable 
las carencias de esta zona que afectan su calidad 
urbanística; la falta de veredas, de cordones cune-
tas, de señalizaciones, de cartelera, de luminarias, 
de puntos estratégicos de cruce.

	 La iluminación de la ruta y de las calles en esta zona 
es insuficiente. 

Departamento de Lavalleja
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Objetivo del Proyecto

El objetivo general del proyecto es mejorar la calidad 
de vida de los residentes. 

Para esto se plantean los siguientes objetivos específicos:

1.	 Dotar de una infraestructura vial que mejore el há-
bitat urbano.

2.	 Mejorar las condiciones de seguridad de quienes 
transitan y viven en la zona. 

3.	 Generar un correcto acceso para la Ciudad de Minas.
4.	 Lograr un espacio público lúdico e integrador que 

sume a la identidad de la ciudad.
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Proceso de obra

Departamento de Lavalleja
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Obra finalizada

Departamento de Lavalleja
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Julio César Vizcaíno

Testimonios

Edad: 41

Cantidad de años que vive en el 
barrio: 11 

¿Qué piensa de la obra realizada 
en relación con los problemas que 
tenía el barrio?
Toda la obra quedó muy linda, pre-
ciosa. Ahora tenemos mayor segu-
ridad, está todo más iluminado y en 
la plaza hay cuidadores, también 
al cerrar la calle central se genera 
menos conflicto con el tránsito. En 
la tarde ahora se llena de gente que 
viene con su silla a tomar mate y 
con los gurises hasta tarde. 
Así que quedó impecable.

Edad: 59

Cantidad de años que vive en el 
barrio: 40 

¿Qué piensa de la obra realizada 
en relación con los problemas que 
tenía el barrio?
Cambió totalmente la plaza, en mis 
tiempos no se podía ni andar en bi-
cicleta por el estado que tenía. Hoy 
lo que disfrutan los gurises es im-
presionante, aparte ellos mismos la 
cuidan.

Leticia Olazábal

Departamento de Lavalleja
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Gabriel Álvarez Verónica Llorente

Edad: 31

Cantidad de años que vive en el 
barrio: 7 

¿Qué piensa de la obra realizada 
en relación con los problemas del 
barrio?
La verdad, la obra quedó muy bue-
na, le da otra entrada al barrio y 
también al pueblo. Con la ilumi-
nación y los semáforos ya es otra 
cosa, tenemos mayor seguridad así 
que quedó muy bueno.

Edad: 43

Cantidad de años que vive en el 
barrio: 1 

¿Qué piensa de la obra realizada 
en relación con los problemas del 
barrio?
Me gusta mucho como quedó todo, 
muy lindo.
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Departamento de Lavalleja

Reforma y reciclaje de la 
Plaza Libertad y su entorno, 
ciudad de Minas 
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Datos de adjudicación y 
financiación del proyecto

$ 50.287.056

$ 22.000.000

$ 27.974.017

Monto total Proyecto:

Aporte PDGS:

Aporte Intendencia:
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Definición del problema

La Plaza Libertad es un sitio emblemático, constituye 
el centro sobre el cual se planificó la urbe en la época 
fundacional y representa para los ciudadanos la plaza 
principal de la ciudad. 

Asimismo, en virtud de su diagramación –ya mentada y 
materializada desde la etapa fundacional de la ciudad–, 
se concibe el diseño de la plaza y su ubicación en 
relación con el entorno (los cuatro callejones, enfrente 
a la catedral) de interés patrimonial; por lo que se 
procura la preservación del trazado original. 

Por todo lo expuesto, se trata de un punto referencial 
de la ciudad y del departamento; el cual en la actualidad 
presenta un deterioro importante de la infraestructura 
consecuencia del paso del tiempo (pisos, fisuras de 
fuente, luminarias).

Departamento de Lavalleja
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Objetivo del Proyecto

El objetivo general del proyecto es mejorar el 
hábitat urbano.  

Los objetivos específicos son:

1.	 La remodelación y reciclaje de la plaza 
principal de la ciudad de Minas y su entorno. 

2.	 Dinamizar con nuevos elementos y atractivos 
(fuente lúdica, bancos distribuidos en las 
diferentes áreas de la plaza y servicios 
higiénicos) un espacio de uso público que 
albergue a gran cantidad de personas.
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Proceso de obra

Departamento de Lavalleja
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Maldonado
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Adicionalmente a los referidos en el cuadro anterior, la ID 

utilizó recursos financieros de los siguientes subcomponentes:

•         Preinversión

Acciones realizadas en el departamento	

4.837.791 

1.171.321

(Ejecutado + Comprometido) en USD OBRAS

Aporte PDGS 
Contrapartida ID

Tipo Proyecto

Obra
Centralidad Este del departamento de 
Maldonado, ciudad de Maldonado

Obras
Reacondicionamiento de la Rambla de los 
Argentinos, ciudad de Piriápolis

Preinversión
Obras

Saneamiento La Capuera, municipio de 
Piriápolis
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Departamento de Maldonado

Centralidad Este del 
departamento de Maldonado, 
ciudad de Maldonado



OPP_Oficina de Planeamiento y Presupuesto 155

PDGS-OPP 2012 -2017

Datos de adjudicación y 
financiación del proyecto

$ 52.118.535

$ 41.286.576

$ 10.831.959

Monto total Proyecto:

Aporte PDGS:

Aporte Intendencia:
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Definición del problema

El proyecto interviene en la zona este de la ciudad de 
Maldonado, realizando un centro cultural y teatro, que es 
la primera etapa del proyecto global Centralidad Este de 
Maldonado. Una segunda etapa contará con vestuarios 
y gimnasio cerrado y un espacio exterior público, 
explanada polivalente; juegos infantiles, pista de skate 
y estacionamiento vehicular y, una última etapa, que 
completa el Centro Deportivo con la construcción de la 
piscina cerrada. 

Se establece la prioridad de esta actuación motivada 
por la necesidad de cohesión social en una zona de la 
ciudad con un crecimiento demográfico acelerado en los 
últimos 20 años; con insuficientes actividades culturales 
y deportivas y acceso por parte de la población con un 
componente de niños y adolescentes alto.

Se demuestran los vínculos del Proyecto con el 
Presupuesto Quinquenal 2011-2015 y la Planificación 
Territorial que incluye el trazado de la perimetral eje 
Aparicio Saravia y el emplazamiento de un próximo 
ecoparque del humedal del Arroyo Maldonado.

Departamento de Maldonado
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Objetivo del Proyecto

El objetivo general de este proyecto apunta a mejorar 
la calidad de vida de la población directamente 
beneficiada, promoviendo la cohesión social del área 
este de la ciudad a través de la creación de servicios 
y equipamiento urbano; en una primera etapa con la 
construcción de un centro cultural y teatro. 

De acuerdo a lo anterior, se plantean los siguientes ob-
jetivos específicos:

1.	 Mejorar las condiciones de acceso de la población 
residente a espacios de actividades culturales, re-
creativas y sociales.

2.	 Apoyar con capacidad locativa a instituciones edu-
cativas y sociales de la zona.
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Proceso de obra

Departamento de Maldonado
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Obra finalizada

Departamento de Maldonado
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Departamento de Maldonado

Reacondicionamiento de la 
Rambla de los Argentinos, 
ciudad de Piriápolis
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PDGS-OPP 2012 -2017

Datos de adjudicación y 
financiación del proyecto

$ 62.314.973

$ 49.851.978

$ 12.462.995

Monto total Proyecto:

Aporte PDGS:

Aporte Intendencia:



PDGS_Programa de Desarrollo y Gestión Subnacional164

Definición del problema

La rambla de Piriápolis es el principal atractivo turístico 
y recreativo de esta ciudad, además de ser el elemento 
paisajístico y pieza patrimonial clave que delinea la 
identidad del balneario. La Rambla de los Argentinos 
es una obra fundacional, escenario de la vida turística, 
donde se concentran servicios gastronómicos, hoteleros, 
oferta cultural, comercial y de diversa índole.

Es una zona conflictiva en cuanto a tránsito peatonal 
y vehicular, entre la gestión colectiva y los intereses 
particulares. La ciudad centra su economía en el 
turismo, por lo cual el deterioro de la infraestructura 
trae un deterioro paisajístico que repercute en la 
industria turística. El diseño de la rambla no acompaña 
en la actualidad la dinámica de uso del espacio por parte 
de residentes y turistas. La circulación, tanto peatonal 
como vehicular, es caótica y la rambla presenta un 
estado de deterioro y falta de mantenimiento.

Departamento de Maldonado
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Objetivo del Proyecto

El objetivo general de este proyecto es la revalorización 
de la rambla como pieza urbana clave en el desarrollo 
de actividades turísticas, recreativas y comerciales de 
la ciudad y sus zonas aledañas. 

Los objetivos específicos son los siguientes:

1.	 Optimización paisajística y estética a través del 
reordenamiento del equipamiento urbano, tendiente 
a mejorar la calidad del tránsito peatonal y de la 
circulación vial.

2.	 Renovación y ampliación del equipamiento urbano, 
mejorando la accesibilidad a los distintos sectores.

3.	 Contribuir a la mejora del hábitat y preservación de 
la zona costera.
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Proceso de obra

Departamento de Maldonado
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Obra finalizada

Departamento de Maldonado
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José Osvaldo García Orlando Piñero

Testimonios

Edad: 74

Cantidad de años de residencia: 30 

¿Qué piensa de la obra realizada 
en relación con los problemas que 
tenía el barrio? 
Específicamente con relación a la 
Remodelación de la Rambla, me 
parece un gran avance, es necesa-
rio que las ciudades progresen y se 
modernicen, en beneficio no solo de 
los que viven en forma permanente 
en el balneario, sino para aquellos 
que vienen por primera vez. 
Me consta que quedan encantados 
del lugar y muchos han regresado 
en otras temporadas. 
El Balneario ha sufrido a lo largo de 
estos últimos años un gran cam-
bio en el ramo hotelero con plazas 
bien modernas y en el ramo gas-
tronómico con lugares modernos y 

Edad: 49

Cantidad de años de residencia: 1 

¿Qué piensa de la obra realizada 
en relación con los problemas que 
tenía el barrio? 
La obra está muy bien pensada.

Edad: 66

Cantidad de años de residencia: 6 

¿Qué piensa de la obra realizada en 
relación con los problemas que tenía 
el barrio? 
Francamente, pienso que la obra es lo 
mejor que le ha sucedido a Piriápolis 
desde su fundación por lo siguiente: 
1.	 Se han solucionado los problemas 
con las pluviales. Hoy se puede cami-
nar sin tener que saltar zonas inunda-
das, aunque las precipitaciones sean 
intensas. 
2.	 Las luminarias realzan las obras 
realizadas y posibilitan una circula-
ción más segura.
3.	 La ciclovía elimina el problema de 
circulación de bicicletas que teníamos 
en las veredas.
4.	 El diseño realza aún más el paisaje 
ya existente.

Jorge Branáa

Departamento de Maldonado

gran calidad y variedad de platos. 
Los distintos paradores en varias 
playas le dan al entorno una gran 
calidez. Además de los ricos tragos 
que ofrecen en la caída del sol es un 
placer inigualable. Espero que sigan 
adelante con las obras para el bien 
del lugar y de las personas que vi-
ven y veranean.



OPP_Oficina de Planeamiento y Presupuesto 171

PDGS-OPP 2012 -2017

Eduardo Gonzalo Pablo Fernández Keren Cuevas (de Barcelona)

Edad: 61

Cantidad de años de residencia: 46 

¿Qué piensa de la obra realizada 
en relación con los problemas que 
tenía el barrio? 
Es una obra necesaria para que la 
gente vuelva a estar en familia, dis-
frutando del mar y su entorno.

Edad: 45

Cantidad de años de residencia: 
Primera vez en Piriápolis 

¿Qué piensa de la obra realizada 
en relación con los problemas que 
tenía el barrio? 
Había visto fotos de lo anterior, esto 
no lo había visto y realmente está 
buenísimo, me dijeron y me vine 
hasta aquí a mirar, está realmente 
muy bueno, esto “tira para arriba”.

Edad: 25

Cantidad de años de residencia: 6 

¿Qué piensa de la obra realizada 
en relación con los problemas que 
tenía el barrio? 
Está preciosa, creo que revaloriza el 
lugar, que era necesario, en realidad 
es para mejor, estuvo bárbaro. En 
relación a la polémica sobre el es-
tacionamiento, los vecinos siempre 
se resisten al cambio, pero compa-
rando con Barcelona, en realidad, 
como que todas las construcciones 
nuevas revalorizan la ciudad y hace 
que estés mejor.
Ser ganó rambla, se puede patinar, 
la usamos mucho.



PDGS_Programa de Desarrollo y Gestión Subnacional172

Departamento de Maldonado

Saneamiento La Capuera, 
municipio de Piriápolis
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PDGS-OPP 2012 -2017

Datos de adjudicación y 
financiación del proyecto

$ 26.931.109

$ 21.544.879

$ 5.386.230

Monto total Proyecto:

Aporte PDGS:

Aporte Intendencia:
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Definición del problema

El Barrio La Capuera se trata de un fraccionamiento 
ubicado al norte de ruta Interbalnearia (km 110), y se 
encuentra dentro de la cuenca de la Laguna del Sauce. 
El creciente desarrollo poblacional en esta zona, que 
no cuenta con servicio de saneamiento dinámico, 
representa un riesgo ambiental importante debido 
a que la Laguna del Sauce es la principal fuente de 
abastecimiento de agua potable del departamento.

La Capuera ha experimentado un alto crecimiento 
poblacional. De acuerdo a los datos del Instituto 
Nacional de Estadística (INE), en el año 2006 se tenía 
un total de 236 viviendas, siendo 86 ocupadas y las 
restantes 150 desocupadas. Al año 2011, se tienen 1.364 
viviendas, siendo 843 ocupadas y las restantes 521 de 
ocupación temporal.

Departamento de Maldonado
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Objetivo del Proyecto

Como objetivo general, el presente proyecto constituye 
un instrumento de mejora en las condiciones sanitarias 
de la cuenca de aporte a la laguna del Sauce y, en 
consecuencia, de las características del agua en la 
fuente que finalmente es potabilizada. Un indicador 
del cumplimiento del objetivo general comprende el 
monitoreo de la calidad del agua de la laguna, sobre 
todo en lo que refiere al uso de indicadores como: 
nutrientes (nitrógeno y fósforo) de forma de prevenir 
eutrofización, así como coliformes fecales como 
indicador de contaminación de origen fecal. 

Dentro de los objetivos específicos se encuentran:

1.	 Sistema de disposición final segura de los efluentes 
colectados fuera de la cuenca de la Laguna del 
Sauce, que es la principal fuente de abastecimiento 
de agua potable del departamento.

2.	 Mejorar un punto sensible del barrio ya que a este 
sistema también son conducidos los efluentes de 
una escuela y centro comunal de La Capuera. 

Para cumplir con estos objetivos se realizarán:

1.	 La construcción de una red de saneamiento 
incorporando a su vez los efluentes residuales 
generados por un complejo Mevir (ubicado dentro 
del Barrio Pejerrey), Escuela y Centro Comunal. 
Actualmente en el Barrio Pejerrey (contiguo a La 
Capuera) existe un complejo Mevir, que vuelca sus 
líquidos residuales a un sistema de tratamiento 
compuesto por Laguna Facultativa + Humedal 
Artificial (este ubicado en La Capuera). 

2.	 Con el proyecto de redes de colectores, este sistema 
de tratamiento quedará fuera de servicio.
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Proceso de obra

Departamento de Maldonado
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Montevideo
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Acciones realizadas en el departamento	

1.007.331 

1.342.991

(Ejecutado + Comprometido) en USD OBRAS

Aporte PDGS 
Contrapartida ID

Tipo Proyecto

Obra Parque Lineal del Miguelete
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Departamento de Montevideo

Parque Lineal 
del Miguelete
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PDGS-OPP 2012 -2017

Datos de adjudicación y 
financiación del proyecto

$ 58.171.072

$ 26.318.000

$ 31.853.072

Monto total Proyecto:

Aporte PDGS:

Aporte Intendencia:
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Definición del problema

El área de intervención se ubica en una zona con pro-
blemas de degradación medioambiental por vertimien-
tos de residuos al Arroyo Miguelete, carencia de espa-
cios públicos calificados y acondicionados, situaciones 
de precariedad en la vivienda y la salud de la población 
que reside sobre las márgenes, así como de marginación 
socioterritorial por falta de conectividad con el resto de 
la ciudad que perjudica la accesibilidad a servicios edu-
cativos y culturales por parte de la población.

Departamento de Montevideo
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Objetivo del Proyecto

El objetivo general del proyecto es contribuir a incre-
mentar la cohesión social, superar la fragmentación 
socioterritorial y mejorar las condiciones de vida de 
los habitantes en una zona degradada ubicada en el 
área del Plan Especial del Arroyo Miguelete.

Los objetivos específicos son:

1.	 Generar un nuevo tramo del Parque Lineal Miguelete.
2.	 Mejorar en la accesibilidad y conectividad en la zona.
3.	 Favorecer el uso democrático y la apropiación de es-

pacios públicos a través de una gestión colectiva.
4.	 Contribuir a la integración social de la población 

que se instalará en la nueva urbanización del predio 
lindero, donde se instalarán las familias a realojar 
de los asentamientos Joanicó y Duranas y varias 
cooperativas.

5.	 Recalificar urbana y paisajísticamente el área inter-
venida, dotando de un nuevo parque que valoriza el 
entorno inmediato y aporta al sistema de espacios 
públicos de toda la ciudad y el departamento.    

6.	 Corresponde destacar que el proyecto también con-
tribuye a mejorar las condiciones de seguridad de 
la zona, ya que las sendas de circulación integran a 
la trama urbana áreas actualmente incomunicadas y 
sin uso ni accesibilidad.
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Proceso de obra

Departamento de Montevideo
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Obra finalizada

Departamento de Montevideo
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Testimonios

Edad: 31

Cantidad de años de residencia: 31 

¿Qué piensa de la obra realizada 
en relación con los problemas que 
tenía el barrio? 
Ahora ha mejorado, faltaría una 
canchita de este lado.

Edad: 22

Cantidad de años de residencia: 22

¿Qué piensa de la obra realizada 
en relación con los problemas que 
tenía el barrio? 
Me pareció muy bien, una mejora 
muy grande para los niños, al estar 
iluminado, la calle, la placita, todo.

Natali LópezMiguel Ángel Ferreira

Departamento de Montevideo
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Lucas Calo Nicolás Alexander Rodríguez

Edad: 56

Cantidad de años de residencia: 2 

¿Qué piensa de la obra realizada 
en relación con los problemas que 
tenía el barrio? 
Está bien, los gurises juegan, noso-
tros tomamos mate, venimos a la 
placita con la familia.

Edad: 28

Cantidad de años de residencia: 28 

¿Qué piensa de la obra realizada 
en relación con los problemas que 
tenía el barrio? 
Espacio recreativo que la gente vie-
ne y se despeja la mente. Vienen un 
rato, toman mate, hacen deporte. 
También nos conocemos con otra 
gente de la vuelta.
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Adicionalmente a los referidos en el cuadro anterior, la ID 

utilizó recursos financieros de los siguientes subcomponentes:

•         Preinversión

Acciones realizadas en el departamento

4.693.204 

1.098.547  

(Ejecutado + Comprometido) en USD OBRAS

Aporte PDGS 
Contrapartida ID

Tipo Proyecto

Preinversión
Obra

Emergencia Vial - Proyecto Urbano de 
Resignificación del Espacio Urbano Objeto de 
Relocalizaciones en la ciudad de Paysandú, 
Barrio La Chapita

Preinversión
Obras

Readecuación de la Avda. Dr. Roldán, ciudad 
de Paysandú
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Departamento de Paysandú

Definición del problema

El proyecto interviene en la zona sur-oeste de la ciudad 
de Paysandú, en donde existe un histórico asentamiento 
irregular en tierras públicas, que es objeto de una 
relocalización por parte del Ministerio de Vivienda 
Ordenamiento territorial y Medio Ambientes y la 
Intendencia Departamental de Paysandú y el proyecto 
de Resignificación de área inundable (crecidas del Río 
Uruguay y desbordes repentinos del Arroyo Sacra). A 
la vez, próximos al área de intervención se encuentran 
un antiguo vertedero de cueros y un punto de vertido 
cloacal sin elementos de mitigación ni seguridad.

Se establece la prioridad de esta actuación motivada por 
la necesidad de resolver el uso y disfrute de áreas que 
actualmente tienen condiciones de habitabilidad muy 
desfavorables pero, a la vez, tienen la potencialidad 
de modificar su uso, buscando la cohesión social en 
una zona de la ciudad con un crecimiento demográfico 

Emergencia Vial - Proyecto Urbano 
de Resignificación del Espacio Urbano 
Objeto de Relocalizaciones en la ciudad 
de Paysandú, Barrio La Chapita

Datos de adjudicación y 
financiación del proyecto

$ 28.486.330

$ 28.486.330

Monto total del Proyecto:

Aporte PDGS:

importante; con insuficientes actividades culturales y 
deportivas y acceso por parte de la población con un 
componente alto de niños y adolescentes y un conjunto 
de instituciones que trabajan en la zona.
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Objetivo del Proyecto

Resalta el objetivo general de mejorar la calidad 
de vida de la población directamente beneficiada; 
recalificar una zona degradada y generar espacios y 
procesos de inclusión y convivencia. 

Los objetivos específicos son los siguientes:

1.	 Cambiar usos actuales (vivienda) de un área de la 
ciudad (creando un parque que cumple también con 
fortalecer la cohesión social). 

2.	 Promover la apropiación del espacio (generando 
condiciones para actividades que se dan en la co-
munidad (servicios, centro social actividades y equi-
pamiento urbano) y evitar nuevas ocupaciones. 

3.	 Mejorar condiciones ambientales (mitigar efectos 
descarga barométrica y su efecto espray). 
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Departamento de Paysandú

Readecuación de la 
Avda. Dr. Roldán, 
ciudad de Paysandú 
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PDGS-OPP 2012 -2017

Datos de adjudicación y 
financiación del proyecto

$ 124.602.370

$ 98.547.040

$ 26.055.330

Monto total del Proyecto:

Aporte PDGS:

Aporte Intendencia:
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Definición del problema

El crecimiento de la ciudad hacia el norte, por localización 
de los barrios cooperativos, fraccionamientos de 
chacras en lotes con acceso a servicios, extensión de 
redes de servicios, incremento de escuelas y liceos en 
dicha zona, ha aumentado los flujos de vehículos. A 
este volumen de tránsito se le suma el proveniente del 
puente internacional y el que proviene del acceso norte 
desde Ruta 3 ingresando por avenida de las Américas.

Los pavimentos existentes de Avda. Roldán, son de 
carpeta asfáltica en toda su extensión que presenta 
graves inconvenientes de envejecimiento presentando 
“piel de cocodrilo” sin reparación del mismo. El estado 
de banquinas no presenta una buena conformación, 
con anchos variables en su extensión y margen (este u 
oeste), sin tratamiento superficial alguno.

Departamento de Paysandú

Se presentan situaciones puntuales de ineficiencia 
e inseguridad en algunos horarios (entrada y salida 
de instituciones educativas e industrias), maniobras 
contramano o giros incorrectos y ciertos excesos de 
velocidad.
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Objetivo del Proyecto

Se establece como objetivo principal rehabilitar 
la avenida Roldán, acceso norte de la ciudad de 
Paysandú, dotándola de una mayor seguridad vial 
(vehicular y peatonal) y jerarquización, siendo un 
acceso importante al centro de la ciudad desde el 
Puente Internacional, las zonas industriales norte y el 
área urbana norte de crecimiento de la ciudad.

En este marco se plantean los siguientes objetivos 
específicos:

1.	 Mejora de la circulación en la zona norte de la ciudad.
2.	 Mejora y jerarquización de los accesos a la ciudad 

desde el Puente Internacional, desde la Ruta 3 y, por 
tanto, desde los complejos termales de la región.

3.	 Mejora en la seguridad del tránsito vehicular y 
peatonal de la zona.

4.	 Mejora del confort de los usuarios de las vías y de su 
entorno.

5.	 Disminución de los costos de mantenimiento de la 
infraestructura con un nivel de servicio superior.

6.	 Mejora de la seguridad en general para los habitan-
tes del entorno.

7.	 Mejora de la calidad de vida de los habitantes de la zona.
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Proceso de obra

Departamento de Paysandú
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Obra finalizada

Departamento de Paysandú
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Testimonios

Sergio Mascasini

Departamento de Paysandú

Edad: 63

Cantidad de años de residencia: 31 

¿Qué piensa de la obra realizada 
en relación con los problemas que 
tenía el barrio? 
Para mí trajo muchos beneficios. 
Primero en los temas de accidentes 
de tránsito. Está esquina (Roldán y 
5), particularmente, era de muchos 
accidentes, pienso que al darle una 
salida rápida a la ciudad se respeta 
mucho más, de lo que se respeta-
ba antes, el tránsito por la avenida. 
El que viene por las transversales 
se detiene a esperar el paso de los 
que vienen por la avenida. Para mi 
gusto estuvo bien, es una obra bien 
pensada.

Ordena el tránsito. El tema está en 
la gente que muchas veces no res-

peta la señalización. Hay señalizaciones 
clara. Yo vivo en N.° 7 y Setembrino Pe-
reda, normalmente vengo por Roldán y 
sé que tengo que doblar en N.° 6. La-
mentablemente no todo el mundo res-
peta. Me gusta respetar.

Fue tremendo beneficio. Por la obra en 
sí y por la velocidad y la salida que se 
le da al tránsito. El ordenamiento, como 
decimos normalmente. Veo que están 
poniendo semáforos en Roldán y 7 que 
me parece excelente también. Ahí jus-
tamente la gente no respeta la pasada.
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Facundo GianoniJosé Bonino

Edad: 58

Cantidad de años de residencia: 37 

¿Qué piensa de la obra realizada 
en relación con los problemas que 
tenía el barrio? 
Está bien, ta bien. Aunque falta, 
considero que está bien. Faltan de-
talles, terminaciones.
Lo que se empieza hay que termi-
narlo. Es positivo. Parte de la salida 
de la ciudad. Es una de las tantas 
mejoras que se pidieron. Está bien.

Edad: 19

Cantidad de años de residencia: 6 
meses 

¿Qué piensa de la obra realizada 
en relación con los problemas que 
tenía el barrio? 
Está bueno porque el tránsito es 
más rápido. Está buena la conexión 
con la ciudad. Es positiva para la 
ciudad.



Río Negro
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Adicionalmente a los referidos en el cuadro anterior, la ID 

utilizó recursos financieros de los siguientes subcomponentes:

•                Preinversión

• Dirección de obra

Acciones realizadas en el departamento	

2.914.987 

1.822.047

313.328

(Ejecutado + Comprometido) en USD OBRAS

Aporte PDGS 
Contrapartida ID
Aporte OSE

Tipo Proyecto

Obra
Mejoramiento del Barrio Fray Bentos 2000, 
ciudad de Fray Bentos

Preinversión
Obra
Dirección de obra

Mejoras de la infraestructura física del Barrio 
Guerra, ciudad de Young
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Departamento de Río Negro

Mejoramiento del Barrio 
Fray Bentos 2000, ciudad 
de Fray Bentos
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PDGS-OPP 2012 -2017

Datos de adjudicación y 
financiación del proyecto

$ 51.939.085

$ 40.873.391

$ 11.065.694

Monto total Proyecto:

Aporte PDGS:

Aporte Intendencia:



PDGS_Programa de Desarrollo y Gestión Subnacional208

Definición del problema

Previamente a la definición del problema, se contex-
tualiza el Proyecto en su zona de intervención. La mis-
ma presenta dos áreas diferentes pero adecuadamente 
integradas.

a)	 Un área ya consolidada, con una mayor densidad de 
núcleos habitacionales.

b)	 Un área nueva denominada Ex Barrio Obrero de 
Botnia, con viviendas construidas por la planta de 
UPM (ex BOTNIA) sumadas a las construidas por un 
promotor privado. 

Ambas cuentan con cobertura de saneamiento y alum-
brado. La concurrencia de personas y vehículos en el lu-
gar es muy significativa, se ha observado un aumento 
en el tránsito en la zona y un incremento notorio con 
respecto a la circulación peatonal. El mal estado del pa-

vimento y la ausencia de veredas dificultan la circula-
ción y los desplazamientos en el barrio y zonas vecinas.
Los problemas más importantes identificados son:

•	 Las calles actúan como verdaderos canales de 
transporte de aguas pluviales al no contar con nin-
gún tipo de colector o canal que las conduzca. Se 
observa en ciertos lugares que la sección de cordón 
es insuficiente, produciéndose, con lluvias de cierta 
intensidad, desbordes hacia las veredas y umbrales 
de las viviendas.

•	 El deterioro de la superficie de rodadura en la zona 
pavimentada es elevado y continuo.

•	 Existe riesgo de accidentes en la circulación por la 
falta de veredas y el estado de las calles. Hay un ele-
vado conflicto entre peatón y tránsito vehicular por 
la anegación de calles luego de las lluvias.

•	 Es continuo y excesivo el costo de mantenimiento en 
cunetas y perfiles transversales de los pavimentos 
granulares, la limpieza de canal existente, etc.

•	 La falta de un lugar de esparcimiento y cohesión de 
dos perfiles etarios diferentes, cooperativistas del 
BPS (pasivos), niños y jóvenes adolescentes.

Departamento de Río Negro
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Objetivo del Proyecto

El objetivo general del proyecto apunta a equiparar en 
servicios y obras a esta zona con la trama urbana más 
consolidada de la ciudad, mejorando las condiciones 
de accesibilidad y circulación, que acompañen las 
políticas de ordenamiento de la comuna.

Los objetivos específicos de este proyecto son:

1.	 Potenciar el uso de las estructuras y de los espacios 
urbanos, apoyando y fortaleciendo núcleos de interés 
y barrios consolidados y/o en vías de consolidación.

2.	 Consolidar la radicación de la población residente 
en condiciones adecuadas para la ocupación de las 
áreas fraccionadas o fraccionables en la zona y prever 
el afincamiento de nueva población. Asegurar las 
medidas que permitan una urbanización ordenada, 
planificada y armónica.

3.	 Mejorar la conexión interna del barrio con el resto de 
la ciudad y sobre todo la accesibilidad a los servicios 
sociales, culturales, educativos y de salud insertos 
en la zona. 

4.	 Lograr vías de circulación que permita un tránsito 
acorde a la demanda del barrio.

5.	 Mejorar además la evacuación de las aguas pluviales 
a través de sistemas de conducción y captación.

6.	 Aumentar la seguridad para los peatones.
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Proceso de obra

Departamento de Río Negro
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Obra finalizada

Departamento de Río Negro
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Testimonios

José Luis Figun Oscar Peralta Víctor Vázquez 

Edad: 55

Cantidad de años de residencia: 6 

¿Qué piensa de la obra realizada 
en relación con los problemas que 
tenía el barrio? 
Era una obra necesaria para este 
barrio y el Fray Bentos 2000 porque 
se inundaba, muy buenas las vere-
das y el pavimento de las calles.

Edad: 73

Cantidad de años de residencia: 17 

¿Qué piensa de la obra realizada 
en relación con los problemas que 
tenía el barrio? 
Antes de la obra, cuando llovía que 
se acumulaba en la calle me daba 
en el tobillo, ahora en estos tiem-
pos no ha ocurrido, pero quiero ver 
más adelante cómo se comporta el 
caño que colocaron en relación al 
canal madre. 

Edad: 39

Cantidad de años de residencia: 6 

¿Qué piensa de la obra realizada 
en relación con los problemas que 
tenía el barrio? 
Quedó bien comparado a lo que 
estaba antes, demoraron en llegar 
pero por suerte lo realizaron. 

Departamento de Río Negro
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Loreley Vera Pedro Sapka David Sierra 

Edad: 43

Cantidad de años de residencia: 6 

¿Qué piensa de la obra realizada 
en relación con los problemas que 
tenía el barrio? 
Al lado de lo que estaba está mejor. 
Se demoró un poco y me quedan 
algunas dudas.

Edad: 34

Cantidad de años de residencia: 5 

¿Qué piensa de la obra realizada 
en relación con los problemas que 
tenía el barrio? 
Demoró bastante para que lo rea-
lizaran, mejoró un montón los pro-
blemas a causa de las calles de 
tosca. La plaza se pedía a gritos. 

Edad: 77

Cantidad de años de residencia: 18 

¿Qué piensa de la obra realizada 
en relación con los problemas que 
tenía el barrio? 
Para mí 100% bueno. Yo no tuve 
problemas para nada. Re confor-
me con la calle y con todo lo que se 
construyó.
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Departamento de Río Negro

Mejoras de la infraestructura 
física del Barrio Guerra, 
ciudad de Young
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Datos de adjudicación y 
financiación del proyecto

$ 71.765.493

$ 26.990.551

$ 35.851.993

$ 8.922.949

Monto total Proyecto:

Aporte PDGS:

Aporte Intendencia:

Aporte OSE:
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Definición del problema

La zona de intervención se encuentra ubicada al sur del 
centro de la ciudad y comprende aproximadamente 24 
manzanas, aunque la propia cuenca hidrográfica tiene 
un área mayor. Los problemas observados se manifiestan 
fundamentalmente en la presencia de aguas estancadas, 
cunetas empastadas y arrastres de material que, 
acompañados por pendientes pronunciadas de la zona, 
dificultan la circulación tanto peatonal como vehicular. 
El área principal de estudio en relación a los desagües 
pluviales comprende una cuenca de aproximadamente 
40 hectáreas dentro de la planta urbana de la ciudad de 
Young, limitada al norte por calle 18 de Julio, al sur por 
la avenida Wilson Ferreira Aldunate, al oeste por calle 
Cerro Largo y al este por la calle Montevideo, y tiene 
una densidad media de ocupación del suelo. El área de 
intervención, propiamente dicha, comprende unas 20 
hectáreas, donde se consideran: desagües pluviales, 
cordón cuneta, pavimentos y alumbrado público.

Departamento de Río Negro
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Objetivo del Proyecto

El objetivo general del proyecto es el de mejorar la 
calidad de vida de la población afectada.

Los objetivos específicos son:

1.	 Acondicionar los escurrimientos pluviales de la 
zona de intervención atenuando y/o eliminando los 
problemas detectados. 

2.	 Mejorar la circulación vial acondicionando las calles 
de la zona. 

3.	 Mejorar la circulación con la construcción cordón 
cuneta que además de conducir las aguas pluviales 
es delimitador vial.

4.	 Mejorar la seguridad en general tanto de peatones 
como de los que se desplazan en vehículos, con la 
instalación de luminarias viales.
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Proceso de obra

Departamento de Río Negro
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Adicionalmente a los referidos en el cuadro anterior, la ID 

utilizó recursos financieros de los siguientes subcomponentes:

•                Preinversión

• Dirección de obra

• Gestión de la inversión subnacional

Acciones realizadas en el departamento	

4.183.955 

2.440.872

1.753.403

(Ejecutado + Comprometido) en USD OBRAS

Aporte PDGS 
Contrapartida ID
Aporte FDI

Tipo Proyecto

Preinversión
Preinversión

Acondicionamiento y Des. Urbano del 
Barrio Artigas de la ciudad de Tranqueras y 
Construcción del Portal del Lunarejo 

Obra
Acondicionamiento y desarrollo del Barrio 33 
Orientales, ciudad de Rivera

Preinversión
Obra
Dirección de obra

Plan de recuperación del Arroyo Cuñapirú,  
ciudad de Rivera

Preinversión
Puente peatonal en ciclovía en la calle Dr. 
Ambrosio Velasco sobre el Arroyo Cuñapirú
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Departamento de Rivera

Acondicionamiento y desarrollo 
del Barrio 33 Orientales, ciudad 
de Rivera
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Datos de adjudicación y 
financiación del proyecto

$ 156.865.829

$ 73.494.001

$ 43.685.297

$ 39.686.531

Monto total Proyecto:

Aporte PDGS:

Aporte Intendencia:

Aporte FDI:
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Definición del problema

La situación general preproyecto implicaba que la zona 
tenía una carencia significativa de servicios de infraes-
tructura urbanos, con excepción de suministro de agua 
y luz y de servicio de saneamiento, este último abarcan-
do a gran parte del área a intervenir.

La erosión, la rotura de pavimentos, la interrupción del 
tránsito, el alto costo de mantenimiento, entre otros 
problemas, surgían como consecuencias de una caren-
cia en la conducción de las aguas pluviales a través del 
cordón cuneta, de niveles de terminación inadecuados 
en los pavimentos y de selección de pavimentos inade-
cuados según el tipo y frecuencia de tránsito existente.

Por otro lado y dado el crecimiento poblacional el 
barrio estaba presentando un crecimiento tanto en la 
circulación de vehículos privados como de peatones.

En lo que tiene que ver con las aguas pluviales estas 
aparecían también en algunos puntos específicos de la 
zona como problemas. Una de las causas principales de 
estos problemas es el propio fraccionamiento original de 
las tierras, en el cual no se respetaron los puntos bajos, 
de manera que es frecuente observar, por ejemplo, una 
línea de puntos bajos atravesando una manzana. 

Departamento de Rivera
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Objetivo del Proyecto

El objetivo general del proyecto es lograr el mejora-
miento de la calidad de vida de la población residente 
en la zona de intervención.

Los objetivos específicos apuntan a:

1.	 Prevención sobre futuras ocupaciones de suelos y 
posterior deterioro de las tierras urbanas o urba-
nizables, por falta de acciones de intervención en 
obras de infraestructura.

2. 	 Reafirmación del sector como la principal zona para 
el crecimiento ordenado de la ciudad promoviendo 
asimismo la ocupación de las numerosas áreas frac-
cionadas o fraccionables en la zona.

3. 	 Homogeneizar la trama urbana existente. Estas 
obras significan el comienzo de un proceso de inte-
gración de este sector a la zona urbana de la ciudad.

4. 	 Lograr una adecuada terminación superficial de vías 
de circulación, que permita un tránsito fluido, me-
jorando además la evacuación de las aguas pluviales 
por el cordón cuneta.

5. 	 Aumentar la oferta del transporte público colectivo 
para la zona a partir de las mejoras de las condicio-
nes del tránsito en el sector. Las condiciones para la 
realización de los servicios nocturnos mejorarán con 
la instalación del alumbrado público en las calles 
principales. Mayor comodidad y rapidez del servicio 
para los usuarios del mismo.

6. 	 Mejoras urbanas integrando las nuevas obras a las 
ya ejecutadas y planificadas por el PIAI en el barrio.

7. 	 De forma complementaria fueron acondicionados 
diversos espacios públicos en el barrio mediante la 
construcción de plazas lineales y la renovación del 
alumbrado público por parte de la Intendencia.
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Proceso de obra

Departamento de Rivera
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Obra finalizada

Departamento de Rivera
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Testimonios

Edad: --

Cantidad de años que vive en el 
barrio: 37 

¿Qué piensa de la obra en 
relación a los problemas que 
tenía el barrio? 
Estamos muy contentos con lo que 
se está haciendo por el barrio, su-
fríamos inundaciones y no podía-
mos transitar por la calle, ahora no, 
los vecinos todos contentos, nadie 
se preocupa por las inundaciones 
en las casas.

Edad: --

Cantidad de años que vive en el 
barrio: más de 30

¿Qué piensa de la obra en 
relación a los problemas que 
tenía el barrio?
Antes no se podía pasar acá en la 
calle porque era un barrial y había 
pozos. Ahora no, ahora está mejor 
que antes. Los vecinos dicen que 
están muy bien las calles, el barrio 
está tranquilo.

Waldemar FreitasAlberto Rivero

Edad: 50

Cantidad de años que vive en el 
barrio: 6

¿Qué piensa de la obra en 
relación a los problemas que 
tenía el barrio?
Cuando vine para acá, esto era unos 
zanjones que se llenaban de agua y 
ahora vemos que cambió, está todo 
arreglado, con cordón cuneta, con 
veredas. Creo que el barrio cambió, 
es otra calidad de vida, estamos 
disfrutando, muy contentos con 
esta obra que se hizo. Esperemos 
ahora cuidar y disfrutar de esto.

Dany Rodríguez

Departamento de Rivera
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Edad: --

Cantidad de años que vive en el 
barrio: 52

¿Qué piensa de la obra en 
relación a los problemas que 
tenía el barrio?
Simplemente tendría que decirles 
que, con esta construcción que hi-
cieron ahora, quedó divino nuestro 
barrio, precioso. Estoy muy confor-
me, no creo que haya alguien que 
se vaya a quejar de las obras que 
están haciendo. 

Edad: --

Cantidad de años que vive en el 
barrio: 43

¿Qué piensa de la obra en 
relación a los problemas que 
tenía el barrio?
El barrio está quedando precioso, 
tenemos saneamiento, tenemos 
las calles arregladas, veredas. An-
tes teníamos agua sucia corriendo 
por todas las calles, barro los días 
de lluvia, mucha tierra en vera-
no cuando estaba seco el tiempo y 
agujeros en las calles, y ahora te-
nemos todo bien prolijito. Yo estoy 
muy contenta. Los vecinos estamos 
muy contentos con el progreso y 
esperamos más progreso todavía.

Romario Escobar Mary Susana Techera



PDGS_Programa de Desarrollo y Gestión Subnacional234

Plan de recuperación 
del Arroyo Cuñapirú, 
ciudad de Rivera

Departamento de Rivera
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PDGS-OPP 2012 -2017

Datos de adjudicación y 
financiación del proyecto

$ 36.841.890

$ 24.500.000

$ 12.341.890

Monto total Proyecto:

Aporte PDGS:

Aporte Intendencia:
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Definición del problema

El Arroyo Cuñapirú constituye uno de los elementos na-
turales más importantes de la ciudad, a consecuencia 
de ser, simultáneamente, un patrimonio paisajístico y 
un emblema urbano.

El área de influencia del proyecto se localiza en esas 
márgenes fundamentalmente en sectores de inundabi-
lidad de zonas urbanas.

Este sector de la ciudad ha sido definido en el Plan de 
Ordenamiento de la Ciudad de Rivera y su Microrre-
gión (2010), como una Zona de Recuperación Ambien-
tal (ZRA), ya que el arroyo y su cuenca constituyen el 
foco de la problemática ambiental actual de la ciudad 
de Rivera, por lo que su recuperación, regulación y ma-
nejo sustentable, son cruciales para la calidad de vida 
de sus habitantes. El Plan de Recuperación del Arroyo 
Cuñapirú se enmarca dentro de un Programa de Mejora 
Ambiental del Plan de Ordenamiento. 

Las márgenes del Arroyo Cuñapirú han venido 
desarrollando procesos de degradación en los sectores 
urbanos de su trayecto, como la presencia de montículos 
de tierra y desechos orgánicos e inorgánicos, márgenes 
desnaturalizadas y albardones naturales difusos. 

Departamento de Rivera



OPP_Oficina de Planeamiento y Presupuesto 237

PDGS-OPP 2012 -2017

Objetivos del Proyecto

Los principales objetivos del Plan de Recuperación 
han sido:

1.	 La mejora de las condiciones de escurrimiento del 
Arroyo Cuñapirú para reducir los riesgos de inunda-
ción de las áreas urbanizadas, la mejora de la cali-
dad de sus aguas.

 
2.	 La promoción de una respetuosa antropización de 

sus márgenes para disfrute de la población, revir-
tiendo el proceso de degradación del arroyo y de su 
percepción como elemento carente de valor, tanto 
natural como sociocultural. 

3.	 En el mediano plazo y una vez ejecutadas las obras 
de esta primera etapa, se prevé la progresiva parqui-
zación de las márgenes del arroyo, la aparición de ac-
tividades recreativas, revalorización del entorno del 
arroyo y el incremento en el valor de las propiedades.
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Proceso de obra

Departamento de Rivera
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Obra finalizada

Departamento de Rivera
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Edad: 53

Cantidad de años que vive en el 
barrio: 20 años 

¿Qué piensa de la obra en 
relación a los problemas que 
tenía el barrio? 
El barrio después de la obra ha me-
jorado un 100%, antes, ante cual-
quier lluvia las casas y calles se 
inundaban, ahora no, hay el agua 
normal.

Testimonios

Edad: 27

Cantidad de años que vive en el 
barrio: 10 años

¿Qué piensa de la obra en 
relación a los problemas que 
tenía el barrio?
La obra mejoró bastante las condi-
ciones del barrio. Antes se inundaba 
mi casa, ahora a pesar de las inten-
sas lluvias no he tenido problemas.

Vanesa MalaguesRuben Assis

Departamento de Rivera
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Edad: 60

Cantidad de años que vive en el 
barrio: 55

¿Qué piensa de la obra en 
relación a los problemas que 
tenía el barrio?
Es una obra excepcional, que ha 
mejorado en un 90% el barrio. Aho-
ra ante lluvias intensas el agua no 
entra más en las casas, solo per-
siste en las calles la que se espera 
que mejore con la construcción del 
puente.

Edad: 52

Cantidad de años que vive en el 
barrio: 22

¿Qué piensa de la obra en 
relación a los problemas que 
tenía el barrio?
La obra ha mejorado la calidad 
de vida de los vecinos. Antes ante 
cualquier lluvia el barrio se inunda-
ba, ahora cada 10 lluvias intensas 
solo en dos se inunda.

Arcelia Liodi Carlos Nuñez



Rocha



PDGS-OPP 2012 -2017

Adicionalmente a los referidos en el cuadro anterior, la ID 

utilizó recursos financieros de los siguientes subcomponentes:

•                Preinversión

Acciones realizadas en el departamento	

2.948.680 

998.558

950.088         

(Ejecutado + Comprometido) en USD OBRAS

Aporte PDGS 
Contrapartida ID
Aporte FDI

Tipo Proyecto

Preinversión
Obra

Consolidación de la infraestructura urbana del 
Barrio Galeano, ciudad de Rocha

Preinversión
Obra

Desagües pluviales, pavimentación y 
alumbrado en barrios Ravera y Centro, ciudad 
de Rocha
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Departamento de Rocha

Consolidación de la 
infraestructura urbana 
del Barrio Galeano, 
ciudad de Rocha 
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PDGS-OPP 2012 -2017

Datos de adjudicación y 
financiación del proyecto

$ 48.872.563

$ 27.961.931

$ 12.132.239

$ 8.778.393

Monto total Proyecto:

Aporte PDGS:

Aporte Intendencia:

Aporte FDI:
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Departamento de Rocha

Definición del problema

El proyecto interviene en la zona urbana de la ciudad 
de Rocha con el fin de mejorar el sistema de desagües 
pluviales, los pavimentos, las veredas y una plazoleta de 
uso público del Barrio Galeano.

La problemática principal está asociada a una mala 
evacuación de pluviales. El drenaje principal de la cuenca 
evacua las aguas pluviales a través de cunetas a ambos 
lados de las calles que en la cuenca baja alcanzan 
dimensiones de importancia y producen, para eventos 
hidrológicos de magnitud, inundación de viviendas. 
Actualmente existe un colector que se encuentra en 
mal estado y no tiene las dimensiones adecuadas para 
un correcto funcionamiento hidráulico. En cuanto a los 
pavimentos, la mayoría de las calles son de balasto, 
pero con un importante estado de deterioro. Las calles 
de balasto requieren un alto grado de mantenimiento, 
principalmente por el desgaste ocasionado por los 
eventos de lluvia y la circulación de vehículos pesados. En 
el barrio no hay veredas, por lo que la circulación peatonal 
se realiza por la calle con los riesgos que esto implica. 
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Objetivo del Proyecto

El objetivo general es mejorar el hábitat de los habi-
tantes del Barrio Galeano. 

Y como objetivos específicos:

1.	 Mejorar sustancialmente la circulación, el despla-
zamiento y seguridad de personas y vehículos. 

2.	 Mejorar la conectividad de los barrios y racionalizar los 
costos de mantenimiento mediante la construcción 
de pavimentos de mejor calidad, veredas y sistemas 
de colectores para desagües pluviales.
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Proceso de obra

Departamento de Rocha
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Desagües pluviales, 
pavimentación y alumbrado 
en barrios Ravera y Centro, 
ciudad de Rocha

Departamento de Rocha
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PDGS-OPP 2012 -2017

Datos de adjudicación y 
financiación del proyecto

$ 65.215.285

$ 41.841.996

$ 10.578.499

$ 12.794.790

Monto total Proyecto:

Aporte PDGS:

Aporte Intendencia:

Aporte FDI:
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Definición del problema

La problemática de los barrios Ravera y Centro se vin-
cula con temas de pavimento de sus calles, drenajes 
y desagües pluviales, falta de veredas e insuficiente 
alumbrado público.

Los colectores pluviales existentes y el sistema de cap-
tación actual hacen que el agua del escurrimiento su-
perficial recorra muchos metros antes de ingresar a los 
colectores, deteriorando los pavimentos e inundando 
las calles y cunetas en eventos de lluvia de relativa im-
portancia y causando la inundación de varias viviendas 
de esta zona.

En cuanto a los pavimentos, la problemática radica 
en el mantenimiento permanente de las calles de 
balasto por el desgaste principalmente de los eventos 
de lluvia, el levantamiento de polvo debido al tránsito 
local, el deterioro producido por la circulación de 
algunos vehículos pesados así como la falta de confort 
y seguridad en la circulación en general.

El barrio no contaba con veredas peatonales, existiendo 
algunos tramos parciales de veredas construidas por 
algunos propietarios. Por este motivo, la circulación 
peatonal se realizaba por la calle, siendo esta situación 
muy peligrosa para los transeúntes.

El alumbrado público existente era escaso y estaba en 
mal estado. Tanto las columnas como las luminarias 
presentaban un avanzado estado de deterioro y su 
eficiencia energética no respondía a los estándares 
actuales. 

Departamento de Rocha



OPP_Oficina de Planeamiento y Presupuesto 255

PDGS-OPP 2012 -2017

Objetivo del Proyecto

El proyecto interviene en la zona urbana de la ciudad 
de Rocha con el objetivo general.

Para esto se plantean los objetivos específicos de 
mejorar:

1.	 El sistema de desagües pluviales.
2.	 Los pavimentos y las veredas. 
3.	 El alumbrado público de los barrios Ravera y 

Centro.

El proyecto ejecutará: 

1.	 Una red de colectores pluviales de hormigón.
2.	 Pavimentación asfáltica mediante tratamientos 

bituminosos superficiales en las calles del 
proyecto indicadas en los planos.

3.	 Veredas peatonales de hormigón en los lugares 
indicados en los planos, con rampas de acceso 
universal.

4.	 Nuevas luminarias y postes en las calles del 
Barrio Ravera.

5.	 Acondicionamiento de los espacios públicos de 
la zona mediante la renovación del material 
vegetal y la construcción de una nueva plazoleta.
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Proceso de obra

Departamento de Rocha



OPP_Oficina de Planeamiento y Presupuesto 257

PDGS-OPP 2012 -2017



PDGS_Programa de Desarrollo y Gestión Subnacional258

Obra finalizada

Departamento de Rocha
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Edad: 65

¿Qué opinión tiene de la obra 
realizada en el barrio?
Espectacular la obra, la plaza muy 
linda, muy lindo quedó el barrio.
Se notó con el último temporal, 
me atrevo a decir que fue el lugar 
donde mejor funcionó el sistema 
de pluviales. Antes llegaba hasta 
la esquina el agua. Me parece que 
quedó muy bien la obra y ahora 
hay que esperar el mantenimiento 
correspondiente.

Testimonios

Edad: 44

¿Qué opinan de la obra realizada 
en el barrio? 
Nosotros, los vecinos, estamos muy 
agradecidos. Con mi familia hace 
15 años que estamos en el barrio y 
permanentemente con tierra, una 
cosa infernal... ahora, la verdad que 
estamos muy contentos.

Otra cosa: se solucionó mucho con 
la obra que hicieron el problema del 
agua, se va rápido y no nos inunda-
mos, que es lo principal.

Gustavo MachadoRicardo Gómez

Departamento de Rocha
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Edad: 63

¿Qué opinión tiene de la obra en 
Barrio Ravera?
Yo vivo hace muchos años en este 
barrio y las mejoras que ha habido 
ahora han sido muy importantes y 
ha quedado muy bonito todo. Esta-
mos agradecidos. 

Edad: 61

Cantidad de años que vive en el 
barrio: 25

¿Qué opinión tiene de la obra en 
Barrio Ravera?
Se terminó el polvo y la tierra. La 
obra: espectacular. Se hicieron los 
desagües antes, en Paulino Tejedor, 
que ese es el comienzo de la obra. 
Para después la pavimentación, 
cordón cuneta, bocas de tormenta, 
que van por Paulino Tejedor hacia la 
Cañada del Ejido. Ya se fue el agua 
del barrio, y se fue el polvo también 
porque ahora están todas las calles 
asfaltadas.

Carlos Puñales Daniel Ubal



Salto
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Adicionalmente a los referidos en el cuadro anterior, la ID 

utilizó recursos financieros de los siguientes subcomponentes:

•                Preinversión

•                Dirección de obra

Acciones realizadas en el departamento	

5.173.070 

1.473.312 

(Ejecutado + Comprometido) en USD OBRAS

Aporte PDGS 
Contrapartida ID

Tipo Proyecto

Preinversión
Obra
Dirección de obra

Mejora ambiental Cuenca del Arroyo Laureles, 
ciudad de Salto

Preinversión
Preinversión
Obra
Dirección de obra

Mejoramiento urbano y ambiental del Barrio 
Ceibal, ciudad de Salto

OPP_Oficina de Planeamiento y Presupuesto 263



PDGS_Programa de Desarrollo y Gestión Subnacional264

Mejora ambiental Cuenca 
del Arroyo Laureles, 
ciudad de Salto

Departamento de Salto
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PDGS-OPP 2012 -2017

Datos de adjudicación y 
financiación del proyecto

$ 42.071.502

$ 29.752.000

$ 12.319.502

Monto total Proyecto:

Aporte PDGS:

Aporte Intendencia:
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Definición del problema

El proyecto interviene en la zona suburbana de la ciudad 
de Salto donde la infraestructura de drenaje existente 
presenta deficiencias de conducción debido a la 
ausencia de un criterio general de diseño y construcción 
durante las diferentes etapas de urbanización de la 
zona. Existen desbordes en los canales a cielo abierto 
por la calle Nicanor Amaro, Grito de Asencio y Av. Apolón 
de Mirbeck, aún para lluvias de mediana intensidad.

Los canales son insuficientes y su capacidad hidráulica 
se ve reducida por interferencias con otros servicios 
que los atraviesan en forma transversal.

Departamento de Salto
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Objetivo del Proyecto

Se procura generar un sistema de drenaje pluvial 
que permita solucionar los problemas existentes 
en la actualidad y así sustentar en el tiempo el 
aumento de la urbanización en la zona sin provocar 
un perjuicio a los habitantes de la misma. El 
proyecto interviene en la zona suburbana de la 
ciudad de Salto con el objetivo general de mejorar 
el sistema de drenaje pluvial. 

Se pueden identificar objetivos específicos como:

1.	 Recuperar la calidad ambiental del área elimi-
nando los problemas generados por fallas en el 
sistema de drenajes urbanos.

2.	 Mitigar las consecuencias del cambio climático 
y de la creciente urbanización en la zona.

3.	 Integrar los barrios de la cuenca del Arroyo 
Laureles al resto de la ciudad generando mejo-
res condiciones de habitabilidad con la incor-
poración de infraestructura.

4.	 Optimizar las condiciones de movilidad y acce-
sibilidad de la zona.

5.	 Mejorar la calidad de vida de la población favo-
reciendo el acceso a servicios urbanos de calidad.
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Proceso de obra

Departamento de Salto
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Mejoramiento urbano y 
ambiental del Barrio Ceibal, 
ciudad de Salto

Departamento de Salto
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Datos de adjudicación y 
financiación del proyecto

$ 145.395.611

$ 101.621.853

$ 25.897.334

Monto total Proyecto:

Aporte PDGS:

Aporte Intendencia:
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Definición del problema

El proyecto interviene en la zona urbana de la 
ciudad de Salto con el fin de mejorar el sis-
tema de desagües pluviales, los pavimentos, 
las veredas y el alumbrado público del Barrio 
Ceibal.

La problemática principal es la carencia o 
insuficiencia de infraestructura en el barrio. 
Actualmente existe en el Barrio Ceibal de la 
ciudad de Salto un sistema de captación de 
aguas pluviales formado por cordón cuneta y 
bocas de tormenta, un canal de hormigón a 
cielo abierto en una zona, y en otros sectores 
cuneta tradicional. Las estructuras de capta-
ción son inadecuadas e insuficientes, y hay un 
sector de canal a cielo abierto en suelo pasto 
que transcurre por el interior de una manza-
na, atravesando predios privados. El colector 

existente de hormigón está en buen estado y se 
incorpora al proyecto, presenta principalmente 
problemas de mantenimiento y limpieza. Las cu-
netas existentes no son suficientes para los cau-
dales que transportan.

En cuanto a los pavimentos, un 34% de las calles 
son de pavimento de balasto, con un importante 
estado de deterioro. Las calles de balasto requie-
ren un alto grado de mantenimiento, principal-
mente por las elevadas pendientes del barrio y la 
insuficiencia de drenajes. El resto de pavimentos 
son asfálticos, en su mayoría están en mal estado.

En cuanto a las veredas, solamente hay tramos 
parciales realizados por algunos propietarios. El 
alumbrado público es escaso, está deteriorado y 
los niveles de iluminación son desbalanceados.

Departamento de Salto
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Objetivo del Proyecto

El objetivo general es mejorar el hábitat de los 
habitantes del Barrio Ceibal. 

Y como objetivos específicos se plantean los 
siguientes:

1.	 Mejorar sustancialmente la circulación, el des-
plazamiento y seguridad de personas y vehículos.

2.	 Mejorar la conectividad de los barrios y raciona-
lizar los costos de mantenimiento mediante la 
construcción de pavimentos de mejor calidad.

3.	 Mejorar el alumbrado y veredas.

4.	 Evitar inundaciones por lluvias con un nuevo 
sistema de colectores para desagües pluviales.
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Proceso de obra

Departamento de Salto



OPP_Oficina de Planeamiento y Presupuesto 275

PDGS-OPP 2012 -2017



San José



PDGS-OPP 2012 -2017

Adicionalmente a los referidos en el cuadro anterior, la ID 

utilizó recursos financieros de los siguientes subcomponentes:

•                Preinversión

•                Dirección de obra

•                Gestión de riesgos

Acciones realizadas en el departamento	

3.973.165 

1.494.836 

1.534.398

1.500.742           

(Ejecutado + Comprometido) en USD OBRAS

Aporte PDGS 
Contrapartida ID
Aporte FDI
Aporte OSE

Tipo Proyecto

Obra
Dirección de obra

Complejo Hidroterapia, ciudad de San José

Obra
Dirección de obra

Intervención urbanística en ingreso a la ciudad 
de Libertad, sobre la ex Ruta 1

Obra
Emergencia Vial - Recuperación de calles en 
tratamiento bituminoso de Ciudad del Plata

Piloto de gestión de 
riesgo

Piloto de gestión de riesgo Ciudad del Plata 
(Estudio)
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Definición del problema

Actualmente la ciudad de San José 
de Mayo y el departamento en 
general no cuentan con un servicio 
específico de hidroterapia como el 
que se propone crear, hecho que 
provoca una serie de inconvenientes 
importantes a las personas que lo 
necesitan y representa más recursos 
dedicados a los desplazamientos, al 
tiempo de espera, alojamientos y 
estadías, entre otros.

Departamento de San José

Complejo de Hidroterapia, 
ciudad de San José

Datos de adjudicación y 
financiación del proyecto

$ 43.645.356

$ 28.798.000

$ 14.847.356

Monto total Proyecto:

Aporte PDGS:

Aporte Intendencia:
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Objetivo del Proyecto

El objetivo general de este emprendimiento es 
permitir la habilitación y rehabilitación de personas 
de distintas edades, con distintas alteraciones del 
aparato locomotor (permanente o transitorio) u 
otro tipo de discapacidades, para que alcancen un 
nivel funcional óptimo desde el punto de vista físico, 
mental y social. 

Con este objetivo general se plantean los siguientes 
objetivos específicos:

1.	 Promover el ambiente ideal y completamente in-
clusivo desde el punto de vista social.

2.	 Generar una infraestructura accesible y sin barreras.

Para cumplir con estos objetivos se plantea desarrollar 
este servicio en un edificio existente, el Club Fraterni-
dad, abierto a todo público.

Por este motivo, la propuesta arquitectónica promueve 
la conformación de un espacio prácticamente único que 
integra a la piscina existente de carácter multifuncio-
nal con la destinada a las actividades de hidroterapia.
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Intervención urbanística 
en ingreso a la ciudad de 
Libertad sobre ex Ruta 1

Departamento de San José
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Datos de adjudicación y 
financiación del proyecto

$ 152.927.537

$ 62.860.203

$ 21.818.914

$ 34.454.916

$ 33.699.170

Monto total Proyecto:

Aporte PDGS:

Aporte Intendencia:

Aporte FDI:

Aporte OSE:
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Definición del problema

La ciudad de Libertad presenta dos ejes primarios sobre 
la trama urbana, el de la ex Ruta 1, eje fundamental 
de interconexión con el territorio, y el de la calle 25 de 
agosto que interconecta el primer eje con la centralidad 
de la plaza principal, es sobre estas vías que se 
desarrolla la principal actividad comercial de la ciudad 
y entorno de relación de la población local.

El área involucrada presenta un uso de suelo mixto 
con actividad comercial y residencial preponderante en 
relación a su entorno inmediato. El creciente tránsito y 
la demanda de vías más seguras y rápidas derivaron en 
la construcción de un nuevo recorrido vial que bordea 
a la ciudad y su entorno generando un bypass opcional 
a la misma. 

Entre las problemáticas identificadas se destacan: la 
compleja red de circulación e interconexión generada 
por las tres vías paralelas que cambian de jerarquía en 
trayectos cortos con base en las actividades sociales y 
comerciales que se desarrollan lateralmente provocando 
un desbalance caótico de la circulación, incertidumbre 
y riesgo a los peatones. La importancia que adquirió 
este eje vial de circulación fue en detrimento del 
usuario y sus ámbitos naturales de socialización y 
desplazamiento, que paulatinamente fue cediendo este 
espacio a la circulación y alejándose como peatón de su 
disfrute.

Departamento de San José
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Objetivo del Proyecto

El ejecutivo comunal, detectando la necesidad de 
consolidar la trama urbanística y con el objetivo 
de mejorar la calidad de vida de los habitantes 
de la zona, ha planificado realizar en distintas 
áreas de esta zona, dentro de las más destacables, 
en una primera etapa: obras de cordón cuneta, 
desagües pluviales y pavimentación, alumbrado 
público, mejoramiento de espacios verdes y otras, 
que permitan el desarrollo y la integración de este 
barrio al resto de la ciudad.

 

Dada esta situación se plantean los siguientes 
objetivos específicos:

1.	 Eliminar o minimizar las necesidades existentes, 
inseguridad peatonal y vehicular. 

2.	 Minimizar los problemas de regularización del 
barrio. 

3.	 Favorecer el desarrollo local.

Para cumplir con estos objetivos se realizarán: obras 
de cordón cuneta, desagües pluviales y pavimenta-
ción, alumbrado público, mejoramiento de espacios 
verdes y otras, que permitan el desarrollo y la inte-
gración de este barrio al resto de la ciudad.
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Proceso de obra

Departamento de San José
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Obra finalizada

Departamento de San José
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Definición del problema

El proyecto de referencia consiste principalmente en 
la recuperación de parte de los pavimentos de Ciudad 
del Plata que fueron afectados por los eventos de 
emergencia provocados por fenómenos extremos 
del período estival del presente año. A través de la 
intervención a realizar se mejorará sensiblemente el 
nivel de servicio de la trama vial urbana a intervenir, 
mitigando de esta forma los efectos del fenómeno 
extremo citado. Lo anterior permitirá disponer de los 
plazos adecuados para la formulación de un proyecto 
de intervención integral en la zona.

Departamento de San José

Emergencia Vial - Recuperación de 
calles en tratamiento bituminoso de 
Ciudad del Plata

Datos de adjudicación y 
financiación del proyecto

$ 12.020.319

$ 12.020.319

Monto total Proyecto:

Aporte PDGS:



OPP_Oficina de Planeamiento y Presupuesto 289

PDGS-OPP 2012 -2017

Objetivo del Proyecto

El objetivo general del proyecto es la mejora de la calidad de vida 
de la población de la zona en relación al nivel de servicio de la 
trama vial de esta, mitigando la situación problemática hasta 
que sea posible la formulación y ejecución de un proyecto de 
intervención integral. 

Como objetivo específico se plantea mejorar los niveles de servicio 
de la trama vial urbana a intervenir.
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Obra finalizada

Departamento de San José
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Soriano



PDGS-OPP 2012 -2017

Acciones realizadas en el departamento

3.270.636 

1.998.025

1.567.971

1.381.649   

(Ejecutado + Comprometido) en USD OBRAS

Aporte PDGS 
Contrapartida ID
Aporte FDI
Aporte OSE

Tipo Proyecto

Obra 
Acondicionamiento urbano Barrio Sur, ciudad 
de Dolores
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Acondicionamiento 
urbano Barrio Sur, 
ciudad de Dolores

Departamento de Soriano
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Datos de adjudicación y 
financiación del proyecto

$ 208.288.412

$ 97.189.029

$ 44.865.661	

$ 35.208.789

$ 31.024.933

Monto total Proyecto:

Aporte PDGS:

Aporte Intendencia:

Aporte FDI:

Aporte OSE:
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Definición del problema

La ciudad de Dolores es la segunda en importancia 
demográfica en el departamento, contando con 15.753 
habitantes.

A pesar de contar con características iniciales para un 
crecimiento real y sostenible, carece de la infraestruc-
tura urbana adecuada en algunas zonas de la ciudad, lo 
que actúa en detrimento de la calidad de vida de sus 
habitantes. Entre las mencionadas carencias se pueden 
nombrar: baja cobertura de la red de saneamiento, ca-
lles con pavimentos granulares y perfil rural, grandes 
cunetas dentro de la ciudad, estancamiento de agua 
por la construcción de calles sin los correctos drenajes 
y pavimentos en estado de deterioro, entre otros.

Los problemas más importantes que este barrio presen-
ta son: a) se inunda regularmente ante precipitaciones y 
b) las calles poseen perfil rural y se ven muy deteriora-
das. Esto afecta gravemente a los vecinos de la zona, es-
pecialmente por el carácter de inundable debido a que 
el sistema de evacuación de pluviales es insuficiente, 
así se erosionan las cunetas que, en algunos lugares 
alcanzan grandes dimensiones, y se producen roturas 
de las calles e inundaciones en algunas casas. Existen 
importantes emanaciones de polvo dado que los pavi-
mentos granulares están conformados con materiales 
con alto contenido de finos, característicos de la zona.

Departamento de Soriano
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Objetivo del Proyecto

El objetivo general del presente proyecto es la 
intervención para el desarrollo urbanístico en 
el Barrio Sur, ubicado al suroeste de la ciudad de 
Dolores.
 

Los objetivos específicos son los siguientes:

1.	 Realizar un sistema de evacuación de pluviales 
eficiente que disminuya al máximo la probabili-
dad de inundaciones del barrio, que no afecte las 
obras y construcciones aguas abajo del mismo. 

2.	 La ejecución de una pavimentación adecuada a 
la realidad urbanística y al volumen de tránsito 
existente en la zona, que incluye la construcción 
de veredas a fin de mejorar las condiciones de 
circulación y accesibilidad de las personas.

3.	 Dotar de red de saneamiento a la zona en conve-
nio con OSE y la IDS.
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Proceso de obra

Departamento de Soriano
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Obra finalizada

Departamento de Soriano



OPP_Oficina de Planeamiento y Presupuesto 301

PDGS-OPP 2012 -2017



Tacuarembó



PDGS-OPP 2012 -2017

Adicionalmente a los referidos en el cuadro anterior, la ID 

utilizó recursos financieros de los siguientes subcomponentes:

•                Preinversión

•                Dirección de obra

•                Gestión de la inversión subnacional

•                Gestión de riesgos

Acciones realizadas en el departamento

5.105.100 

6.303.955

2.484.219

(Ejecutado + Comprometido) en USD OBRAS

Aporte PDGS 
Contrapartida ID
Aporte FDI

Tipo Proyecto

Preinversión
Preinversión
Obra
Dirección de obra

Construcción de puentes sobre Arroyo 
Tacuarembó Chico en Paso del Bote, ciudad 
de Tacuarembó

Preinversión
Obra
Dirección de obra

Parque Lineal de San Gregorio de Polanco

Piloto de gestión de 
riesgo

Recuperación de playas San Gregorio de 
Polanco
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Construcción de puentes sobre 
Arroyo Tacuarembó Chico en Paso 
del Bote, ciudad de Tacuarembó

Departamento de Tacuarembó
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Datos de adjudicación y 
financiación del proyecto

$ 234.514.159

$ 92.180.024

$ 86.551.004

$ 55.783.131

Monto total Proyecto:

Aporte PDGS:

Aporte Intendencia:

Aporte FDI:
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Definición del problema

El presente proyecto refiere a la construcción de dos 
puentes sobre Paso del Bote en Arroyo Tacuarembó, de 
la ciudad de Tacuarembó. El crecimiento poblacional 
y el sostenido desarrollo socioeconómico de la zona 
exigen una construcción más adecuada a los nuevos 
requerimientos. El puente constituye el acceso a la 
ciudad de Tacuarembó más seguro y más corto desde 
Ruta 5 hacia la zona norte del país. Une el centro de la 
ciudad y demás barrios con los dos puntos de recreación 
de mayor afluencia de público: el balneario Iporá y la 
Laguna de Las Lavanderas, donde se realiza la mayor 
fiesta de la ciudad, la Fiesta de Patria Gaucha. Esta 
condición hace que se sufran los siguientes problemas:

•	 La zona registra frecuentes siniestralidades de 
tránsito.

•	 Constituye un tapón para su desarrollo. La ciudad 
ha crecido mucho, especialmente para el lado este y 
noreste, por lo que dificulta el vínculo existente con 
el centro de la ciudad. 

•	 Hay congestionamiento vehicular durante la tempo-
rada de veraneo y en épocas de festividades. La zona 
de intervención no acompañó en infraestructura el 
desarrollo socioeconómico de la ciudad. La capaci-
dad de carga de la infraestructura actual se ve am-
pliamente superada por la demanda existente.

•	 La zona de intervención no acompañó en infraes-
tructura el desarrollo socioeconómico de la ciudad.

Departamento de Tacuarembó
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Objetivo del Proyecto

Se plantea como objetivo general consolidar la 
infraestructura vial de la ciudad de Tacuarembó a 
los efectos de adecuarse a los nuevos requerimientos 
de la zona. Se trata de mejorar la accesibilidad 
de las personas y favorecer la integración del 
territorio, permitiendo de esta manera una mayor 
conectividad. Se contribuye en términos generales 
con los sectores productivos, económicos y sociales 
del departamento de Tacuarembó.
 

Para esto se plantean algunos objetivos específicos:

1.	 Construcción de dos puentes consecutivos sobre 
el Paso del Bote, en Arroyo Tacuarembó Chico. Se 
proyectan dos puentes paralelos a los existentes, 
uno de 120 m de longitud y otro de 60 m, con 
apoyos ubicados contiguamente a los que hay en 
los puentes actuales, de forma de no modificar el 
régimen hídrico y, por lo tanto, no producir erosión.

2.	 Ejecución de obras complementarias para cana-
lizar el tránsito de manera eficiente, realizar una 
serie de ajustes viales que han de minimizar los 
riesgos de accidentes de tránsito.

3.	 Aportar a la zona la iluminación que las obras de 
arte requieren.

4.	 El proyecto contendrá los elementos necesarios 
de seguridad para mejorar las vías laterales de 
circulación peatonal.

5.	 A su vez, en el puente existente, sobre la actual 
faja peatonal, se colocará una vereda metálica 
de igual dimensión (3 m), ambas márgenes serán 
acabadas por elementos de seguridad que permi-
tan un tránsito de peatones y personas con capa-
cidades físicas diferentes, seguro y fluido.
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Proceso de obra

Departamento de Tacuarembó
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Obra finalizada

Departamento de Tacuarembó
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Testimonios

Edad: 53

Cantidad de años que vive en el 
barrio: 53

¿Qué piensa de la obra realizada 
en relación a los problemas que 
tenía el barrio?
Me benefició mucho en la movili-
dad. Tengo mi trabajo en el centro 
de la ciudad y era más difícil pasar, 
principalmente en las horas pico.

Edad: 63

Cantidad de años que vive en el 
barrio: 63

¿Qué piensa de la obra realizada 
en relación a los problemas que 
tenía el barrio?
Ahora es más ágil, más rápido. Tras-
ladarme al centro de la ciudad po-
día llevarme hasta media hora, hoy 
llego en 10 minutos. Tengo algunos 
problemas de salud y anteriormen-
te, principalmente los fines de se-
mana, se presentaba una dificultad 
hasta en las oportunidades de pedir 
una ambulancia.

Nelson PereiraAna López Madruga

Departamento de Tacuarembó
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Edad: 80

Cantidad de años que vive en el 
barrio: 80

¿Qué piensa de la obra realizada 
en relación a los problemas que 
tenía el barrio?
Me movilizo en bicicleta y de a pie. 
Creo que fue un logro importante 
porque me siento más seguro en el 
tránsito y también ha mejorado la 
iluminación que era muy deficiente.

Edad: 17

Cantidad de años que vive en el 
barrio: 17

¿Qué piensa de la obra realizada 
en relación a los problemas que 
tenía el barrio?
La obra le dio más fluidez al tránsi-
to, principalmente los fines de se-
mana. Gracias a los nuevos puentes 
el servicio de ómnibus es más pun-
tual y eso llevó a que en mi caso y el 
de mis compañeros podamos llegar 
siempre en hora al liceo 1, que nos 
queda en la ciudad. Otra de las co-
sas que no existían y que nos cam-
bió la realidad a varios fue la pasa-
rela para los peatones. Nos brinda 
más seguridad al transitar lejos de 
los vehículos y la iluminación del 
sendero de la misma ayuda.

José María Fontes Santiago López
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Parque Lineal de San 
Gregorio de Polanco

Departamento de Tacuarembó
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Datos de adjudicación y 
financiación del proyecto

$ 81.719.474

$ 23.690.000

$ 58.029.474 

Monto total Proyecto:

Aporte PDGS:

Aporte Intendencia:
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Definición del problema

El proyecto de referencia consiste en el acondicionamiento 
y protección del borde costero de la localidad de San 
Gregorio de Polanco, siendo sus principales componentes 
un muro de contención a modo de defensa costera, una 
rambla en la coronación de este y un espacio destinado 
a parque lineal.

La realización del proyecto surge como respuesta a la 
necesidad de frenar la constante erosión de la franja 
costera de la localidad de San Gregorio de Polanco de-
bido a los efectos del escurrimiento de las aguas plu-
viales y la afectación de las aguas del lago de la represa 
de Rincón del Bonete sobre la costa.

La problemática mencionada se hace presente desde 
el momento de construcción del embalse, siendo que 
todas las soluciones que se procuraron aplicar hasta 
el momento no han resultado fructíferas debido a su 
naturaleza improvisada o a problemas de diseño.

Departamento de Tacuarembó



OPP_Oficina de Planeamiento y Presupuesto 317

PDGS-OPP 2012 -2017

Objetivo del Proyecto

El objetivo general del proyecto es la recuperación de la zona costera 
de San Gregorio de Polanco –departamento de Tacuarembó–, 
protegiéndola de la erosión, permitiendo su multifuncionalidad y 
dotándola de infraestructura para potenciar el turismo, con una 
formulación que se potencie con su entorno natural.

Los objetivos específicos consisten en:

1.	 Solucionar la problemática detectada generando 
a la vez un espacio potenciador de las condicio-
nes naturales de la zona a intervenir.

2.	 Proteger la zona urbana en donde existe actual-
mente un talud de gran altura.

Para cumplir con estos objetivos se realizarán las 
siguientes acciones:

•	 La construcción de un muro de contención de 
gravedad, en base a gaviones, el cual además de 
contener el relleno de material inerte a construir 
cumpla con la función de defensa costera ante 
los embates del agua debidos a las precipitacio-
nes y los fenómenos climáticos extremos.

•	 La construcción de una rambla y parque lineal 
que materialicen una nueva zona urbana de in-
terface entre el río y la ciudad. 

La solución propuesta procura ser amigable con el 
entorno en el cual se implanta y se entiende impres-
cindible para frenar el proceso erosivo que vive la 
localidad en el área de intervención.
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Proceso de obra

Departamento de Tacuarembó
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Plan Piloto: Recuperación de 
playas San Gregorio de Polanco

Departamento de Tacuarembó

Definición del problema

En el marco de la ejecución del proyecto Parque Lineal 
de San Gregorio de Polanco se realizó una acción 
piloto complementaria para verificar la aplicabilidad 
de la tecnología de captación eólica de arena y su 
contribución a la disminución de la vulnerabilidad ante 
un escenario de cambio climático tanto de la costa 
como de la infraestructura proyectada (rambla). La 
implementación fue realizada por la Intendencia de 
Tacuarembó en conjunto con el equipo de PDGS.

Las acciones tomadas fueron: 

a)	 Análisis proyecto Rambla e incorporación de servi-
cios ecosistémicos.

b)	 Análisis experiencias en otros sitios costeros.
c)	 Identificación de amenazas y vulnerabilidades.
d)	 Consulta a actores departamentales y locales.
e)	 Encuesta a visitantes (con recursos locales) sobre 

importancia de la playa en el destino San Gregorio 
de Polanco.

f)	 Sensibilización de actores locales.
g)	 Colocación de cercas captoras de arena.
h)	 Monitoreo del comportamiento del sistema.

Como resultados destacados de esta intervención se 
encuentran:

1.	 Las zonas que no tenían cercas sufrieron mayor 
pérdida de arena durante el período con la cota del 
embalse alto y viento de los cuadrantes sur sur-este. 

2.	 Es posible la recarga eólica de arena con trampas 
vegetales y esto aumenta la resiliencia del sistema a 
la erosión durante eventos extremos.
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Objetivo del Proyecto
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Proceso de obra

Departamento de Tacuarembó
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Obra finalizada

Departamento de Tacuarembó
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Treinta y Tres



PDGS-OPP 2012 -2017

Adicionalmente a los referidos en el cuadro anterior, la ID 

utilizó recursos financieros de los siguientes subcomponentes:

•                Dirección de obra

Acciones realizadas en el departamento	

2.748.370 

634.107 

(Ejecutado + Comprometido) en USD OBRAS

Aporte PDGS 
Contrapartida ID

Tipo Proyecto

Obra
Dirección de obra

Consolidación Urbana de Cuenca Norte de la 
Ciudad de Treinta y Tres
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Consolidación urbana de la 
cuenca norte de la ciudad de 
Treinta y Tres

Departamento de Treinta y Tres
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Datos de adjudicación y 
financiación del proyecto

$ 68.239.380

$ 54.591.504

$ 13.647.876

Monto total Proyecto:

Aporte PDGS:

Aporte Intendencia:
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Definición del problema

La ciudad de Treinta y Tres concentra el mayor número 
de habitantes del departamento y es, a su vez, la 
principal ciudad respecto a su grado de urbanización, 
actividad comercial, financiera y productiva de mismo. 
Sin embargo, algunas zonas de la ciudad carecen de 
una infraestructura urbana que asegure la calidad de 
vida de sus habitantes ya que dispone de una red de 
saneamiento con baja cobertura, calles con pavimentos 
granulares y perfil rural, pavimentos en estado de 
deterioro y una inadecuada gestión de los desagües 
pluviales.

Una de ellas es la llamada Cuenca Norte, zona 
mayormente residencial, donde se ha ido interviniendo a 
través de los años con diversas obras de pavimentación, 
delimitadores viales, desagües pluviales, alumbrado, 
sendas peatonales. La última intervención ha sido 
en el Barrio Saravia ejecutándose un proyecto de 
pavimentación, cordón cuneta, sendas peatonales y 
desagües pluviales en un área que abarca 10 hectáreas.

En los barrios adyacentes ya se han comenzado obras 
con la participación de los Programas FDI y PMB y el 
Plan de mejoramiento de barrios. Asimismo, se firmó 
un convenio con OSE que afecta todos los barrios 
mencionados.

Departamento de Treinta y Tres
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Objetivo del Proyecto

El objetivo general del proyecto es el de mejorar la 
calidad de vida de la población afectada habitante 
de los barrios Mederos y La Floresta. 
 

Los objetivos específicos del proyecto son los 
siguientes:

1.	 Regularizar y regular los escurrimientos pluviales 
de la zona de intervención atenuando y/o elimi-
nando los problemas detectados.

2.	 Mejorar la circulación vial acondicionando las 
calles de la zona.

3.	 Mejorar la circulación peatonal.
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Proceso de obra

Departamento de Treinta y Tres
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2.1.	 Antecedentes

El Programa de Desarrollo y Gestión Subnacional, imple-
mentado por el Poder Ejecutivo a través de la Oficina de 
Planeamento y Presupuesto (OPP) y con participación 
en calidad de coejecutoras de las 19 intendencias de-
partamentales (ID), cuenta con financiamiento parcial 
del Banco Interamericano de Desarrollo (BID). Es una 
iniciativa dirigida a fortalecer y desarrollar la acción de 
los gobiernos subnacionales en todo el país.

La Constitución nacional de 1996 asumió como una de 
sus innovaciones más relevantes la jerarquización de la 
descentralización como herramienta para promover el 
desarrollo del país en su conjunto.

Una de las vías en que la descentralización ha tenido 
lugar ha sido la transferencia de recursos desde el go-
bierno nacional a los gobiernos departamentales. 

Estas transferencias financieras por diversos conceptos 
han venido creciendo y se prevé que sigan incrementán-
dose a lo largo del tiempo, a la vez que se complementan 
con otras iniciativas, acciones y programas que vinculan 
al gobierno nacional con los gobiernos departamentales. 

Dentro de este escenario, las intendencias departamen-
tales (y desde la aprobación de la Ley de Descentraliza-
ción y Participación Ciudadana, también los municipios) 
han asumido y vienen desempeñando un papel rele-
vante en el desarrollo de sus territorios y comunidades, 
procurando satisfacer las demandas y las necesidades 
de su población y realizando importantes esfuerzos en 
materia de la gestión del territorio.

2.	 Antecedentes y descripción 
del Programa 

Complementariamente, el Poder Ejecutivo, a través de 
diversos ministerios y de la OPP viene trabajando en 
iniciativas y propuestas dirigidas a impulsar un desa-
rrollo territorial inclusivo en todo el país.

La definición de la descentralización como camino y como 
instrumento idóneo para la promoción del desarrollo se 
fundamenta en que este proceso permitirá obtener una 
mayor eficiencia en el uso de los recursos y acercar la toma 
de decisiones a los destinatarios o beneficiarios directos. 

El desafío es lograr que los actuales gobiernos subna-
cionales modernicen su gestión de acuerdo a las res-
ponsabilidades crecientes que vienen asumiendo.

El Programa de Desarrollo y Gestión Subnacional cuenta 
como antecedente un largo proceso: desde comienzos 
de la década de los 90 hasta el año 2011, se han 
venido implementando diversos programas de obras 
municipales: el POM I (1989/92), el POM II (1992/97), 
POM III (1997/2003), así como el Programa de Desarrollo 
y Gestión Municipal IV –PDGM IV– (2003/12).

El Poder Ejecutivo suscribió un contrato con el BID el 
2 de febrero de 2012, que establece un préstamo de 70 
millones de dólares estadounidenses por parte del Ban-
co, a efectos de financiar el Programa de Desarrollo y 
Gestión Subnacional (PDGS) a desarrollarse entre 2012 y 
20191, a lo que se agrega una contrapartida de 15 millo-
nes a cargo del gobierno nacional, siendo el mismo una 
apuesta a la modernización y el desarrollo territorial de 
los 19 departamentos. 

1	 El contrato estaba definido a ejecutarse entre febrero de 2012 y 
febrero de 2917, fecha posteriormente prorrogada a la actual de 
febrero de 2019.
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Dando continuidad y profundizando esta línea de 
trabajo, el Poder Ejecutivo suscribió un nuevo contrato 
con el BID, el 8 de julio de 2017, en modalidad CLLIP2, 
por un total de 300 millones de dólares a 25 años, 
comprometiendo en primera instancia el desarrollo del 
Programa de Desarrollo y Fortalecimiento de la Gestión 
Fiscal y de Servicios Subnacionales (PDGSII) entre los 
años 2017 y 2022. Este nuevo programa implica un 
préstamo de 75 millones de dólares de parte del BID 
y 15 millones de dólares a cargo del gobierno nacional.

La firma de este nuevo contrato para el PDGSII, en ju-
lio de 2017, permite superponer, en forma adecuada y 
beneficiosa, la etapa final de ejecución del PDGS con el 
inicio de la ejecución del PDGSII.

2.2.	 Inserción institucional 

El PDGS es ejecutado por la Oficina de Planeamiento 
y Presupuesto a través de la Dirección de Descentra-
lización e Inversión Pública (anteriormente denomi-
nada Área de Políticas Territoriales). Para la ejecución 
del programa, se constituye en el ámbito de la DDIP la 
Unidad Coordinadora del Programa.

Las intendencias departamentales son coejecutoras del 
Programa particularmente para la ejecución del Com-
ponente 2. Inversiones para el Desarrollo Subnacional 
siendo responsables del diseño de los proyectos, realizar 
los procesos licitatorios, contratar las obras, ejercer la 
dirección técnica, efectuar los pagos respectivos, ope-
rar y mantener las obras financiadas por el Programa o 
traspasar esta función a las agencias competentes. 

2	 Línea de crédito condicional para proyectos de inversión.

2.3.	 Descripción del Programa: 
objetivos, componentes, criterios de 
distribución del Fondo de Asignación 
Inicial (FAI) y características del 
Fondo Concursable (FC) 

El objetivo general es contribuir con el Gobierno de 
Uruguay en sus esfuerzos por mejorar la autonomía 
financiera de las intendencias departamentales 
respecto al gobierno nacional y mejorar la prestación 
de los servicios básicos que se encuentran a su cargo. 
Los objetivos específicos son: (i) mejorar la capacidad 
institucional de las ID en materia de planificación, 
gestión financiera, gestión de inversión pública y gestión 
de ingresos fiscales propios; y (ii) mejorar y expandir la 
cobertura de los servicios básicos que brindan las ID.

Para el logro de los objetivos planteados el Programa se 
estructura en dos componentes principales: 1. Moder-
nización de la gestión de los gobiernos subnacionales y 
2. Inversiones para el desarrollo subnacional. El cuadro 
que sigue muestra esquema de componentes y la distri-
bución de los recursos financieros definida en el diseño 
del mismo. 
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Componente / Subcomponente
Miles de USD

Financiamiento Contrapartida Total

1. Componente 1. Modernización de la gestión de los gobiernos SN 4.732 1.038 5.770

1.1. Gestión de ingresos y egresos 3.625 795 4.420

1.2 Gestión territorial 1.107 243 1.350

2. Componente 2. Inversiones 63.833 13.017 76.850

2.1. Preinversión 2.050 450 2.500

2.2. Obras 60.048 12.186 72.235

2.3. Dirección de Obras 1.735 381 2.116

3. Administración y monitoreo 1.287 945 2.232

3.1. Unidad Coordinadora 1.000 852 1.852

3.2. Auditoría - 30 30

3.3. Sistema de evaluación y monitoreo 287 63 350

4. Imprevistos 148 - 148

Total 70.000 15.000 85.000

Fuente: Reglamento Operativo PDGS.

Adicionalmente, las ID aportan recursos propios para la 
ejecución de los proyectos de infraestructura. El monto 
aportado por la ID debe ser de al menos el 25% de los 
recursos aportados por el Programa para la ejecución 
de las obras.

En el marco del Componente 1 el Programa realiza ac-
ciones vinculadas al fortalecimiento de las capacidades 
para la gestión de cobro de tributos, gestión de la in-
formación financiera, desarrollo e implementación de 
instrumentos de planificación y gestión territorial y de 
riesgos de origen ambiental. La metodología de trabajo 

implica la combinación de acciones y herramientas ge-
néricas aplicables a la totalidad de las ID y acciones es-
pecíficas a partir de las necesidades de fortalecimiento 
identificadas por las distintas ID. 

En el marco del Componente 2 se financian: (i) estudios 
de preinversión que demanden la formulación de los 
proyectos a nivel ejecutivo; (ii) obras en los sectores 
vinculados al desarrollo urbano y territorial y (iii) gastos 
de consultoría que demande la supervisión de las obras. 
Las obras propuestas por las ID deben encontrarse 
comprendidas dentro de los siguientes sectores:

Antecedentes y descripción del Programa
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Sector Descripción

Mejora del hábitat
Proyectos integrales de intervención en ámbitos urbanos, incluyendo: mejora 
de las condiciones de movilidad y conectividad local, espacios públicos, 
señalización y cartelería, drenajes y obras complementarias de saneamiento.

Infraestructura para la accesibilidad 
y conectividad

Ejecución de las obras necesarias para la construcción, rehabilitación, 
ampliación y organización del sistema de redes y vías urbanas y territoriales, 
incluyendo puentes, accesos, señalización y demás obras complementarias, 
que faciliten la accesibilidad e integración de la población en relación a 
recursos y servicios.

Infraestructura al servicio de la 
producción

Instalaciones para facilitar las actividades, generar y complementar la 
infraestructura destinada a la producción de bienes y servicios.

Mejora ambiental
Recuperación de pasivos ambientales y protección de franjas costeras. 
Disposición de residuos sólidos urbanos. Obras relativas a la gestión de aguas 
pluviales, macrodrenajes y saneamiento.

Servicios y equipamientos urbanos
Creación, ampliación, mejoramiento o rehabilitación de servicios y 
equipamientos urbanos responsabilidad de la ID o en coordinación con otros 
organismos.

Los recursos financieros destinados a la ejecución de los 
proyectos de inversión en infraestructura de dividen en 
dos: un Fondo de Asignación Inicial por departamento y 
un fondo complementario de carácter concursable. La 
creación de un Fondo Complementario es un aspecto 
distintivo de este Programa en tanto constituye un 
cambio respecto del diseño de los Programas que lo 
antecedieron. 
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Departamento %

Artigas 5,68

Canelones 10,09

Cerro Largo 5,83

Colonia 4,89

Durazno 5,13

Treinta y Tres 4,58

Flores 2,78

Florida 4,52

Lavalleja 4,42

Maldonado 7,92

Paysandú 6,44

Río Negro 4,74

Rivera 5,32

Rocha 5,03

Salto 6,81

San José 4,19

Soriano 5,34

Tacuarembó 6,29

Los recursos del Fondo de Asignación Inicial, se asignan 
inicialmente entre las 18 ID del interior del país, respe-
tándose iguales criterios que los establecidos en el art. 
757 inciso d) de la Ley Presupuestal 2010-2014, N.º 18.719.

El Fondo Concursable busca promover la implementación 
de proyectos e inversiones territoriales y urbanas depar-
tamentales innovadoras, con alto potencial de impacto 
sobre las ciudades y el territorio, que se encuentren en-
cuadradas en procesos de planificación y eventualmente 
articuladas con otras iniciativas del gobierno y de actores 
y/o instituciones privadas. Los proyectos son evaluados 
considerando la integralidad de la intervención propues-
ta, consistencia con lineamientos y/o directrices depar-
tamentales de desarrollo y ordenamiento territorial, re-
lación con otras intervenciones en el territorio, impacto 
social y económico del proyecto, esquema de cofinan-
ciamiento propuesto, aspectos innovadores incluidos en 
el proyecto y/o que contemplen obras de mitigación y 
adaptación al cambio climático y/o gestión integral de 
riesgo que puedan significar avances en términos de me-
jora de la gestión, la calidad general de la propuesta y el 
grado de avance en la preparación del proyecto. El Fondo 
Concursable es de USD 11,2 millones, asignado de acuerdo 
al orden de prelación que establece la evaluación reali-
zada de las propuestas recibidas pudiendo asignar hasta 
USD 1 millón por proyecto. Un aspecto importante que 
caracterizó este FC es que estaba abierto a la participa-
ción de las 19 ID, incluyendo así, por única vez en la histo-
ria del Programa, la participación de Montevideo. 
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2.4.	 Datos generales de ejecución

Ejecución financiera

El equipo técnico para la ejecución del Programa fue 
conformado a partir del año 2012, luego de firmado el 
contrato de préstamo con el Banco. Adicionalmente, 
no se contaba al inicio del Programa con una cartera 
de proyectos que posibilitara iniciar la ejecución de 
proyectos de inversión en forma inmediata. Una vez 
conformado el equipo, fue necesario trabajar con las 
ID en la formulación de proyectos ejecutivos para, 
posteriormente, dar inicio a los primeros proceso 
licitatorios para la ejecución de obras. Las primeras 
obras dieron inicio en el mes de noviembre 2013. 

Lo anteriormente expuesto se ve reflejado en la ejecu-
ción financiera anual. El gráfico permite observar que 
en los primeros dos años la ejecución financiera del 
Programa fue baja mostrando un salto cuantitativo 
grande a partir del año 2014. Entre los años 2014 y 2016 
se concentra el 73% de ejecución financiera y a partir 
del 2017 la misma comienza a descender como conse-
cuencia de la caída en la cantidad de obras en ejecución 
simultánea. 

A los efectos de evitar la discontinuidad en la ejecución 
financiera, en el marco del PDGS se realizan acciones 
para la formulación de proyectos de inversión que con-
formarán la cartera de proyectos de un nuevo progra-
ma que da continuidad a este (PDGSII, apartado 3). A 
partir del último trimestre del año 2017, a la ejecución 
financiera del PDGS se sumará la correspondiente a las 
primeras obras en ejecución del PDGSII.
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2.5.	 Principales líneas de trabajo del Componente 1.
	 Modernización de la gestión de los gobiernos 

subnacionales 

Esta construcción de confianza se logra a partir de cin-
co elementos claves:

1.	 Presencia en el territorio: es importante mantener 
un intercambio activo con las intendencias lo cual 
permite el conocimiento de la realidad in situ y ade-
más la vinculación con funcionarios y técnicos de to-
dos los niveles de la Intendencia Departamental, así 
como con otros actores relevantes para el proceso de 
mejora.

2.	 Flexibilidad y adaptabilidad a las características lo-
cales: si bien muchos procesos pueden ser similares 
es importante recoger y poner en su correcto valor 
las particularidades e idiosincrasias de cada caso; 
la adaptación de instrumentos y formas de trabajo 
resulta fundamental aunque esto no significa des-
conocer que existen ciertas técnicas y principios 
teóricos que se mantienen por encima de los casos 
particulares.

3.	 Estrategia y plan de trabajo conjunto: la sistemati-
zación de una estrategia de trabajo y un plan que 
debe ser acordado con las contrapartes locales 
es una parte importante de la función técnica que 
acompaña a los profesionales de las ID. Esto lo po-
sibilita la mirada externa, la experiencia de actuar 
en diferentes situaciones similares y el manejo de 
determinadas técnicas.

4.	 Resultados intermedios visibles y medibles en el 
corto plazo: permiten sostener el proceso con hitos 
que logran un efecto demostrativo a todos los acto-
res involucrados.

Con el objetivo de implementar las líneas de traba-
jo definidas en el Reglamento Operativo del PDGS, el 
componente de Modernización de la Gestión ha de-
sarrollado una metodología de trabajo para promover 
el fortalecimiento acumulado dando continuidad a las 
líneas abordadas en programas anteriores, pero adap-
tándolas a las nuevas necesidades de las intendencias. 

Es a través del trabajo en conjunto con los técnicos 
de las intendencias que se ha buscado la mejora 
continua de procesos, sean estos administrativos o 
documentales, de gestión de recursos humanos o 
materiales, de cobranzas o gastos, etc. Se trata de 
realizar cambios sostenidos en la forma de hacer actual 
de los gobiernos departamentales. De esta manear se 
apuesta a un cambio en la cultura de la organización y, 
particularmente, en rutinas de trabajo.

La estrategia de intervención se sustenta principal-
mente en la apropiación, por parte de los funcionarios 
del gobierno departamental, del proceso de mejora. En 
la medida que se trata de procesos que deben soste-
nerse en el tiempo y la intervención por parte del PDGS 
es temporaria, el involucramiento de los profesionales 
y técnicos de las Intendencias resulta vital. 

Por lo tanto, se trata de construir entre todos los in-
volucrados un clima de confianza técnica que permita 
la concreción de acuerdos, explícitos e implícitos, con 
el fin de intervenir en aquellos procesos seleccionados 
para implementar modificaciones.

Antecedentes y descripción del Programa
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5.	 Trabajo en comisiones: cuando la temática determi-
na resultados que alcanzan a todas las intendencias 
del país, el trabajo en comisiones específicas, y con 
la adhesión voluntaria de los gobiernos departa-
mentales involucrados, permite las condiciones ne-
cesarias para llegar a resultados que tengan acuer-
dos técnicos y habiliten a los funcionarios de cada 
intendencia a poner en práctica el producto logrado 
en la comisión, adaptándolo a las condiciones parti-
culares de cada departamento.

Esta metodología le ha permitido al componente de 
Modernización de la Gestión abordar el plan de trabajo 
en dos etapas claramente diferenciadas. En la primera 
de ellas se implementaron acciones, incluyendo estu-
dios y pilotos de intervención, que sentaron las bases 
sobre las cuales se apoyó la segunda etapa, que estuvo 
destinada a la consolidación de resultados concretos en 
las diferentes líneas de trabajo.

Primera etapa: bases para el impacto esperado

Durante la primera etapa del Programa se comenzó a 
trabajar en los principales subcomponentes con el ob-
jetivo de generar las condiciones para la concreción de 
los resultados esperados. 

Subcomponente 1 - Gestión Financiera
En este sentido, para el subcomponente Gestión Finan-
ciera en 2012 se conformó un grupo de trabajo integrado 
por representantes de las intendencias departamenta-
les con el apoyo técnico de los consultores del subcom-
ponente con la finalidad de lograr mejoras en la prácti-
ca contable y la generación de información financiera. 

Teniendo en cuenta que la base de cualquier sistema de 
procesamiento contable está en su Plan de Cuentas y 
esa fue la primera intervención de los técnicos del com-
ponente del PDGS. El Plan de Cuentas es un ordena-
miento sistemático y flexible que contiene las cuentas 

que utilizan las ID para contabilizar de forma uniforme 
y homogénea la información referida a su funciona-
miento y las inversiones que realiza.

De esta forma podemos obtener información en tiempo 
y forma para la toma de decisiones, el control de ges-
tión del patrimonio, medir y obtener mayor consistencia 
en los resultados de la gestión y mayor transparencia 
en las rendiciones de cuentas.

El plan incluye un manual que documenta las normas con-
tables de uso interno y da instrucciones sobre cómo opera 
cada cuenta para facilitar la interpretación contable.

Para concretar el Plan de Cuentas único, el mencionado 
grupo de trabajo conformó la Comisión Plan de Cuentas 
que trabajó en el diseño del Plan y Manual de Cuentas. 
El Plan y Manual de Cuentas fue aprobado y presentado 
a las direcciones de hacienda de las ID en abril de 2015 
culminando el trabajo de la Comisión.

Subcomponente 2 - Gestión Territorial
Para el subcomponente asociado a la gestión territorial se 
puso énfasis en la elaboración de instrumentos, en la ca-
pacitación y en el desarrollo de proyectos piloto en orde-
namiento territorial, cambio climático y gestión del riesgo. 

a)	 Gestión del riesgo y cambio climático
El enfoque adoptado frente al fenómeno del cambio cli-
mático (CC) fue el de asumir que el mismo incrementa 
la incertidumbre al momento del diseño y planificación 
de las políticas y programas. Esta incertidumbre es ma-
yor a la hora de buscar respuestas que mejor se adapten 
a las realidades de nivel local. 

Por lo anterior, el enfoque adoptado por la DDIP/OPP 
para dar respuesta al cambio climático se orienta a la 
disminución de las vulnerabilidades actuales como es-
trategia de adaptación y contempla la disminución de 
la vulnerabilidad derivada de la calidad de la infraes-



PDGS_Programa de Desarrollo y Gestión Subnacional342

tructura urbana en los territorios y el incremento de las 
capacidades del segundo nivel de gobierno para la in-
corporación del CC a políticas y programas.

En este sentido, en esta etapa se han llevado a cabo 
dos experiencias piloto de recuperación de servicios 
ecosistémicos con sus correspondientes evaluaciones 
costo-beneficio y una experiencia asociada a estudios 
para la toma de decisiones en relación con el CC.

En el año 2015 se realizó un piloto en la localidad de San 
Gregorio de Polanco para verificar la aplicabilidad de la 
tecnología de captación eólica de arena y su contribu-
ción a la disminución de la vulnerabilidad ante un esce-
nario de cambio climático, tanto de la costa como de la 
infraestructura proyectada (Rambla). Resultados medi-
dos evidenciaron una mejora importante en la captura 
de arena por mejora tanto directa como indirecta.

Por otro lado, en el piloto Zona Costera Canelones la 
propuesta buscó incrementar las capacidades del go-
bierno departamental de Canelones y de tres munici-
pios para disminuir la vulnerabilidad de las comunida-
des de la zona costera frente al cambio climático y los 
riesgos asociados a este.

Por lo tanto, se propuso realizar un conjunto de actua-
ciones integrales y demostrativas en la costa, concebidas 
integralmente para disminuir los riesgos de voladuras de 
arena, de erosión, de contaminación y de anegamiento. 
Las mismas se realizaron en tres municipios canarios: 
Ciudad de la Costa, Parque del Plata y La Floresta.

Los resultados han sido la implementación de las obras 
en las bajadas a las playas y en la mejora de la captura 
de arena. Este proceso se sumó al impulsado desde el 
MVOTMA en relación con la gestión de la zona costera, 
con acciones similares en todos los departamentos de 
la costa Atlántica y del Río de la Plata impulsadas con-
juntamente entre el Ministerio y las ID.

Finalmente, en el piloto de Delta del Tigre la situación 
que motivó esta acción refiere a fortalecer las capa-
cidades en el segundo nivel de gobierno relativas a la 
generación de  información necesaria sobre el estado 
estructural del dique que protege la urbanización de 
Delta del Tigre (10.000 habitantes). La misma permitirá 
una adecuada toma de decisiones. 

La correcta evaluación de los riesgos asociados resulta 
necesaria para los procesos de ordenamiento territorial 
de un área urbana con más de 10.000 habitantes.

Los principales resultados obtenidos refieren a que la 
estabilidad estructural del dique ha sido evaluada y se 
ha desarrollado un proyecto teniendo en cuenta los ac-
cesos a la ciudad, el manejo de compuertas y el ver-
tedero. A su vez, se desarrolló un plan de operación y 
mantenimiento y un primer avance del Plan de Acción 
Durante Emergencias del dique hasta que se lleve ade-
lante el proyecto integral en el marco de la planificación 
territorial de la intendencia. El mismo tiene en cuenta 
contenidos de un plan de gestión de riesgos dirigido a 
la población. 

b)	 Ordenamiento territorial
En relación con los temas asociados al ordenamiento 
territorial, desde el año 2011 la OPP lleva adelante un 
convenio con el MVOTMA que explícitamente se ha pro-
puesto el fortalecimiento de la institucionalidad nacio-
nal y local de apoyo a los procesos de desarrollo local y, 
en particular, de los cometidos que la Ley N.° 18.308 de 
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible (OTDS) 
asigna a los gobiernos departamentales y la promoción 
de la descentralización territorial y el desarrollo de las 
capacidades departamentales y nacionales para elabo-
rar y gestionar proyectos de desarrollo, de forma de in-
crementar su potencial como generadores de impactos 
positivos en los territorios.
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Gracias a esto hemos podido realizar un proceso de 
fortalecimiento de los equipos de trabajo vinculados 
con el ordenamiento territorial involucrando a más de 
140 técnicos de todo el país y, al mismo tiempo, ofrecer 
guías para orientar la utilización de los instrumentos de 
OT previstos.

Segunda etapa: Sostenibilidad y acumulación 
en las líneas de trabajo

Sobre la base de las líneas desarrolladas en la primera 
etapa del Programa, el componente de Modernización 
se ha planteado acciones que permitan concretar los 
resultados esperados de cada subcomponente.

Subcomponente 1 - Gestión Financiera
Retomando las líneas desarrolladas en el marco del 
subcomponente Gestión Financiera, se continuó tra-
bajando en dos modalidades: gestión por resultados y 
comisión del Sistema de Información Financiera. 

a)	 Gestión por resultados
Los proyectos de gestión por resultados fueron diseña-
dos para dar solución a problemas de gestión puntuales 
pero replicables dentro de las intendencias. A modo de 
piloto se trabajó en seis intendencias con el objetivo de 
incorporar lecciones aprendidas en la metodología.

1)	 Sistema de información para la mejora de la 
gestión de la maquinaria y flota vehicular en Rivera

Sobre la base del trabajo que se venía desarrollando en 
la Intendencia, se identificaron oportunidades de me-
jora de gestión, resumidas en: a) fallas en la generación 
de información por parte de los técnicos de Talleres, b) 
dificultades a la hora del intercambio de información 
por parte de las direcciones involucradas en relación 
con la gestión de la maquinaria y flota vehicular y c) 
falta de sistematización de la información para la toma 
de decisiones por parte de las autoridades. 

El problema principal se definió como la “Falta de in-
formación adecuada y confiable que dé cuenta de la 
actividad realizada en la División Talleres y permita la 
planificación de la gestión de la flota de todas las di-
recciones involucradas”.

Los resultados alcanzados fueron: protocolo de registro 
e intercambio de información que alimenta el Sistema 
para una gestión eficiente de la flota; estudio de 
costos internos de la División Talleres y elaboración de 
propuestas de mejoras; sistema informático funcionando 
con información actualizada sobre el estado de situación 
de la flota y acuerdos de intercambio de información 
entre las direcciones involucradas en la gestión de flota.

Para el final del Programa los resultados esperados son: 
ahorro en los recursos involucrados en la reparación de 
la maquinaria y flota vehicular y mejora en la planifi-
cación de la maquinaria y flota vehicular a través del 
manejo eficiente de la información.

2)	 Mejora en recaudación de los tributos de 
Semovientes y Publicidad - Rocha

Desde la Intendencia de Rocha se identificó la necesi-
dad de contar con más información para la gestión de 
cobro de los tributos. La evaluación realizada permitió 
identificar oportunidades de mejora de gestión, resu-
midas en: a) fallas en el procedimiento de cobro del tri-
buto de Semovientes, b) desconocimiento del potencial 
de información del SNIG y c) interés de incorporar la 
experiencia de las comisiones de Publicidad en el cobro 
del tributo en Rocha. 

El problema principal se definió como “Falta de protocolo 
y metodología de trabajo en la Unidad de Fiscalización en 
relación al cobro de Semovientes y desconocimiento de 
la oportunidad de mejora en el cobro de la Publicidad”.
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Los principales resultados alcanzados fueron el proto-
colo para el cobro de Semovientes desarrollado e im-
plementado y un modelo de reglamentación departa-
mental para la Publicidad. 

En la última etapa del programa los resultados es-
perados son: potencialidad de ingresos por tributo de 
publicidad de cartelería analizado, aumento en la re-
caudación del cobro de Semovientes y estrategia de-
partamental para el cobro de publicidad definida. 

3)	 Elaboración de procedimientos de 
funcionamiento de la Dirección de 
Descentralización en un departamento 100% 
municipalizado - Maldonado

A la Dirección de Descentralización le compete el diseño 
y la coordinación de las políticas de descentralización y 
participación ciudadana del gobierno departamental de 
Maldonado. Del relevamiento realizado se desprende la 
necesidad que la Dirección de Descentralización asuma 
un papel activo en la articulación y funcionamiento en-
tre los municipios y las Direcciones Generales. 

El objetivo del proyecto se definió como “Fortalecer a la 
Dirección de Descentralización en su papel de articu-
lador entre los diferentes niveles de gobierno, a través 
de un protocolo, de forma tal de unificar criterios para 
hacer más eficiente la gestión”. 

A fines del Programa los resultados esperados son: pro-
tocolo de funcionamiento interno de la Dirección de 
Descentralización, incluidas la readecuación de fun-
ciones y actividades del equipo, para la sistematización 
de la información y realización de informes; espacio de 
articulación conjunta institucionalizado entre los dos 
niveles de gobierno, para la planificación presupuestal 
y operativa.

4)	 Mejora en la recuperación de activos
	 - Río Negro

La Intendencia de Río Negro, a través del Departamento 
de Ingresos de la Dirección de Hacienda, gestiona la re-
cuperación de activos. 

La evaluación realizada con los interesados permitió 
identificar oportunidades de mejora de gestión, re-
sumidas en: a) ausencia de protocolo o procedimien-
tos para el registro de la información, b) ausencia de 
procesos para la gestión de morosos, c) información 
desactualizada y/o falta de datos de los morosos, d) 
la información que brinda el sistema para la cobranza 
de tributos no es suficiente para la gestión y e) ne-
cesidad de mayor articulación con otras áreas de la 
Intendencia.

Se establece así el objetivo general de “Definir los 
procesos, elaborar las herramientas de seguimiento y 
mejorar la comunicación con los ciudadanos por parte 
de la Intendencia de Río Negro para la recuperación de 
activos en el marco de la creación de un área específica 
para dicho fin”.

Los resultados alcanzados en la primera etapa de im-
plementación son: base de datos para la gestión de 
morosos actualizada de forma permanente; sistema de 
seguimiento de la gestión de morosidad y actualización 
de la información de morosos y proceso de gestión de 
morosidad. 

Para la última etapa del proyecto se espera contar con 
un plan de comunicación diseñado y lograr el impacto 
de disminuir la morosidad.

Antecedentes y descripción del Programa
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5)	 Mejora en la consolidación de la información 
asociada a las obras por Administración

	 - Treinta y Tres

La Intendencia de Treinta y Tres, a través de la Direc-
ción de Planificación, se encuentra efectuando gran-
des cambios en la gestión. La evaluación realizada con 
los interesados permitió identificar oportunidades de 
mejora de gestión, resumidas en: a) ausencia de infor-
mación sobre la asignación de materiales que salen del 
corralón y b) debilidad en la especificidad de la regis-
tración de los RR. HH. de acuerdo a los centros de cos-
tos, lo que redunda en falta de información sobre los 
costos de las obras. 

Se establece así el siguiente objetivo general de “Con-
tribuir a una mayor cantidad, calidad y forma de siste-
matizar la información sobre las obras de infraestruc-
tura que realiza la IDTyT como insumo clave para lograr 
una planificación que permita alcanzar mayor cantidad 
y calidad de los servicios de infraestructura para los 
ciudadanos de Treinta y Tres”.

Los resultados alcanzados en esta etapa son: diseño 
e implementación del remito en todos los materiales 
que salen de la cantera y/o el corralón utilizados en 
las obras; sistematización de la información aporta-
da por el uso del remito; registro en línea de las horas 
realizadas por el personal de acuerdo a los centros de 
costo; reportes del costo de materiales real de acuerdo 
al destino; reportes de los RR. HH. destinados en cada 
obra; informes sobre el uso y costo de la flota asociada 
a las obras.

6)	 Incorporación de la mirada de cambio 
climático en la Dirección de Obras - Río Negro

Debido a que la Intendencia de Río Negro creó recien-
temente la Unidad de Cambio Climático se realizó un 
estudio interno para fortalecer la misma. La evaluación 

realizada permitió identificar una serie de dificultades 
asociadas a la falta de una estrategia departamental 
que vincule el plan de obras con el CC y las dificulta-
des para comunicar de forma efectiva el conjunto de 
acciones que lleva adelante la Intendencia en relación 
con el CC.

El objetivo general propuesto es “Promover una visión 
integral de la IDRN que incluya el CC y ponga en valor el 
plan de obras planificado”.

Los resultados esperados a la finalización del proyecto 
son: listado con las acciones sistematizadas; plan es-
tratégico elaborado; plan de comunicación elaborado e 
implementado; posicionar a la IDRN como una inten-
dencia que avanza hacia la adaptación al CC; incremen-
to de las capacidades de la Dirección de Obras para im-
pulsar acciones frente al CC.

b)	 Comisión del Sistema de Información 
Financiera

La línea de trabajo asociada al Sistema de Información 
Financiera (SIFI) tiene el objetivo de generar informa-
ción financiera de calidad y disponible en tiempo real, 
constituyéndose en una herramienta de soporte para 
una gestión eficiente y transparente de las intendencias 
departamentales. 

El SIFI se soporta en tres bloques: establecimiento de 
requisitos para el registro con prácticas común, una 
estructura única para el procesamiento de los datos 
(software) y la generación de información con un esquema 
similar que contribuya a lograr información comparable.

La importancia de este proyecto se sustenta en las dife-
rentes realidades de las intendencias departamentales 
en relación con la generación y proceso de la informa-
ción. Existen grandes diferencias y no solo en materia 
financiero-contable sino en la propia cultura organi-
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zacional que influye sobre las prácticas realizadas, los 
procesos utilizados y formas de gestionar. Este hecho 
se ve agravado por las diferentes versiones tecnológicas 
de sus sistemas de soporte, muchos de ellos obsoletos, 
que determinan e impactan en las prácticas de gestión 
de cada Intendencia.

Los problemas de información en su generación, proce-
samiento o presentación, por su volumen o calidad, de-
terminan una oportunidad y un desafío en el que el com-
ponente de Modernización de la Gestión del Programa 
de Desarrollo y Gestión Subnacional decidió intervenir.

1.	 Criterios contables comunes

En octubre de 2016, el PDGS se contactó con la Conta-
duría General de la Nación (CGN) con la intención de 
aunar y coordinar esfuerzos técnicos. Los técnicos de la 
CGN evaluaron el mencionado documento no encon-
trando problemas de armonía con el plan que vienen 
desarrollando para el Sistema Integrado de Información 
Financiera (SIIF2).

Culminado la base del sistema contable, el grupo de 
trabajo asumió el desafió de homogeneizar criterios y 
prácticas contables. 

La existencia de diversas formas de generar una misma 
información, las distintas interpretaciones de una mis-
ma norma, la existencia de diferentes reglamentacio-
nes se transformaban en una oportunidad. 

Con el estudio de las prácticas contables utilizadas se 
inició un proceso que pretende la consolidación de la 
información financiera, práctica que hoy es inviable por 
los diferentes criterios contables en las intendencias 
departamentales.

Dada la necesidad, se conformó la Comisión Sistema de 
Información con la finalidad de armonizar criterios con-
tables únicos para las intendencias departamentales. El 

equipo integrado por representantes de las direcciones 
de Hacienda y apoyado con técnicos del componente de 
Modernización de la Gestión resolvió trabajar los crite-
rios únicos en materia de gestión de indisponibles, par-
tidas extrapresupuestales, diferencias de cambio, anti-
cipo a proveedores, cheques diferidos y procesamiento 
contable de fideicomiso. 

Fortaleciendo el trabajo de la Comisión, se invitó a par-
ticipar al Tribunal de Cuentas de la República que de-
signó un representante que participó de forma activa en 
las discusiones de la comisión. 

El documento elaborado por esta comisión fue compar-
tido a todas las direcciones de Hacienda en el período 
mayo-julio de 2016 para relevar las observaciones y co-
mentarios. Fue presentada su versión final en agosto de 
2016 en la sede de IMPO, a la que concurrieron repre-
sentantes de 18 intendencias y del Tribunal de Cuentas.

La consistencia en la presentación de los resultados en 
las rendiciones y la dificultad de la presentación de esa 
información resultaron en que la mencionada Comisión 
prosiguiera el trabajo con el objetivo de actualizar el 
instructivo que permite la confección de las rendicio-
nes de cuentas. 

El documento fue finalizado en octubre de 2016. En ju-
nio de 2017 los criterios fueron presentados al Tribunal 
de Cuentas para que dicho organismo pudiera manifes-
tar su parecer y consolidar el proceso de auditoría aso-
ciada a la generación de información contable.

2.	 Un software único

La generación de un ámbito en donde todas las 
direcciones de Hacienda podían interpretar criterios, 
resolver problemas comunes y compartir soluciones 
promovió la necesidad de trabajar a nivel de los sistemas. 

Antecedentes y descripción del Programa
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La finalidad es que los sistemas que brindan los 
proveedores permitan solucionar las necesidades que 
tienen los usuarios de la información financiera para su 
procesamiento y generación favoreciendo el proceso de 
toma de decisiones.

La realidad del país es muy diversa. Existen varios pro-
veedores que tienen la mayoría de las intendencias más 
algunos desarrollos propios. Incluso quienes tienen el 
mismo proveedor poseen versiones dispares, tecnológi-
camente hablando.

Identificadas las necesidades de información que tu-
vieran las intendencias en materia financiero-contable 
había que describir los requerimientos técnicos que pu-
dieran satisfacerlas.

A pedido de las ID, además del mencionado sistema, era 
de interés la actualización y optimización de los siste-
mas de compras, recaudación y gestión de personal.

La Comisión Sistema de Información formó cuatro grupos 
de trabajo para la definición de los requerimientos: grupo 
contable, grupo compras, grupo recaudación y grupo 
recursos humanos, integrados por equipos técnicos de 
las intendencias, expertos en la materia, con el apoyo de 
consultores del PDGS. Finalizado el trabajo y validados los 
criterios por la Comisión fueron difundidos a todas las ID. 
El mencionado documento fue finalizado en junio de 2016 
y estuvo abierto a comentarios y aportes por seis meses.

3.	 La elaboración del pliego

El siguiente paso era la confección del procedimiento 
de adquisición que permitiera la actualización y mejora 
en la funcionalidad actual de los sistemas de las ID. Para 
ello, además de los expertos de las ID en las materias 
propias del llamado (contabilidad, compras, tributos y 
recursos humanos) y los técnicos del Componente de 
Modernización de la Gestión del PDGS se sumó el equi-
po de Adquisiciones del PDGS y expertos del BID.

La modalidad era única y ello determinaba su enorme 
complejidad. Se conformaría un menú de elegibles en don-
de todos los proveedores que fueran capaces de proveer la 
solución con los requerimientos definidos en la licitación 
quedarían en condiciones de ser elegidos por las ID.

La licitación se hizo por un sistema que incorpora tres 
módulos. El primero es el financiero- contable-compras 
que utiliza el plan de cuentas definido por las ID, los 
criterios contables y presenta los cuadros de rendición 
de cuentas en forma automática y en tiempo real per-
mitiendo la reducción inmediata de costos y también la 
adopción de un proceso único de compras para todas 
las ID participantes en el proyecto. El segundo es el mó-
dulo de recaudación que registra todos los ingresos que 
recibe la ID, sea por fuentes propias o no, y genera un 
reflejo en la contabilidad con el adecuado impacto de 
acuerdo al criterio de lo percibido entre otras modifi-
caciones de impacto. Finalmente, el módulo de recursos 
humanos que permite la gestión integral del personal.

La particularidad de este sistema es que la compra se 
realizará en una única vez y se dispondrá en un centro 
de datos de forma centralizada con todos los elementos 
necesarios de seguridad para asegurar la propiedad e 
integridad de los datos para cada una de las ID que lo 
quieran utilizar.

Para la confección final del documento se realizaron 
múltiples instancias con actores de diversos organis-
mos como AGESIC, CGN y BID así como diversas reunio-
nes internas de validación con integrantes de la Comi-
sión y del equipo de Modernización de la Gestión.

El resultado del trabajo realizado fue publicado en marzo de 
2017 y la apertura de ofertas se realizó en mayo de este año.

Tanto el Manual y Plan de Cuentas único, los criterios 
contables uniformes así como el instructivo para la 
confección de la Rendición de Cuentas fueron presen-
tadas por la Comisión de Sistemas de Información Fi-
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nanciera de las ID con el apoyo del PDGS al Congreso 
de Intendentes y al Tribunal de Cuentas de la República 
para su validación en mayo de 2017.

El componente de Modernización de la Gestión relevó 
el interés de las ID en participar en la incorporación del 
software y así solicitar a los proveedores el costo de la 
migración. En esta oportunidad no ingresa en el alcance 
del Proyecto del Sistema de Información Financiera la 
Intendencia de Montevideo, aunque participó activa-
mente en la confección del plan de cuentas.

En conclusión, en el componente de Modernización de 
la Gestión se han trabajado cuatro productos concre-
tos: a) Plan y Manual de Cuentas único; b) Instructivo 
actualizado para la formulación y presentación de la 
Rendición de Cuentas; c) Criterios contables uniformes 
d) Requerimientos funcionales y no funcionales para un 
nuevo software de gestión.

La Comisión se ha consolidado como un ambiente de 
intercambio y colaboración por lo que podemos ase-
verar que se han producido avances en la gestión del 
conocimiento sobre hacienda pública dado que se han 
compartido experiencias y avanzado hacia la resolución 
colectiva de problemas consolidando una visión país en 
materia financiero-contable. 

De esta forma, problemas similares que involucran a 
los gobiernos departamentales son resueltos en forma 
similar.

Subcomponente 2 - Gestión Territorial

En la línea de Gestión Territorial, sobre la base de lo tra-
bajado en la primera etapa del Programa, se comenzó 
a trabajar en la articulación estratégica entre OPP-SI-
NAE: Capacidades para la Gestión Integral de Riesgos.

El objetivo de todo el proceso es el de incrementar las 
capacidades de los gobiernos subnacionales y demás 
actores departamentales en la gestión de riesgos.

En esta oportunidad, la OPP como integrante del SINAE, 
aporta para el desarrollo de capacidades en el segundo 
nivel de gobierno por dos vías:

a)	 La capacitación de los actores claves.
b)	 La elaboración de herramientas para la gestión 

de riesgos que fortalezcan el sistema.
 
Todo el proceso promovió la participación de los actores 
para recoger sus opiniones y sugerencias para el desa-
rrollo de las herramientas de gestión.

Hasta el momento se han capacitado 76 personas de 
todo el país, se ha realizado un diagnóstico con instru-
mentos existentes, demanda y oferta de capacitación 
en GIR, se han formulado tres guías de procedimientos 
para la gestión del riesgo y las ID, a través de los CE-
COED, han elaborado 16 perfiles de proyectos.

Para los años 2017-2018 se prevé la realización de ac-
ciones para el desarrollo de los perfiles de proyectos 
elaborados y lograr una mayor difusión de los conteni-
dos de las guías a través del portal de capacitación en 
línea con el que cuenta la Dirección de Descentraliza-
ción e Inversión Pública.

Continuidad de las líneas de trabajo

Las líneas de trabajo consolidadas por el Componente 
en la segunda etapa referida tendrán continuidad en el 
marco del PDGSII. El solapamiento de ambos programas 
permite sinergia en temas que requieren un mayor tra-
bajo de articulación entre las ID, pero que se encuen-
tran entre los resultados esperados. 

Antecedentes y descripción del Programa
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En este sentido, el tributo de Contribución In-
mobiliaria y su potencial mejora como ingreso 
departamental es un aspecto que se encuentra 
incluido en el PDGSII y que ha tenido acciones 
concretas dentro del PDGSI.

Más allá de las diferentes líneas que puedan ir 
surgiendo, el objetivo final del Componente de 
es el de consolidarse con una ventanilla de apo-
yo a las distintas direcciones de las ID en temas 
de gestión y poder liderar ámbitos de trabajo en 
conjunto para las temáticas que requieran acuer-
dos entre los diferentes niveles de gobierno.

2.6.	 Principales líneas de trabajo del 
Componente 2. Inversiones para 
el desarrollo subnacional 

El componente ejecutó acciones en sus tres subcomponentes: 
estudios de preinversión, obras en los sectores vinculados 
al desarrollo urbano y territorial y dirección de obras. En lo 
que refiere a los estudios de preinversión, 25 corresponden 
a estudios en el marco de la formulación de proyectos de la 
cartera inicial del Programa, un estudio en el marco de un 
proyecto de Emergencia y ocho correspondientes a estudios 
en el marco de la conformación de la cartera de proyectos 
del PDGSII. Estos estudios se corresponden con 27 proyectos 
que se distribuyen entre los departamentos de acuerdo al 
siguiente cuadro: 

Departamento Cantidad de proyectos

Artigas 4

Canelones 1

Cerro Largo 1

Durazno 2

Florida 1

Lavalleja 2

Maldonado 1

Paysandú 2

Río Negro 2

Rivera 3

Rocha 2

Salto 2

San José 1

Tacuarembó 3

Total general 27

En general, se contrataron consultores individuales que 
complementaron al equipo técnico departamental en la 
formulación de los proyectos de inversión.
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En cuanto a los sectores de elegibi-
lidad, las obras pueden encontrarse 
comprendidas en uno o más sectores 
de elegibilidad del programa. 

Distribución de proyectos 
según financiamiento

Distribución de proyectos 
según sector de eligibilidad

Estos 41 proyectos se corresponden 
con las 40 obras del Programa (dos 
proyectos se fusionaron).

Antecedentes y descripción del Programa
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En relación a las obras que conforman la cartera del programa, las mismas se resumen en la siguiente tabla:

Departamento Nombre de proyecto Fondo

Artigas
Reconstrucción y saneamiento Rambla Kennedy, ciudad de Artigas AI y FC

Reparación de los Accesos a la ciudad de Artigas, Avda. Baltasar Brum AI

Canelones

Reacondicionamiento de la infraestructura turística, calles Mario Ferreira, C 1, municipio Parque 
del Plata 

AI

Rediseño mejoras urbanas en el Barrio La Pilarica, ciudad de Las Piedras AI

Emergencia Vial - Construcción de drenajes pluviales en la cuenca de Los Médanos y cuenca 
Horacio García Lagos, Ciudad de la Costa, Canelones

EMERGENCIA

Pelouse Racine, Parque Roosevelt EMERGENCIA

Piloto Canelones: Acondicionamiento de Sectores de la Costa en municipios de Floresta,
Parque del Plata y Ciudad de la Costa

FC

Cerro Largo
Inserción urbana de los barrios Mendoza, Las Acacias y Falcón, ciudad de Melo AI

Plaza Explanada de la Concordia, ciudad de Melo FC

Colonia Remodelación de la Avda. Rodó, ciudad de Carmelo AI

Durazno
Consolidación urbana de la zona este, ciudad de Durazno AI

Emergencia Vial - Pavimentos en barrios Plaza, Artigas, Bolsa de Gato y Estadio de la ciudad de 
Durazno 

EMERGENCIA

Flores Consolidación del cuadrante SO de la ciudad de Trinidad AI

Florida

Desagües pluviales en el Barrio San Cono, ciudad de Florida AI

Emergencia Vial - Reconstrucción y pavimentación en el Barrio La Rural, ciudad de Florida EMERGENCIA

Emergencia Vial - Reconstrucción y protección en la zona inundable de la calzada en Paso Ancho,
ciudad de Florida

EMERGENCIA

Emergencia Vial - Reconstrucción y protección en la zona inundable de la calle Rodó, ciudad de 
Florida 

EMERGENCIA

Lavalleja
Construcción de doble vía en Avda. Javier Barrios Amorín, ciudad de Minas AI

Reforma y reciclaje de la Plaza Libertad y su entorno, ciudad de Minas FC

Maldonado

Centralidad Este del departamento de Maldonado, ciudad de Maldonado AI

Reacondicionamiento de la Rambla de los Argentinos, ciudad de Piriápolis AI

Saneamiento La Capuera, municipio de Piriápolis AI
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Departamento Nombre de proyecto Fondo

Montevideo Parque Lineal del Miguelete FC

Paysandú
Readecuación de la Avda. Dr. Roldán, ciudad de Paysandú AI

Emergencia Vial - Proyecto Urbano de Resignificación del Espacio Urbano Objeto de 
Relocalizaciones en la ciudad de Paysandú, Barrio La Chapita

EMERGENCIA

Río Negro
Mejoramiento del Barrio Fray Bentos 2000, ciudad de Fray Bentos AI

Mejoras de la infraestructura física del Barrio Guerra, ciudad de Young AI

Rivera
Acondicionamiento y desarrollo del Barrio 33 Orientales, ciudad de Rivera AI

Plan de recuperación del Arroyo Cuñapirú, ciudad de Rivera FC

Rocha
Desagües pluviales, pavimentación y alumbrado en barrios Ravera y Centro, ciudad de Rocha AI

Consolidación de la infraestructura urbana del Barrio Galeano, ciudad de Rocha AI

Salto
Mejoramiento urbano y ambiental del Barrio Ceibal, ciudad de Salto AI

Mejora ambiental Cuenca del Arroyo Laureles, ciudad de Salto FC

San José

Intervención urbanística en ingreso a la ciudad de Libertad sobre ex Ruta 1 AI

Emergencia Vial - Recuperación de calles en tratamiento bituminoso de Ciudad del Plata EMERGENCIA

Complejo de Hidroterapia, ciudad de San José FC

Soriano Acondicionamiento urbano Barrio Sur, ciudad de Dolores AI

Tacuarembó

Construcción de puentes sobre Arroyo Tacuarembó Chico en Paso del Bote, ciudad de 
Tacuarembó

AI

Parque Lineal de San Gregorio de Polanco FC

Plan Piloto: Recuperación de playas San Gregorio de Polanco

Treinta y Tres Consolidación urbana de la cuenca norte de la ciudad de Treinta y Tres AI

Ver mapa en página 11.

Antecedentes y descripción del Programa
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En el marco de la Dirección de Obras, al momento son 13 
los proyectos fiscalizados a través de recursos del Pro-
grama, los cuales se distribuyen entre los departamen-
tos de acuerdo al siguiente cuadro:

Departamento Cantidad

Artigas 1

Canelones 1

Cerro Largo 1

Durazno 1

Río Negro 1

Rivera 1

Salto 2

San José 2

Tacuarembó 2

Treinta y Tres 1

Total general 13

Se contrataron consultores individuales que respondie-
ron al equipo técnico departamental como directores de 
la obra del Programa. En general se contrató un técnico 
como director de obra y en algunos casos, dependiendo 
del grado de complejidad de la obra, se complementó 
con la contratación de sobrestante. 

La acción del Componente de Inversiones buscó apoyar 
un proceso tendiente a obtener proyectos de inversión 
con mayor calidad, con una mirada de diseño integral, 
buscando calificar el tratamiento del espacio público e 
impulsando la accesibilidad universal en los mismos. 
Asimismo, en términos generales, se articuló con di-
versos actores locales y nacionales vinculados con los 
proyectos como OSE, MVOTMA, SAU.

La mejora en la calidad de los proyectos es entendida 
con una concepción global que involucra a todas las 
etapas del proyecto desde la formulación y diseño, eva-
luación y aprobación, ejecución de la obra y, finalmente, 
el mantenimiento y la operación de la infraestructura 
realizada.

A efectos de implementar esta búsqueda el Componen-
te desarrolló distintas acciones y se apoyó en caracte-
rísticas del diseño del Programa, vinculadas a cada una 
de las líneas de trabajo. 

a)	 En etapa de diseño 

•	 Asignación de un fondo de preinversión para con-
tratar consultorías para el diseño de los proyectos 
sin afectar el monto asignado a obras que tiene cada 
departamento.

•	 Trabajo del equipo técnico del Programa en el acom-
pañamiento a los equipos técnicos de las intenden-
cias durante todo el proceso de diseño; participa-
ción, en la medida que las intendencias lo entiendan 
pertinente, en instancias como el análisis de riesgos 
del proyecto o la presentación a la comunidad.

•	 Realización de la licitación y el control de la obra por 
el sistema de precio global, que permite la ejecución 
sin desviaciones del precio licitado y da las máximas 
garantías respecto a que se ejecuten todas las obras 
necesarias para la concreción física del proyecto, se-
gún los recaudos elaborados. 

•	 Trabajo con pliegos para licitaciones nacionales e in-
ternacionales elaborados en el marco de las exigen-
cias del BID. 
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•	 Permitir y estimular la participación de otros actores 
en la financiación de los proyectos, como OSE y FDI, 
de modo de poder abarcar las inversiones acordes a 
proyectos integrales y de determinada magnitud de 
recursos.

b)	 Análisis y aprobación 

•	 Etapa de análisis y aprobación del proyecto como la 
culminación de trabajo de diseño que se acompañó y 
monitoreó durante todo el proceso.

•	 Participación del SNIP en la evaluación del proyecto 
de inversión. 

•	 Recopilación de datos para aportar al análisis de las 
propuestas (por ejemplo, base de datos de precios de 
licitaciones). 

c)	 Supervisión y dirección de obra 

•	 Asignación de un fondo de Dirección de Obra para 
contratar consultorías para la Dirección de Obra y/o 
Sobrestantes sin afectar el monto asignado a obras 
que tiene cada departamento.

•	 Seguimiento de supervisión de los técnicos del PDG-
SII con periodicidad y participación con aportes téc-
nicos para resolver problemas de obra toda vez que 
se requiera.

•	 Ensayos de calidad, realizados en forma indepen-
diente a los establecidos en el pliego, a solicitud de 
la Dirección de Obra o de la Supervisión. A efectos 
de realizar esta tarea se suscribió un convenio con 
Facultad de Ingeniería de la UdelaR.

d)	 Operación y mantenimiento

•	 Informe anual sobre las obras finalizadas que per-
mite realizar un seguimiento de las condiciones en 
que se mantiene la infraestructura. El informe po-
sibilita, por un lado, monitorear que las obras reali-
zadas se encuentren con un mantenimiento que las 
mantenga en condiciones operacionales y, por otro, 
realizar el seguimiento a mediano plazo de proce-
dimientos constructivos no tradicionales y nuevas 
tecnologías aplicadas.

Respuesta a situaciones de emergencia

En diversas oportunidades durante el transcurso del 
Programa se sucedieron eventos climáticos que cau-
saron daños sobre la infraestructura urbana y rural los 
cuales requirieron la acción coordinada del gobierno 
nacional y de los gobiernos departamentales para su 
atención. La capacidad de adaptación del Programa 
permitió destinar recursos para contribuir a la atención 
de estas situaciones en varias oportunidades. 

A partir de los eventos climáticos ocurridos en el 
mes de febrero de 2014, que causaron daños sobre 
la infraestructura vial urbana y rural subnacional, el 
Programa aportó recursos técnicos para el relevamiento 
y diagnóstico de los daños causados y económicos para 
la realización de obras viales de adecuación de desagües 
pluviales y recuperación de zonas de pavimento en 
Canelones (Construcción de drenajes pluviales en la 
Cuenca Horacio García Lagos y Cuenca Los Médanos, 
Ciudad de la Costa), Durazno (Acondicionamiento 
de pluviales y pavimentos en barrios Plaza Artigas, 
Bolsa del Gato) y San José (Recuperación de calles en 
tratamiento bituminoso de Ciudad del Plata).

Datos generales de ejecución
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Fenómenos climáticos que afectaron al departamento 
de Florida en abril de 2016 motivaron la intervención del 
Programa en tres proyectos que atienden a la recons-
trucción de infraestructura dañada y la solución estruc-
tural de problemas existentes en cuanto a la infraestruc-
tura vial y drenaje urbano (Reconstrucción y protección 
en la zona inundable de la calle Rodó, ciudad de Florida, 
Reconstrucción y pavimentación en el Barrio La Rural de 
la ciudad de Florida y Reconstrucción y protección en la 
zona inundable de la calzada en Paso Ancho).

A partir del tornado ocurrido el 15 de abril de 2016 que 
afectó la ciudad de Dolores, departamento de Soriano, 
que ocasionó la masiva afectación y destrucción de in-
muebles, se firma un convenio entre OPP y el MVOTMA a 
los efectos de actuar coordinadamente instrumentando 
mecanismos que habiliten a las familias afectadas el ac-
ceso a una solución habitacional. Asimismo, se apoyaron 
obras en la zona lindera, dentro del Barrio Sur de Do-
lores, ampliando el área de cobertura de la obra inicial 
desarrollada por la Intendencia junto con el Programa.

En el marco del convenio firmado en febrero de 2016 
entre OPP y la Intendencia de Paysandú con el obje-
tivo de potenciar y desarrollar las relaciones entre los 
organismos firmantes con énfasis en el desarrollo de 
proyectos de cohesión territorial y, en particular, los re-
feridos al desarrollo territorial sustentable vinculados 
a efectos del cambio climático, se solicita al Programa 
el financiamiento necesario para el diseño y ejecución 
de un proyecto de resignificación de la zona del actual 
Barrio La Chapita. Esta intervención incluye relocaliza-
ción de viviendas existentes en la zona de intervención. 
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A mediados del año 2016 se inicia el proceso de diseño de 
una nueva operación con el BID. En julio de 2017 se firma 
un contrato de préstamo entre el BID y el Ministerio 
de Economía y Finanzas (MEF) acordando los términos 
y condiciones de ejecución del Programa de Desarrollo 
y Fortalecimiento de la Gestión Fiscal y de Servicios 
Subnacionales (PDGSII), el cual constituye la primera 
operación de una línea de crédito condicional a 20 años.

3.	 PDGSII
	 Solapamiento y continuidad

El inicio del PDGSII, solapado con la fase final del PDGS, 
permite dar continuidad a las acciones iniciadas por el 
PDGS y, al mismo tiempo, redefinir algunas de las ac-
ciones en una visión de más largo aliento.

Descripción general: objetivos, componentes, criterios 
de distribución del Fondo de Asignación Inicial (FAI) y 
características del Fondo (FC)

El objetivo general del PDGSII es contribuir con el Go-
bierno de Uruguay en sus esfuerzos por mejorar la 
gestión fiscal y de la inversión pública de los GD. Este 
objetivo se logrará mediante incrementar los ingresos 
generados en los departamentos y así reducir su depen-
dencia de las transferencias del GN; fortalecer la gestión 

financiera del gasto y de la inversión, así como a través 
del diseño e implementación de proyectos de inversión 
que apoyen el desarrollo en sectores estratégicos. La 
conjunción de las acciones de fortalecimiento y los pro-
yectos de inversión permitirán: (i) incentivar las mejoras 
en la gestión fiscal y (ii) asegurar que las mejoras en la 
gestión de la inversión de los GD sean implementadas.

Para el logro de los objetivos planteados, el PDGSII se 
estructura, al igual que el PDGS, con base en dos com-
ponentes principales: 1. Fortalecimiento de la gestión 
fiscal y de inversión y 2. Inversiones para el desarrollo 
subnacional. El cuadro que sigue muestra el esquema 
de componentes y la distribución de los recursos finan-
cieros definida en su diseño. 

PDGSII 
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Miles de USD

Total Financiamiento Contrapartida

I. Fortalecimiento de la gestión fiscal y de inversión 4.571 3.809 762

1.1 Fortalecimiento de la gestión de la cobranza de tributos y financiera 3.783 3.152 630

1.2
Fortalecimiento de la gestión de la inversión (y riesgos incorporando 
criterios de adaptación al cambio climático)

788 657 131

II. Inversiones para el desarrollo departamental 82.819 69.016 13.803

2.1 Estudios de preinversión, supervisión de obras y control de calidad 4.171 3.476 695

2.1.1 Formulación de proyectos de inversión 1.200 1.000 200

2.1.2 Dirección de obra 1.200 1.000 200

2.1.3
Supervisión, control de calidad y otras acciones para el fortalecimiento de la 
gestión de la inversión subnacional

1.771 1.476 295

2.2 Fondo de Asignación Inicial 68.648 57.207 11.441

2.2.1
Ejecución de proyectos de inversión en el marco del Fondo de Asignación 
Inicial

68.648 57.207 11.441

2.3 Fondo complementario 10.000 8.333 1.667

2.3.1 Ejecución de proyectos de inversión en el marco del Fondo Concursable 10.000 8.333 1.667

III. Administración del Programa e Imprevistos 2.610 2.175 435

3.1 Unidad Coordinadora 2.230 1.859 372

3.2 Evaluación intermedia y final; Auditoría 200 167 33

3.3 Imprevistos 180 150 30

TOTAL 90.000 75.000 15.000

Las ID deberán aportar recursos generados en el de-
partamento para la ejecución del Componente 2. In-
versiones para el desarrollo departamental. Este aporte 
deberá ser de al menos el 25% del total de recursos fi-
nancieros aportados por el Programa para la ejecución 
de los proyectos de inversión en infraestructura.

En el marco del Componente 1 se financiarán acciones:

•	 que contribuyan a consolidar e integrar la información 
financiera de las ID como forma de obtener un 
marco conceptual común, criterios presupuestales 
y contables uniformes y homogéneos, facilitando 
el proceso de toma de decisiones y la generación, 
procesamiento y gestión de la información en 
cumplimiento con la normativa vigente;

•	 para viabilizar mejoras en la recaudación con énfasis 
en el impuesto inmobiliario, tanto a través de la 
gestión de cobro como mediante la actualización de 
valores y registros catastrales;

•	 que contribuyan al fortalecimiento en la gestión del 
gasto y de la inversión introduciendo el enfoque por 
resultados y de eficiencia;

•	 que contribuyan al fortalecimiento de la capacidad 
institucional de las ID en materia de planificación 
territorial y de gestión de riesgos.

En el marco del Componente 2 se financian:

•	 obras complementarias a la actividad productiva en 
sectores estratégicos del departamento; obras vin-
culadas a la prestación de servicios y equipamien-



PDGS_Programa de Desarrollo y Gestión Subnacional358

tos urbanos y territoriales (obras de infraestructura 
vinculadas a la prestación de servicios al ciudadano, 
como espacios públicos, centros culturales, edu-
cativos, de salud, y gestión de residuos; creación, 
ampliación, mejoramiento y/o rehabilitación de in-
fraestructuras y equipamientos urbanos destinados 
a servicios que son responsabilidad de los GD o en 
coordinación con otros organismos) y obras vincu-
ladas a la infraestructura de accesibilidad y conec-
tividad (obras de infraestructura necesarias para la 
construcción, rehabilitación, ampliación y organiza-
ción del sistema de redes y vías urbanas, incluyendo 
puentes, accesos, señalización y demás obras com-
plementarias, que faciliten la accesibilidad e inte-
gración de la población en relación con recursos y 
servicios);

•	 la contratación de consultorías que se encargarán de 
la elaboración, formulación y/o análisis de los pro-
yectos de inversión, así como de todos los recaudos 
correspondientes al proyecto ejecutivo de las obras; 

Comienzo obras a partir 
de setiembre de 2017

Comienzo obras a partir 
de setiembre de 2018

Comienzo obras a partir 
de setiembre de 2019 A partir de 2020

Florida Canelones

Durazno Maldonado

Rocha Flores

Tacuarembó Río Negro 2º proyecto por GD 3º proyecto por GD

Rivera San José

Paysandú Treinta y Tres

Soriano Cerro Largo

Lavalleja Salto Proyectos del fondo Proyectos del fondo

Artigas Colonia Complementario Complementario

9 9

•	 la contratación de consultores que realicen la di-
rección técnica y aseguren la calidad y los plazos de 
ejecución de las obras de acuerdo a las condiciones 
de los proyectos contratados; 

•	 la realización de ensayos que permitan una correcta 
supervisión en lo que respecta al control y monito-
reo de los parámetros de calidad con que se ejecutan 
las obras proyectadas.

El Fondo de Asignación Inicial del Componente 2, en el 
cual participan las 18 ID del interior del país, se distri-
buye de acuerdo a lo establecido en la Ley de Presu-
puesto Quinquenal 2015-2020. En el PDGSII, a diferencia 
del PDGS, la ejecución de este fondo se hará en tandas 
establecidas a efectos de dar una mayor homogeneidad 
a la ejecución financiera del Programa.

Las tandas de ejecución fueron acordadas y aprobadas 
por el Congreso de Intendentes quedando de la siguien-
te forma:

PDGSII 
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Otros cambios que merecen destacarse son, por un 
lado la incorporación a la formulación del Proyecto de 
la instancia de un plan de comunicación a la sociedad 
incluyendo como instancia obligatoria la presentación 
pública del proyecto a la comunidad involucrada. Por 
otro, que la evaluación de los proyectos de inversión del 
PDGSII se hará conjuntamente entre técnicos del Pro-
grama y técnicos del Sistema Nacional de Inversión Pú-
blica (SNIP).

El Fondo Complementario es un fondo concursable para 
promover la implementación de proyectos e inversiones 
territoriales y urbanas departamentales con alto poten-
cial de impacto sobre las ciudades y el territorio favore-
ciendo a las iniciativas que sean presentadas en forma 

conjunta entre más de una ID y cuya calidad general, en 
relación con la formulación de la propuesta, sea óptima.

Podrán presentar proyectos las 18 ID del interior del país, 
en su calidad de subejecutoras del Programa. El total 
de recursos previstos por el FC es de U$D 10.000.000 
(dólares estadounidenses diez millones). Cada ID 
puede acceder al financiamiento de un solo proyecto, 
individual o en conjunto con otra ID, aun cuando pueda 
presentar más de una propuesta. El monto máximo de 
aporte del FC por proyecto individual de cada ID es de 
USD 1.000.000 (dólares estadounidenses un millón). 
Asimismo, para el caso en que se presente un proyecto 
conjunto, el monto máximo de aporte del FC será de USD 
1.000.000 (dólares estadounidenses un millón) por ID.



NOTAS GENERALES

Esta Edición N°2, incorpora los datos de la Fe de Erratas publicada en la versión 
digital de la Edición N°1.

•	 Este trabajo toma datos de información estadística procesados por las 
intendencias departamentales (ID) durante la instancia de formulación de 
los proyectos, teniendo como fuente de los mismos al INE (www.ine.gub.uy).

•	 Los datos que aparecen en esta publicación son los vigentes a la fecha su 
impresión.

•	 Fotografías y contenidos aportados por las intendencias departamentales y 
el equipo de PDGS.

»	 Los cuadros relativos a la ejecución financiera de cada departamento fueron 
elaborados de acuerdo a los siguientes criterios: 1. La conversión a dólares 
estadounidenses (USD) de la ejecución financiera se realiza de acuerdo al 
tipo de cambio de las fechas de transferencia del BCU al BROU (cuenta del 
Programa); 2. Los montos comprometidos fueron calculados considerando 
la suma de saldos (contratado-ejecutado) a valores básicos en pesos 
uruguayos ($U); 3. Tanto la contrapartida departamental como los aportes 
realizados por otros actores corresponden a la información suministrada 
por la ID. Estos datos son estudiados y analizados por el equipo técnico del 
Programa a los efectos de su aprobación. El tipo de cambio considerado 
para la conversión a USD corresponde al del último día del mes anterior a 
la fecha de apertura de licitación.

»	 Los cuadros relativos al financiamiento de cada obra fueron elaborados de 
acuerdo a los siguientes criterios:
1.	 Los montos corresponden a precios básicos en $U (subtotal + IVA + LLSS) 

de adjudicación o de oficina en caso de no tener contratos firmados a la 
fecha.

2.	 Los montos incluyen obras por administración y ampliaciones aprobadas.
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