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1. Introduccion.

Este documento presenta las bases de la Convocatoria a Proyectos para el Fomento de la
Competitividad Territorial, disefiada y ejecutada en forma conjunta entre el Programa Uruguay
Mas Cerca de la Direccidn de Descentralizacidn e Inversion Publica de la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto y la Agencia Nacional de Desarrollo.

A través de esta convocatoria, ambas instituciones se proponen impulsar procesos de desarrollo
en todo el territorio nacional focalizando su contribucién en el impulso a la mejora de la
competitividad de los diferentes territorios. En el marco de esta convocatoria, se entiende por
competitividad sistémica territorial la capacidad que los sistemas productivos e institucionales de
escala territorial tienen para insertarse de manera mds competitiva en entornos regionales,
nacionales e internacionales.

La competitividad territorial sistémica asume que las empresas y principales cadenas de valor no
enfrentan la pugna competitiva en los mercados de forma aislada o por si solas ya que dependen
decisivamente de otros aspectos como: a) la disponibilidad de los servicios de apoyo a la
produccion, b) la dotacion de infraestructuras basicas y especializadas, c) la naturaleza y magnitud
de la investigacion, d) las capacidades de innovacion, e) la vinculacién del sistema educativo con el
sistema productivo local y regional, f) el grado de interaccién positiva entre el sector privado y el
publico y g) la estructura y dindmica institucional a escala territorial.

Por estas razones y dada la heterogeneidad territorial que caracteriza al pais, la presente
convocatoria presenta tres lineas especificas de apoyo a la competitividad territorial.

La primera tiene como objetivo impulsar el desarrollo de capacidades vinculadas a la promocion y
consolidacién de las estrategias asociativas de las principales cadenas de valor. La segunda incluye
acciones destinadas a apoyar el desarrollo de alianzas entre el sector publico, privado y el sistema de
formacion e innovacién para la generacion de mayores especializaciones en capital humano vy, la
tercera, apoya el desarrollo de estrategias de diversificacién productiva a escala territorial.

2. Antecedentes.

La presente convocatoria se enmarca dentro del convenio, firmado en junio de 2016, entre ANDE y OPP.
Dicho documento establece las bases programaticas y operativas del trabajo conjunto entre ambas
instituciones.

Entre los acuerdos alcanzados se destaca el disefio conjunto de programas, herramientas e instrumentos
destinados a fomentar la competitividad territorial a través del impulso a convocatorias publicas a escala
territorial, regional y transfronteriza.
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Cabe destacar que ambas instituciones comparten la vocacién territorial en todas sus intervenciones.
Por un lado, la Oficina de Planeamiento y Presupuesto tiene entre sus principales cometidos
asesorar y asistir al Poder Ejecutivo en la formulacién y ejecuciéon de los planes y estrategias de
desarrollo y las politicas de descentralizacion.

En particular son funciones de OPP formular e implementar planes y estrategias de desarrollo
econdémico y social, contribuir con los gobiernos sub-nacionales para implementar politicas de
descentralizacion y desarrollo local, mediante el desarrollo de politicas territoriales articuladas, y
contribuir al desarrollo sustentable de emprendimientos productivos.

La Direccion de Descentralizacion e Inversiéon Publica (DDIP) de OPP tiene como cometido
fundamental el relacionamiento del Poder Ejecutivo con los gobiernos departamentales,
asistiéndolos en materia financiera, técnica y de disefio de las politicas de desarrollo territorial,
profundizando la descentralizacidn, la participacidén ciudadana, la inversién publica y el desarrollo
con equidad, articulando las acciones de los distintos niveles de gobierno.

En este marco, Uruguay Mas Cerca, que funciona dentro de la 6rbita de dicha Direccién de la OPP,
tiene como objetivo general incentivar y acompanar los procesos de desarrollo territorial,
contribuyendo al fortalecimiento de capacidades y la generacion de oportunidades econdmicas
con equidad, con énfasis en las poblaciones con mayores dificultades de acceso.

Por otra parte, la ANDE tiene por finalidad contribuir al desarrollo econémico-productivo, en
forma sustentable, con equidad social y equilibrio ambiental y territorial, asi como generar
programas e instrumentos eficaces, eficientes y transparentes, con especial énfasis en la
promocién de las micro, pequeias y medianas empresas.

Asimismo son cometidos de la ANDE asesorar al Poder Ejecutivo en materia de programas e
instrumentos orientados al desarrollo econdmico productivo y al fortalecimiento de las
capacidades de desarrollo en todo el territorio nacional. Tiene entre sus competencias disefiar,
implementar y ejecutar programas e instrumentos, financieros y no financieros; articular y
coordinar las acciones de los actores publicos y privados; asi como brindar asistencia técnica y
promover acciones de cooperacidn reciproca con instituciones publicas y privadas, nacionales o
extranjeras, y con organismos internacionales que permitan el éptimo aprovechamiento de
recursos disponibles en beneficio del pais.
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3. A quien va dirigido este llamado.

La presente convocatoria estad destinada a apoyar iniciativas territoriales presentadas en conjunto
por: a) los gobiernos departamentales; b) actores e instituciones del sector privado vy, c)
instituciones educativas, de investigacion y/o de innovacidon con presencia territorial.!

La propuesta a presentar debe ser formulada entre este grupo de tres instituciones y la no
presencia de alguna/s de ellas supone la exclusion del proceso de evaluacién por parte del Comité
Evaluador.

Este grupo de instituciones socias deberan seleccionar entre ellas a la institucion postulante,
responsable del lamado ante ANDE-OPP. La institucidon postulante sera la que reciba los fondos a
ser transferidos por ANDE-OPP y deberd presentar cierta documentacion detallada en el anexo 2.
“Documentacion requerida para postularse”.

4. Obijetivos de la convocatoria.

4.1 Contribuir a la mejora de la competitividad territorial del pais a través del apoyo a la
conformacion de alianzas entre el sector publico, privado y el sistema de educacidn/
investigacion/innovacién para la generacion de mayores especializaciones en capital
humano territorial; el desarrollo de estrategias de diversificacion productiva, y la
consolidacién de procesos asociativos en cadenas de valor de alto impacto territorial.

4.2 Obtener insumos para el disefio de una estrategia de competitividad territorial de
mediano y largo plazo en el pais a través de la medicién de impacto de las herramientas
implementadas.

5. Areas tematicas.

Las propuestas a ser presentadas en el marco del presente llamado deberdn enmarcarse en una
de las siguientes lineas de accidn prioritarias:

5.1 Apoyo al impulso y fortalecimiento de sistemas productivos locales y/o cadenas de valor

prioritarias.

1 A los efectos del presente 1lamado, se consideran instituciones educativas las instituciones de educacion terciaria que cuentan con la
autorizacion del Ministerio de Educacion y Cultura.
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Podran presentarse aqui iniciativas que incluyan los siguientes tipos de acciones o similares:

5.1.1 Acciones destinadas a consolidar la coordinacion entre las asociaciones (sectoriales y
multisectoriales) del sector privado con el sector publico y el sistema de
educacion/investigacién/innovacion, con el objetivo de incorporar de manera conjunta
mejoras en la gestion y/o en la capacidad productiva y/o comercial, asi como de
desarrollar estrategias de negocio asociativas.

5.1.2 Acciones que promuevan la incorporacion de innovaciones (productivas, institucionales,
comerciales, asociativas, etc.) sobre cadenas de valor territoriales prioritarias.

5.1.3 Acciones que desarrollen estrategias de consolidacion de la coordinacion publica-privada
y su fortalecimiento institucional.

5.1.4 Acciones orientadas a generar estrategias de negocios asociativas en cadenas de valor
priorizadas.

5.2 Acciones que promuevan y/o fortalezcan el vinculo entre el sistema de
formacion/investigacion y/o innovacion territorial y el sector productivo.

Podran presentarse aqui iniciativas que incluyan los siguientes tipos de acciones o similares:

5.2.1 Acciones de fortalecimiento de capacidades técnicas-especializadas en
departamentos/regiones en donde el desarrollo de una masa critica de recursos
humanos calificados requieran de una profundizacién de las estructuras de didlogo e
interaccidn con el sector productivo.

5.2.2 Acciones destinadas a promover a escala territorial instrumentos que permitan reducir
las brechas en sectores en donde se constaten demandas de especializacién y de
servicios intensivos en el desarrollo tecnoldgico y de recursos humanos calificados.

5.3. Desarrollo de estrategias territoriales de diversificacion productiva.

Son acciones tendientes a fortalecer el didlogo y el desarrollo de instrumentos especificos
para la implementacidon de oportunidades de diversificacién productiva de wun
departamento/region y que permitan mejorar la capacidad del mismo para adaptarse a
factores externos. Podran presentarse aqui iniciativas que incluyan los siguientes tipos de
acciones o similares:

e

0\ __
PRESIDENCIA ! N)€

OFCNa DR PLANRAMIENTD
¥ PrESUPLESTG

Agencia
Macional de
Desarrollo




5.3.1 Acciones que procuren detectar oportunidades de diversificaciéon (analisis territoriales,
investigaciones de mercados potenciales).

5.3.2 Acciones que desarrollen e implementen productos o servicios innovadores para el
territorio en funcidn de las potencialidades territoriales.

5.3.3 Acciones que desarrollen nuevas estrategias asociativas (publicas-privadas, publica-
publica) para la diversificacién productiva territorial.

5.3.4 Acciones que promuevan estrategias de fortalecimiento institucional especificas para la
diversificacion.

6. Sobre los componentes de diagndstico y planificacion previstos en cada propuesta.

En todas las propuestas a ser presentadas a efectos de este llamado, las acciones destinadas a
impulsar diagnodsticos y/o procesos de planificacion territorial no podran exceder el 10% de los
recursos totales del financiamiento ANDE-OPP ni superar un tiempo mayor a los 6 meses de
ejecucion del cronograma total del proyecto.

7. Ubicacidn de las acciones propuestas y escalas territoriales aplicables.

Las acciones propuestas podran tener alcance departamental, regional o transfronterizo. En el
caso de que las acciones sean de corte transfronterizo, se requerird, de manera excluyente, que al
menos una de las instituciones del pais fronterizo (gobierno local, la/s instituciones del sector
privado o los sistemas de innovacidn, investigacion y/o formacion del pais fronterizo) sean socias
de la iniciativa en las mismas condiciones previstas para las nacionales.

Para el caso de propuestas de corte regional, serd excluyente la participacidn de los tres tipos de
actores requeridos en el numeral 3 (gobiernos departamentales, actores e instituciones del sector
privado y las instituciones de educacidn/investigacion/ innovacién) de todos los departamentos
incluidos en la regidon propuesta.

En el caso iniciativas regionales que no cuenten con la presencia fisica en un departamento de un
centro de formacion/investigacién/innovacién, podran incluir centros regionales o nacionales
mediante declaracidon expresa de que las acciones propuestas se realizaran en todos los
departamentos incluidos en la iniciativa.
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8. Condiciones aplicables a los socios.

Los gobiernos departamentales podran presentarse como socios en solo una iniciativa a nivel
departamental. Un gobierno departamental podra formar parte de una iniciativa departamental y
de una iniciativa a nivel regional bajo los requerimientos expuestos en el numeral 7. Estas
condiciones de exclusividad territorial no aplican a los otros socios.

9. Condiciones aplicables al financiamiento.

En el marco de esta convocatoria, OPP y ANDE financiardn un maximo de 10 propuestas
territoriales (departamentales, regionales o transfronterizas) con hasta 5 millones de pesos cada
una.

Ademads del financiamiento obtenido en esta convocatoria, los socios deberan aportar una
contrapartida de igual valor al monto solicitado. Al menos el 50% de la contrapartida debe ser en
efectivo. El resto del aporte de los socios podra realizarse en especie y/o con fondos de otros
proyectos que contribuyan a los objetivos de |la propuesta presentada y que no estén vinculados a
ANDE o al Programa Uruguay mas Cerca de OPP. A estos efectos, los socios deberdn presentar una
declaracion jurada donde conste el monto a aportar. Todas las instituciones socias del proyecto
deberan realizar aportes como contrapartida.

Solo serdan computables como contrapartida los valores o servicios que prueben ser necesarios
para el cumplimiento de los objetivos planteados por el proyecto y supongan un valor incremental
en la operativa actual de las instituciones socias.

El monto financiable para infraestructura no podrd sobrepasar el 30% del monto solicitado a
ANDE-OPP.

El monto computable para infraestructura de la contrapartida de las instituciones socias no podra
superar el 30% de la misma.

En el caso de proyectos transfronterizos, los fondos solicitados a ANDE-OPP solo podran ser
ejecutados en el territorio nacional.

Los montos recibidos como financiamiento ANDE-OPP no podran utilizarse como contrapartida
para otras convocatorias (regionales, transfronterizas u otras) de este llamado ni de ningun otro.

e

0\ __
PRESIDENCIA ! N)€

OFCNa DR PLANRAMIENTD
¥ PrESUPLESTG

Agencia
Macional de
Desarrollo




10. La presente convocatoria no financiara:

La adquisicién de vehiculos y/o de terrenos.

Pago de alquileres.

Renegociacién o pagos de deudas o intereses.

No se financiaran Fondos de Crédito auto-administrados (fondos rotatorios, banco de
alimentos, etc.).

La propuesta no podra proponer créditos ni subsidios, ni donaciones.

11. Duracion.

El plazo de ejecucion sera de entre 18 y 24 meses, completando en dicho periodo la totalidad de
las actividades previstas y dando cumplimiento con el cierre técnico y financiero del proyecto.

12. Ciclo previsto del llamado.

: EJECUCION DE
LLAMADO SELECCION e e

Ago-Oct 2016 Nov-Dic 2016

Mar 2017-Feb 2019

eLanzamiento: 8 Agosto 2016 eEvaluaciony seleccion: eFirma de convenios y
oCiclo de talleres CEPAL-OPP- Noviembre 2016 comienzo de la ejecucién:
ANDE: 9 al 12 de Agosto. Febrero 2017

eApertura del periodo de
postulacién: 15 de Agosto.

13. Procedimiento de postulacion.

Las iniciativas deberdn presentarse siguiendo el formato previsto en el “Formulario de
presentacion de propuestas” que se anexa en este documento.

Ademds del “Formulario de presentacion de propuestas”, cada una de las iniciativas postulantes
deberd incluir la documentacion detallada en el anexo “Documentacion requerida para

postularse”.
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Las propuestas deben ser presentadas en sobre cerrado y respaldar las mismas mediante el envio

de un correo eléctronico que contenga como adjunto la documentacién solicitada y el formulario
de presentacion de proyectos.

14. Plazo y lugar de postulacién.

El plazo de presentacién del sobre cerrado y correo electrénico iniciara el dia 15 de agosto de 2016
y vencerd a las 16 horas del 31 de octubre de 2016.2 No se recibirdn las propuestas que lleguen
fuera de fecha o mas tarde de la hora indicada.

Las propuestas con la documentacion requerida se presentaran impresas y en sobre cerrado de
lunes a viernes de 10:00 hs. a 17:00 hs. en una de las siguientes oficinas:

Uruguay Mas Cerca: Torre Ejecutiva Sur Piso 7, Liniers 1324, Montevideo.
ANDE: Rincén 528 piso 2, Montevideo.

A su vez se solicitard que una copia de dicha propuesta se envie via correo electrdnico a las dos
direcciones detalladas a continuacién:

desarrolloterritorial@ande.org.uy

uruguaymascerca@opp.gub.uy

15. Comité Evaluador.

El comité evalaudor estard compuesto por representantes de ANDE y de OPP. El comité evaluador
podra contar, a iniciativa de sus miembros, con asesores técnicos externos cuando la propuesta lo
requiera. En el caso de que las propuestas incluyan intervenciones territoriales que tengan algun
vinculo o dependan del acuerdo de programas o politicas nacionales, el comité evaluador podra
solicitar el asesoramiento de los organismos competentes.

Asimismo, el comité evaluador serd el responsable de la aprobaciéon de los informes de
seguimiento y evaluacion de los proyectos.

16. Imprevistos.

Se podra preveer un item reservado a imprevistos de un maximo del 5 % de los recursos
solicitados a las financiacion ANDE-OPP. La utilizacidn de estos recursos se rige por las cladsulas de

2 Lafechay hora estipulada es la hora final de recepcién en las oficinas previstas.
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mailto:desarrolloterritorial@ande.org.uy

financiamiento y no financiamiento expuestas en el punto 9 y 10. Su ejecucién requerira de la
autorizacion previa del comité evaluador de las propuestas.

17. Componentes transversales: comunicacion; monitoreo y evaluacion.

En la formulacién de los proyectos se deberd contemplar la designacién de un presupuesto
especifico para las acciones vinculadas a Comunicacién asi como a Monitoreo y Evaluacion,
consideradas las dos areas transversales a la ejecucion de los proyectos. Las acciones asociadas a
dichos presupuestos deberan ser explicitadas en el Marco Ldgico del “Formulario de Presentacion
de propuestas”.

017.1 Comunicacion.

Todas las acciones realizadas en el marco del proyecto deben contemplar el uso y respetar la
imagen institucional de OPP y ANDE. Esto implica que en cada material de difusion o producto
de comunicacion que se realice en el marco del proyecto (folleto, banner, cartel, dossier de
prensa, audiovisual, publicaciones, etc.), se deben incluir los logos e imagen institucional de
OPP y ANDE respetando las aplicaciones de los mismos. Asimismo, se debe coordinar con la
contraparte técnica de OPP y ANDE las instancias de difusion (lanzamiento, cierres, visitas) asi
como los contenidos de los productos y materiales vinculados a la comunicacién del proyecto.

Se requerird en cada propuesta un Plan de Comunicacién en donde se expliciten las
herramientas propuestas para el cumplimiento de los objetivos, asi como las estrategias de
visibilidad y difusién de las acciones previstas.

17.2 Monitoreo y evaluacion.

Se incluird un Plan de Monitoreo y Evaluacion donde se explicite la forma en que el proyecto
establece el sistema de indicadores y estrategias de medicién.

Dicho plan deberd contemplar: i) el disefio e implementaciéon del marco de desempefio, ii)
disefio y levantamiento de linea de base, iii) sistematizaciéon y lecciones aprendidas, iv)
evaluacidén intermedia y final, v) acciones de seguimiento e informes asociados, vi) disefio y
aplicacién de evaluaciones de actividades del proyecto y encuestas a beneficiarios.

Vinculado a la ejecucidon de fondos y actividades, las instituciones socias del proyecto deberan
enviar de forma bimestral un informe financiero de rendiciéon de cuentas del proyecto y un
informe de seguimiento de las actividades correspondientes al periodo de ejecucién que se
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rinde. Dicho informe de actividades debe incluir todas las actividades realizadas en ese
bimestre para el logro de los objetivos propuestos, el grado de avance de los indicadores de
desempefio en relacién a lo previsto inicialmente (metas) y los ajustes o modificaciones en el
cronograma previsto.

Las propuestas tendran ademds una evaluacién intermedia designada por el Comité
Evaluador.

18. Condiciones y formas de pago del financiamiento no reembolsable.

El financiamiento no reembolsable a ser otorgado por OPP-ANDE por cada proyecto no superara el
monto de $5.000.000 (pesos uruguayos cinco millones).

La transferencia de recursos comprometida por OPP y ANDE se realizard en cuatro partidas:

Un primer desembolso por el 30% de los recursos comprometidos contra la firma del
convenio y aprobacion del plan de trabajo ajustado (que incorpore los acuerdos
establecidos con el equipo técnico de OPP y ANDE) por parte de la institucién responsable
de la ejecucion.

Un segundo desembolso por el 20% de los recursos comprometidos a partir de los seis
meses del primer desembolso, contra la aprobacidn de un informe de evaluacién financiera
y programatica por parte de la institucién responsable aprobado por el Comité Evaluador.

Un tercer desembolso por el 30% de los recursos comprometidos a partir de los doce
meses del primer desembolso, contra la aprobacién de un informe de evaluacién financiera
y programatica por parte de la institucién responsable aprobado por el Comité Evaluador.

Un desembolso final del 20% de los recursos comprometidos contra la aprobacién del
informe de evaluacidn intermedia solicitado por el Comité Evaluador.

Para recibir cada desembolso, las instituciones socias deben de haber ejecutado Ia
totalidad de los fondos ANDE-OPP y los montos de las contrapartidas previstas
correspondientes al periodo de ejecucién.
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19. Motivos de recision del contrato de subvencion.

Una vez seleccionados los perfiles de proyectos en este llamado se comunicara los resultados a las
instituciones postulantes y se firmara un convenio entre las seleccionadas y OPP-ANDE. Dicho
convenio sera a los efectos de la ejecucion del proyecto.

OPP-ANDE podran rescindir el convenio en forma unilateral por incumplimiento total o parcial
de las instituciones asociadas en los siguientes casos:

Por incumplimiento de cualquiera de los términos convenidos.

Por no presentar los informes correspondientes en los momentos establecidos.

Por cambios de integrantes del equipo técnico del proyecto sin aviso previo y sin debida
justificacion.

Por no cumplimiento o retraso sistematico en la ejecucion de las propuestas convenidas.
Por no cumplimiento en la ejecucion del monto comprometido como contraparte por las
instituciones asociadas.

Si le fuera suspendida la personeria juridica otorgada por el Ministerio de Educacion y
Cultura.

Si se incurriera en fraude, grave negligencia o incumplimiento de las obligaciones y
condiciones estipuladas en el convenio.

Por irregularidades en la gestion econdmica del proyecto.

Por cualquier otra accién u omisidon que se considere de gravedad.

20. Exoneracidn de responsabilidades.

ANDE y OPP se reservan el derecho de desistir de la Convocatoria en cualquier etapa de su
realizacién y de desestimar las propuestas que no se ajusten a las condiciones establecidas en
estas Bases; reservandose también el derecho a rechazarlas si no las considera convenientes para
ANDE y/o OPP, sin generar derecho alguno de los participantes a reclamar por gastos, honorarios
o indemnizaciones por dafos y perjuicios, ni por ninglin concepto.

ANDE y OPP conjuntamente, podrdn - por cualquier causa y en cualquier momento antes de que
venza el plazo de presentacidon de ofertas- modificar los documentos mediante “aclaraciones”, ya
sea por iniciativa propia o en atencién a aclaraciones solicitadas por los proponentes. Las
“aclaraciones” seran publicadas en el/los mismo/s sitio/s donde se publica la Convocatoria. ANDE
y OPP se reservan el derecho de rechazar a su exclusivo juicio, la totalidad de las propuestas.
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21. Aceptacion.

Por el solo hecho de presentarse al llamado, se entenderd que todas las instituciones socias que
presentan la propuesta conocen y aceptan sin reservas los términos y condiciones establecidos en
el presente.

22. Autorizacion.

Las instituciones socias que presenten propuestas en el marco de esta Convocatoria, por el solo
hecho de presentarse, desde ya autorizan en forma expresa e indistintamente a la ANDE y a OPP
a difundir imagenes en general, su logo institucional, asi como fotografias de cualesquiera acto y/o
evento en el que participen en relacidon a esta Convocatoria, a través de cualquier medio de
comunicacion, a saber y entre otros (sin limitacidn alguna): prensa escrita, television, paginas web,
etc.

23. Anexos.

Formulario de presentacidn de propuestas
Documentacién requerida para postularse
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