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El Atlas sociodemogrdfico y de la desigualdad del Uruguay tiene por objetivo principal generar
y difundir conocimiento acerca de la situacion demogréfica y poblacional, con una mirada
que prioriza el andlisis territorial de las desigualdades (generacional, por género, por condi-
cién étnico-racial, por lugar de residencia y limitaciones de las personas, entre otras) a través,
principalmente, del procesamiento de los censos 2011.

Las distintas investigaciones que abarca el Atlas comprenden aspectos de la dindmica demo-
grafica (crecimiento y estructura por edades y sexo), fecundidad, mortalidad, migracion in-
terna e internacional, familias, infancia, juventud, personas mayores, condicién étnico-racial,
género, educacién, mercado laboral, discapacidades, distribucidn territorial, condiciones de
bienestar, pobreza, desigualdad y carencias criticas.

El procesamiento de los datos censales y andlisis de la informacién se realiza considerando
unidades territoriales relativamente pequenas (secciones censales, barrios), ademas del tra-
dicional andlisis por departamentos. Los resultados de las investigaciones se publican bajo
la forma de fasciculos tematicos de la serie Atlas sociodemogrdfico y de la desigualdad del Uru-
guay, de los cuales «Envejecimiento y personas mayores en Uruguay» constituye el séptimo
ejemplar.

El proyecto es una iniciativa académica conjunta del Instituto Nacional de Estadistica (INE),
el Programa de Poblacién de la Facultad de Ciencias Sociales, el area «Pobreza, empleo y
distribucion del ingreso» del Instituto de Economia de la Facultad de Ciencias Econémicas y
de Administracidn, el Ministerio de Desarrollo Social y el Fondo de Poblacién de las Naciones
Unidas (UNFPA). En algunos fasciculos otras instituciones se suman al proyecto; este fue el
caso de la Comision Sectorial de Poblacién de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto. El
presente fasciculo estuvo a cargo de Nicolas Brunet y Clara Marquez. Se agradece a Alicia
Abayian, Ana Inés Lopez, Rodolfo Mascaré y Verénica Miguez (INE-Cartografia) por la elabo-
racion de las versiones finales de los mapas tematicos. Asimismo, se agradecen los aportes de
Daniel Macadar, Martin Koolhaas, Gabriela Pedetti y Mariana Fernandez.
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Aspectos sociodemograficos
del envejecimiento poblacional

Una de las caracteristicas salientes de la poblacién del Uruguay es su longevidad. Los datos
del Censo nacional del 2011 muestran que el 14% de las personas tienen mas de 64 afos de
edad, y dentro de ese conjunto, mas de 500 personas superan los 100 afos. Esta proporcion
de personas mayores permite sostener que Uruguay tiene una estructura poblacional enve-
jecida (del Popolo, 2001; Brunet y Nathan, 2012).

Para analizar mejor el panorama del envejecimiento poblacional, conviene tener presente
dos aspectos fundamentales. Por una parte, los cambios recientes de nuestro pais se vienen
procesando en un contexto mundial de envejecimiento: en los ultimos afos, en la mayoria
de los paises y regiones del mundo se ha incrementado la proporcién de las personas ma-
yores (United Nations, 2015; Rofman y Apella, 2016). Por otra, el caracter pionero del enve-
jecimiento de la poblacién uruguaya resulta un rasgo histérico y central para comprender
las causas de dicho proceso. Cabe recordar que Uruguay inicié tempranamente su proceso
de envejecimiento (a principios del siglo XX), en comparacién con sus pares regionales (Pe-
llegrino, 2013; Calvo, 2016) y que, junto con Cuba, constituyen los dos paises de la region
donde las personas mayores tienen mayor peso relativo (Paredes et al., 2010).

El envejecimiento de la estructura por edad de la poblacién uruguaya es una caracteristica
que se mantiene en los distintos departamentos del pais, aunque con ciertos matices. El
grafico 1 muestra los porcentajes de poblacion segun los cuatro grandes grupos de edad:
ninos, jovenes, adultos y personas mayores. Los departamentos se presentan en orden des-
cendente en funcién de la proporcién de personas en el grupo de mayor edad. Si bien todos
los departamentos tienen mas de 11% de su poblacién con 65 aflos 0 mas, se destacan seis
departamentos que presentan una proporcion superior al promedio nacional: Lavalleja, Co-
lonia, Flores, Florida, Montevideo y Rocha.

En el otro extremo, Artigas, Maldonado, Salto, Rivera y Rio Negro, son los departamentos
donde la poblacién de personas mayores tiene menor peso relativo. Con la excepcién de
Maldonado, este subgrupo de departamentos combina una menor proporcién de personas
mayores con un alto porcentaje de nifos.



GRAFICO 1. PORCENTAJE DE POBLACION POR GRANDES GRUPOQS DE EDAD SEGUN DEPARTAMENTO

100% -
c\r\mm-—c\ooo
~ << q N .
olwlmlmlmsssnﬁﬂrﬂﬂﬁﬁ—
Pl‘_l‘_l‘_l‘_lllllllllll
80%

o . ,

R L R L@ 6 © e L L P O RO PP
S IR PSS ED TP LE S
\(z% RS Q\o‘ & Qp" G & \\‘\ 0(5" GOSN @'9 ?>o° %99 & P & R
& © & SR SR PSP G MR S R &
Ny S IR PSRN S Ny

= Personas mayores (65 y mas afios) ™ Adultos (30-64 afios) Jovenes (15-29 afos)  ® Nifios (0-14 afos)

Fuente: elaboracion propia a partir del Censo 2011

La pirdamide poblacional del pais (grafico 2) muestra una estructura por sexo y edad propia
de un pais en fase avanzada de su primera transicion demografica (bajas tasas de morta-
lidad y natalidad). El «<ensanche» del segmento superior del grafico revela la importante
cantidad de personas mayores, particularmente de mujeres. En dicho sentido, la piramide
revela dos fendmenos muy asociados de esta fase del envejecimiento. Por una parte, el pais
viene atravesando un creciente proceso de «sobreenvejecimiento» a partir de la expansion
del peso relativo de personas mayores de 84 aios en el total de personas mayores. Por otra
parte, la mayor esperanza de vida de las mujeres respecto a los varones (tanto al nacer como
alos 65 afos y mas),’ se traduce en un proceso de «feminizacién de la vejez». Dicho proceso
resulta especialmente evidente en la clspide de la piramide, lo que indica la fuerte asocia-
cién entre estas dos caras del envejecimiento.

1 Segun las estimaciones disponibles en 2015 (INE, 2014), la esperanza de vida al nacer de las mujeres asciende a
80,46 anos, y a 73,62 afos para los varones. La esperanza proyectada para las personas de 65 afios y mas es de
19,1 afos para las mujeres, y de 14,7 para los hombres.
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GRAFICO 2. DISTRIBUCION DE LA POBLACION TOTAL DE URUGUAY POR SEXO Y EDADES SIMPLES
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Fuente: elaboracion propia a partir del Censo 2011

Tal como lo muestran las pirdmides de poblacién por departamento (figura 1), la estructura
por edad y sexo presenta algunas particularidades respecto a la realidad del pais. Un grupo
de departamentos exhibe una piramide similar a la nacional, caracterizada por un ensan-
chamiento en la parte superior del grafico, particularmente mas marcado entre las mujeres.
Este es el caso de Montevideo, Colonia, Flores, Florida, Lavalleja y Rocha. El otro grupo pre-
senta pirdmides con un segmento superior mas afinado, lo que indica menor proporcién de
personas de los grupos poblacionales mas envejecidos y sugieren una menor feminizacién
de la vejez.
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FIGURA 1. PIRAMIDE DE POBLACION NACIONAL Y POR DEPARTAMENTOS. PORCENTAJES
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Fuente: elaboracion propia a partir del Censo 2011
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Como ya fuera mencionado, es posible diferenciar dos grupos de personas mayores con
caracteristicas y necesidades distintas. Por un lado, quienes tienen entre 65 y 84 aios de
edady, por otro, aquellas que ya han cumplido los 85 aios. Si bien dentro del primer grupo
de edad es esperable cierta heterogeneidad, en términos generales sera un contingente de
poblacién con cierto grado de integracién social, activos e independientes; algunos incluso
pueden seguir vinculados al mercado de trabajo.

CUADRO 1. DISTRIBUCION PORCENTUAL DE PERSONAS MAYORES SEGUN SEXO Y GRUPOS DE EDAD.
URUGUAY, 2011

GRUPOS DE EDAD
65-84 AROS 85 Y MAs AROS

Varones 91,31 8,69 100
Mujeres 85,80 14,20 100
Total 87,99 12,01 100

Fuente: elaboracion propia a partir del Censo 2011

En cambio, dentro del grupo de mayores de 84 afios encontraremos un conjunto de perso-
nas para quienes los problemas de salud comienzan a hacerse mas presentes y acuciantes,
lo que dificulta su participacidn en distintos ambitos de sociabilidad y los hace mas depen-
dientes. Este segundo grupo representa el 12% del total de personas mayores. No obstante,
y una vez mas, por efecto de la sobrevida de las mujeres, dicha proporcién representa el
14% de ellas, y apenas el 9% de sus pares varones (cuadro 1).

La poblacién uruguaya se ha caracterizado por ser una de las mas urbanizadas de la region.
Como lo muestra el cuadro 2, las personas mayores siguen esta misma tendencia: el 87% de ellos
vive en las dreas mds urbanizadas del pais, identificadas como aquellas que tienen 10.000 y mas
habitantes. Contrariamente, el 7% de las personas mayores vive en areas rurales (considerando
el conjunto de residentes en localidades no amanzanadas y en localidades de 2500 habitantes y
menos), mientras que casi un 6% reside en areas intermedias (de entre 2500 a 9999 habitantes).

Ahora bien, si discriminamos esta informacién por sexo, se destaca que las mujeres estan
sobrerrepresentadas en las dreas mas urbanizadas (10.000 habitantes y mas).? Los varones
tienen mayor peso relativo en las otras areas y estan particularmente concentrados en las
localidades no amanzanadas: 7% de los varones mayores residen en estas localidades mien-
tras que menos de 4% de las personas mayores lo hacen en las areas rurales ya que alli
pueden tener mayores dificultades de acceso a los servicios necesarios y padecer mas seve-
ramente el aislamiento social.

2 Cabe precisar que esta tendencia por sexo es la misma del resto de la poblacién, aunque para las personas
mayores estd mas acentuada.
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CUADRO 2. DISTRIBUCION PORCENTUAL DE PERSONAS MAYORES SEGUN SEXO Y TIPO DE LOCALIDAD.

URUGUAY, 2011
| TIPODELOCALIDAD | VARONES | MUJERES | TOTAL |
10.000 y mds 84,17 89,19 87,20
5000 a 9999 3,61 3,13 3,32
2500 a 4999 2,76 2,23 2,44
Menor a 2500 2,29 1,71 1,94
No amanzanada 7,17 3,73 5,10
Total 100 100 100

Fuente: elaboracion propia a partir del Censo 2011

Una serie de indices sintéticos permite mostrar las caracteristicas de las personas mayores
a lo largo del territorio nacional. La presentacién de resultados sigue una légica de «<zoom»
territorial decreciente, que desciende desde lo mas general (pais), pasando por el nivel in-
termedio (departamentos), hasta llegar al nivel de secciones censales y barrios, para el caso
del interior y Montevideo, respectivamente.

El mapa 1 muestra la clasificacion de departamentos segun el indice de envejecimiento.? Las
etiquetas del mapa indican la cantidad de personas mayores que podemos encontrar por
cada 100 personas de 14 anos y menos. El tipo de clasificacion utilizada arroja cinco grupos
de departamentos correspondientes a cinco «cortes naturales» del indice. Particularmente,
se aplicé el método de Jenks,* que devuelve un nimero de agrupamientos (en este caso,
cinco «clusteres»).* Dicho método opera buscando un balance 6ptimo entre minimizacion y
maximizacion de las varianzas internas y externas de los agrupamientos.

Como se observa en el mapa 1, Montevideo (80,34931), Lavalleja (78,36699) y Colonia
(75,76501) conforman el grupo de departamentos mas envejecido segun el corte arro-
jado por el método utilizado (indice entre 69,8171 y 80,3493). A este agrupamiento, le
sigue un segundo grupo, que incluye los departamentos de Flores (69,81707), Florida
(69,03131), y Rocha (68,94959). Un tercer grupo mas numeroso esta conformado por cin-
co departamentos: Treinta y Tres (59,61384), San José (59,57253), Soriano (59,51895), Ca-
nelones (56,41766) y Durazno (56,24193). Finalmente, los departamentos del norte del

3 Total de poblacién de 65 anos y mas, dividido la poblacion de 0 a 14 aios.

4 Para la formacion de las clases se utilizd el método de puntos de corte naturales que utiliza el algoritmo de
optimizacion Jenks. Este es un método de clasificacion de datos ampliamente utilizado en cartografia para
determinar la mejor disposicién de valores en diferentes clases que luego seran visualizadas en un mapa.
El método de optimizacion de Jenks busca minimizar la desviacion de cada clase de la media del conjunto,
mientras que maximiza la desviacion de cada clase de la media de los otros grupos. Es decir, el método busca
reducir la varianza dentro de las clases y maximizar la varianza entre las clases (Slocum, 2009). Cabe advertir
que las comparaciones entre varones y mujeres se realizan exclusivamente conforme a la ubicacion ordinal de
los agrupamientos, y que los «puntos de corte» pueden variar entre grupos por sexo.

5 Justamente, el término «cluster» (o grupo) refiere al proceso estadistico de «clustering» (o agrupamiento); en
este caso, a partir de la metodologia de Jenks.
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pais exhiben niveles bastante inferiores del indice de envejecimiento. En tal sentido, el
mapa 1 muestra que, con la excepcion de Maldonado, el pais muestra mayores niveles de
envejecimiento al sur del rio Negro, aunque con importantes niveles de heterogeneidad.
En cambio, el norte presenta niveles menores del indice, y mayor grado de homogenei-
dad (entre 43,6025y 53,6276).

MAPA 1. INDICE DE ENVEJECIMIENTO POR DEPARTAMENTO. ANO 2011
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Fuente: Censo de Poblacion 2011, INE

El mapa 2 presenta los resultados del indice de envejecimiento, esta vez a nivel de seccién
censal del interior. Si bien se utiliza la misma metodologia en cinco agrupamientos, debe
advertirse que la nueva clasificacion arroja un rango de valores mucho mas amplio que el
obtenido a nivel de departamento. Naturalmente, esto se debe a la menor superficie de las
secciones, y por ende, a su mayor nivel de heterogeneidad.
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MAPA 2. INDICE DE ENVEJECIMIENTO POR SECCION CENSAL. ANO 2011
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Fuente: Censo de Poblacion 2011, INE

Por otra parte, el mapa 2 permite confirmar que la heterogeneidad interdepartamental del
sur del pais se compone de una importante varianza interseccional. Dicha heterogeneidad
interna es particularmente pronunciada para Rocha, Lavalleja y Florida. Particularmente,
Rocha exhibe un «patrén en espiral» desde niveles «<muy altos» en el centro del departa-
mento (seccion 1402 donde el indice alcanza a 344,4445), hasta nivel «bajos» en las seccio-
nes limitrofes.
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El mapa 3 presenta los resultados del indice de envejecimiento segun barrios de Monte-
video. A primera vista, se observa que a dicho nivel de agregacion geografica, el indice
tiene un rango menor respecto a las secciones censales, pero mayor respecto a los depar-
tamentos. Dividiendo el mapa del departamento de Montevideo en cuatro cuadrantes,
se observa que los niveles «muy alto» y «alto» del indice, se concentran en el cuadrante
sur-este. Particularmente, en los barrios correspondientes al centro (Centro, Cordén, Tres
Cruces y La Blanqueada); sur (Punta Carretas, Pocitos), y la costa este (Buceo, Malvin y
Punta Gorda). No obstante, y como se observé para el interior, dicho cuadrante presenta
heterogeneidad interna, con barrios donde el indice desciende hasta niveles «<medios» y
«bajos».

MAPA 3. MONTEVIDEO: iNDICE DE ENVEJECIMIENTO POR BARRIO. ANO 2011
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Fuente: Censo de Poblacion 2011, INE

En los restantes cuadrantes, la capital se presenta como un departamento con niveles <muy
bajos» y «bajos» del indice. Probablemente, esto se explique por la mayor concentracién de
nifos en los barrios mas significativos de las zonas oeste (Casabd, Pajas Blancas, Paso de la
Arena, etcétera), y norte de la ciudad (Lezica, Colén, Manga, etcétera).

El mapa 4 muestra la gradacion geografica de otro de los indicadores corrientemente utili-
zados para compendiar la realidad del envejecimiento demografico: la relacién de depen-
dencia de mayores de 64 afnos.® Corrientemente, constituye una medida de la necesidad
potencial de soporte social de las personas mayores respecto a la poblacién en edades ac-

6 Calculado como cociente entre personas de 65 afios y mas, entre aquellas de 15 y 64 afos (multiplicado por
100). Se trata de una aproximacién «potencial» dado que el indicador no incorpora informacién sobre la
condicién de actividad.
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tivas. En dicho sentido, aporta informaciéon que complementa la mirada del indice de enve-
jecimiento (ya que los menores de 15 no son considerados).

Con un nivel de «<muy alta» relaciéon de dependencia de las personas mayores (mas de una
persona mayor cada cuatro potencialmente activos), Lavalleja se presenta como el depar-
tamento a la cabeza del indicador. Un segundo escalén de «alta» dependencia lo integran
cuatro departamentos que ya habiamos destacado por su importante nivel en el indice de
envejecimiento: Rocha, Colonia, Florida y Flores. Montevideo, Soriano, Durazno, Treinta y
Tres, y Paysandu, conforman el escalén «medio» del indice. Una vez mas, el norte del pais
retine los dos agrupamientos con niveles «bajo» y «muy bajo». Artigas, Salto y Rivera son los
tres departamentos con menor relacidon de dependencia (entre 18 y 19 personas mayores
cada 100 en edad activa).

MAPA 4. RELACION DE DEPENDENCIA EN LA VEJEZ POR DEPARTAMENTO. ANO 2011
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Fuente: Censo de Poblacién 2011, INE

En tal caso, algunos departamentos como Lavalleja, presentan una doble dindmica asocia-
da al envejecimiento. Por un lado, una razén desfavorable entre personas mayores y pobla-
cién menor de 15 aios; y por otro, pocos activos para brindarles apoyo potencial. Rocha,
Colonia, Florida y Flores presentan un panorama bastante similar.

La realidad departamental no parece enmascarar informaciéon bajo los promedios. El
mapa 5 sugiere un alto nivel de homogeneidad interseccional al interior de los departa-
mentos de mayor valor del indicador. El mapa indica la existencia de «ntcleos de mayor
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dependencia» ubicados en departamentos que mostraron niveles promedio «bajos», como
Canelones (frontera norte con Lavalleja), o «<muy bajos» como en el caso de Maldonado (al
extremo norte del departamento).

MAPA 5. RELACION DE DEPENDENCIA EN LA VEJEZ POR SECCION CENSAL. ANO 2011

L. INE 5.000 & 10.000 habs.
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Fuente: Censo de Poblacion 2011, INE

Finalmente, el mapa 6 de Montevideo, arroja un panorama barrial bastante similar al refle-
jado en el indice de envejecimiento mostrado mas arriba: los niveles «muy altos» del indice
de dependencia de las personas mayores (entre 29 y 34 por cada 100), se concentran en el
cuadrante sur-este. Quizas la diferencia mas evidente respecto al mapa 3 (indice de enveje-
cimiento por barrio), refiere a la mayor cantidad de barrios concentrados en los niveles muy
altos, fundamentalmente en la costa este desde Parque Rodé hasta Punta Gorda.
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MAPA 6. MONTEVIDEO: RELACIGN DE DEPENDENCIA EN LA VEJEZ POR BARRIO. AN0 2011
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Fuente: Censo de Poblacion 2011, INE

El indice de feminidad” presentado en el mapa 7 presenta el panorama departamental de
la relacién entre varones y mujeres mayores de 64 afios. La primera evidencia esta asociada
al rango que presenta el indicador en dicho nivel geogréfico. Desde el nivel «<muy bajo»
(121,48-122,19), al nivel «<muy alto» (141,40-177,12), las razones confirman el fuerte compo-
nente de género que presenta el envejecimiento poblacional del pais.

MAPA 7. INDICE DE FEMINIDAD EN LA VEJEZ POR DEPARTAMENTO. AN0 2011
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Fuente: Censo de Poblacion 2011, INE

7  Cantidad de mujeres por cada centenar de varones.
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La capital de pais constituye el Gnico departamento que alcanza el valor <muy alto» del in-
dice (entre 141y 171 mujeres por cada 100 varones), mientras que, Maldonado, Canelones,
Colonia y Rivera, constituyen un segundo agrupamiento en los niveles «altos». La mayoria
del territorio (47%) fue clasificado dentro del nivel «<intermedio» del indice de feminidad, que
concentra 9 de 19 departamentos. Empero, la mirada por secciones censales (mapa 8) indica
que el territorio nacional presenta importantes niveles de heterogeneidad en la relacién en-
tre varones y mujeres mayores de cada departamento.

Adicionalmente, la capa de localidades (puntos de color) permite verificar que el nivel <muy
alto» del indicador estd asociado a la cercania con ciudades de mas de 10.000 habitantes y
mas. Dicha regularidad se observa casi sin excepciones en todo el pais.

El mapa 9 presenta la clasificacién de la relacién de feminidad sobre los barrios de Monte-
video. Como era de esperarse, los niveles de mayor aglomeraciéon de mujeres mayores se
presentan nuevamente en el cuadrante sur-este. Al igual que los indices de envejecimien-
to y dependencia en la vejez, el oeste, el noreste y noroeste de Montevideo presentan los
niveles «bajos» y «muy bajos» de la relacién de género en la vejez. De todos modos, debe
notarse que los barrios agrupados en torno a dicho rango inferior se encuentran siempre en
niveles por encima de 128,26-170,81 mujeres por cada 100 varones.

MAPA 8. INDICE DE FEMINIDAD EN LA VEJEZ POR SECCION CENSAL. AN0 2011
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Fuente: Censo de Poblacion 2011, INE
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MAPA 9. MONTEVIDEO: iNDICE DE FEMINIDAD EN LA VEJEZ POR BARRIO. ANO 2011
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Fuente: Censo de Poblacion 2011, INE

Como lo muestra el cuadro 3, buena parte de las personas mayores se encuentra viviendo
con su conyuge en el hogar, mayoritariamente casadas (41,54%), pero también en unién
libre (4,28%). Si se observa al grupo de los varones mayores, (cuadro 4) casi 7 de cada 10 se
encuentran en esta situacion. Asimismo, cabe destacar la importante proporciéon de per-
sonas mayores en situacién de viudez (32,65%). Para el grupo de mujeres mayores dicha
proporcion asciende a 45,97%, fundamentalmente debido a su mayor esperanza de vida y
a las diferencias de edad entre cényuges al momento de la union.

CUADRO 3. DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION DE 12 ANOS Y MAS SEGUN SITUACION CONYUGAL Y

GRUPOS DE EDAD. URUGUAY, 2011

ESTADO CONYUGAL | 12A64 | 65Y MAS TOTAL

(asados c/cényuge hogar 29,26 41,54
Unidn libre ¢/cényuge hogar 2141 4,28
Separado o divorciado 11,06 11,38
Viudo 1,84 32,65
Soltero 34,09 6,62
Ignorado o no relevado 2,34 3,53
Total 100 100

Fuente: elaboracion propia a partir del Censo 2011

31,35
18,50
11,12
7,07
29,43
2,54
100
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CUADRO 4. DISTRIBUCION PORCENTUAL DE PERSONAS MAYORES SEGUN SITUACION CONYUGAL Y SEXO.

URUGUAY, 2011
| ESTADOCONYUGAL | VARONES | MUJERES |  TOTAL |
(asados ¢/cényuge hogar 60,12 29,29 41,54
Unidn libre c/conyuge hogar 6,56 2,78 4,28
Separado o divorciado 11,40 11,36 11,38
Viudo 12,44 45,97 32,65
Soltero 6,60 6,63 6,62
Ignorado o no relevado 2,88 3,97 3,53
Total 100 100 100

Fuente: elaboracién propia a partir del Censo 2011

El cuadro 5 muestra el tipo de hogar de residencia de las personas mayores.2 Como era de
esperarse, el tipo de hogar unipersonal donde las personas mayores viven solas, correspon-
de a la situacion predominante (34,22%). Ademas, el 23,47% de los hogares con personas
mayores son parejas sin hijos, lo que obedece a una etapa avanzada del ciclo de vida de
los hogares. Finalmente, se destaca que el 24,70% vive en hogares extendidos, lo que pue-
de suponer situaciones de cuidado muy distintas (que las personas mayores puedan ser
acompafadas y cuidadas por otros familiares, pero también que enfrenten mayores cargas
econdmicas y domésticas). En tal sentido, el cuadro 6 otorga una mirada de grano mas fino.
Excluyendo a los unipersonales, practicamente el 10% de los hogares de cada departamen-
to tiene jefatura de un varén mayor, aunque algo mas baja es la proporcién de hogares
familiares encabezados por mujeres mayores.

CUADRO 5. DISTRIBUCION PORCENTUAL DE PERSONAS MAYORES POR TIPO DE HOGAR.

URUGUAY, 2011.
Unipersonal 34,22
Pareja sin hijos 23,47
Biparental con hijos de ambos 6,50
Biparental con al menos un hijo de uno 0,74
Monoparental 7,35
Extendido 24,70
Compuesto 3,03
Total 100

Fuente: elaboracion propia a partir del Censo 2011

8 Esta clasificacion no incluye a los hogares colectivos.
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CUADRO 6. PORCENTAJE DE PERSONAS MAYORES JEFES EN HOGARES NO UNIPERSONALES
SEGUN SEXO POR DEPARTAMENTO. URUGUAY, 2011

DEPARTAMENTO | VARONES | MUJERES |

Montevideo 11,22 9,22
Artigas 10,97 7,24
Canelones 10,27 7,14
Cerro Largo 10,68 7,42
Colonia 13,22 7,82
Durazno 1,77 8,71
Flores 13,88 7,81
Florida 13,37 8,22
Lavalleja 12,87 8,99
Maldonado 9,13 6,06
Paysandi 10,74 8,49
Rio Negro 11,38 7,22
Rivera 10,93 7,56
Rocha 10,33 8,35
Salto 11,87 7,45
San José 11,12 7,01
Soriano 12,60 8,08
Tacuarembd 10,35 793
Treinta y Tres 11,44 7,72

Fuente: elaboracién propia a partir del Censo 2011

El Censo del 2011 permite obtener informacién acerca de la ascendencia étnico-racial, que
se construye a partir de la autoidentificacién de las personas con una o varias categorias
de ascendencia.” Como se observa en el cuadro 7, la extensa mayoria de las personas ma-
yores (88,53%) se identifican con la ascendencia blanca.’® No obstante, otros dos tipos de
autoidentificacién presentan proporciones destacables: la afrodescendiente y la indigena'

10
11

Véase Cabella, Nathan y Tenenbaum (2013) para un andlisis detallado de las limitaciones y alcances del
relevamiento.

Incluye a quienes identifican a la ascendencia blanca como la principal.

Para la identificacion de estas minorias se utiliza la ascendencia principal. Para aquellos que tienen mas de
una ascendencia pero no identifican ninguna como la principal se generd un criterio ad hoc que prioriza la
identificacion de los afrodescendientes y luego de los indigenas. Dicho criterio sigue las siguientes reglas de
clasificacion. Aquel que tiene ascendencia blanca e indigena pero ninguna es la principal sera categorizado
como indigena; este criterio busca maximizar la identificacion de minorias. Con el mismo fin, aquel que tiene
ascendencia blanca y afro pero ninguna es la principal sera categorizado como afro. Del mismo modo, aquel
que tiene ascendencia indigena y afro pero ninguna es la principal sera categorizado como afro. En este ultimo
caso, el criterio busca maximizar la identificacion de los afrodescendientes por sobre los indigenas. Dado
que se trata de la minoria que ha sido mas discriminada (Cabella, Nathan, Tenenbaum, 2013), se entendié
particularmente importante identificar a este grupo en su maxima extension. Finalmente, los casos que tienen
otras ascendencias (sin incluir afro o indigena) se agrupan en una categoria aparte.

ATLAS SOCIODEMOGRAFICO Y DE LA DESIGUALDAD DEL URUGUAY / ENVEJECIMIENTO Y PERSONAS MAYORES EN URUGUAY 21



con 3,41% y 3,54%, respectivamente. Cabe destacar que la proporciéon de ambas minorias
desciende para las personas mayores, en comparacion con quienes tienen entre 0 a 64 afios.

CUADRO 7. DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION SEGUN ASCENDENCIAY GRUPOS DE EDAD.
URUGUAY, 2011

ASCENDENCIA

Fuente: elaboracién propia a partir del Censo 2011
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2

Desarrollo humano, social y carencias

Analfabetismo

El analfabetismo entre las personas mayores fue definido, de modo estandar, a través de
la pregunta «sabe leer y escribir». Como se observa en el cuadro 8, en términos agregados
para el conjunto del pais, apenas el 3,5% del total de las personas de 65 afios y mas de-
clararon que no sabian leer ni escribir al momento del Censo 2011. A pesar de presentar
proporciones pequenas, el porcentaje de varones en condicién de analfabetismo (4%) re-
sulta algo superior respecto a las mujeres (2,8%). En términos absolutos, y sin considerar
los casos «no relevados», Uruguay cuenta mas de 16.000 personas mayores que atraviesan
una situaciéon precaria respecto a habilidades de lecto-escritura basicas.

A partir de este panorama general del pais, se procedié a realizar una clasificacion depar-
tamental de los niveles de analfabetismo de acuerdo a la metodologia de clusterizaciéon en
cinco grupos que fuera presentada en el capitulo anterior.

CUADRO 8. DISTRIBUCION PORCENTUAL DE PERSONAS MAYORES SEGUN ANALFABETISMO Y SEXO. URUGUAY, 2011.

| VARONES | MUERES | ___TOTAL

Sabe leer y escribir 92,80 93,26 93,08
No sabe leer y escribir 438 2,80 3,43
No relevado 2,82 3,94 3,49
Total 100 100 100

Fuente: elaboracion propia a partir del Censo 2011

Tanto para varones como para mujeres, la capital del pais posee los niveles mas bajos de
analfabetismo. También para ambos sexos, el porcentaje se situa por debajo de la propor-
cién nacional, no superando el 1,53%. Sin embargo, del mapa 10 también se desprenden
varios matices entre varones y mujeres.

En el caso de los varones, Canelones, Maldonado y Colonia conforman el segundo agrupa-
miento de tres departamentos con los niveles mas bajos de analfabetismo luego de Mon-
tevideo (no superan el 4,52%). En un escalén de nivel de analfabetismo intermedio, se ubi-
ca un grupo mas amplio de seis departamentos ubicados en el centro al sur del rio Negro
(Durazno, Florida, Flores, San José y Lavalleja). Igualmente, dicho agrupamiento incluye a
Paysandu. A pesar de ubicarse al litoral, y de no compartir fronteras con los restantes in-
tegrantes del agrupamiento, el departamento sanducero exhibe niveles de analfabetismo
que lo ubican en el cluster «intermedio».
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MAPA 10. PERSONAS MAYORES QUE NO SABEN LEER NI ESCRIBIR SEGUN SEXO POR DEPARTAMENTO. ANO 2011
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Fuente: Censo de Poblacion 2011, INE

El cldster con las mayores proporciones de analfabetismo (entre 8 y 11%) retine a Tacua-
rembd, Rivera, Artigas, Cerro Largo y Rio Negro, seguido de cerca por un agrupamiento
que no presenta continuidad geografica alguna (Salto, Treinta y Tres, Soriano y Rocha),
con proporciones concentradas en un estrecho rango (entre 6,8% y 7,52%). En tal senti-
do, considerando el cluster IV y V como los de mayor nivel de analfabetismo, el mapa 10
muestra que (con la excepcion de Paysandu que pertenece al cldster lll) los varones mayo-
res que residen en el norte del pais enfrentan el mayor grado de vulnerabilidad asociada
a habilidades de lecto-escritura.

El agrupamiento departamental encontrado para las mujeres mayores muestra algunas es-
pecificidades. Como se observa en el mapa 10, Rivera conforma un cluster propio, y alcanza
los niveles mas altos de analfabetismo observados para las mujeres mayores en el Censo
2011 (10%). Al mismo tiempo, Rivera se encuentra circundado por un «cinturén de analfa-
betismo» de niveles importantes, conformado por los departamentos de Tacuarembo, Ce-
rro Largo y Artigas (entre 6% y 8%).

Los departamentos que se agrupan en torno a los niveles intermedios se distribuyen entre
la region centro-este (Lavalleja, Rocha y Treinta y Tres) y dos departamentos del litoral (Rio
Negro y Salto). Finalmente, los departamentos de la zona sur del pais (sin incluir Rocha) mas
el litoral-centro y Paysandu, conforman el clister con menores niveles de analfabetismo
entre las mujeres mayores (entre 1% y 4%), luego de Montevideo (1,48%).
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Para evaluar el nivel de heterogeneidad intradepartamental, el mapa 11 presenta la distri-
bucién del indicador por secciones censales, adicionando los puntos que representan las
localidades mayores (de 5000 y mas habitantes).'? La referencia a las grandes ciudades per-
mite aproximar el tamano poblacional correspondiente a la seccién, y otorga pistas adicio-
nales para la interpretacién de los resultados.

Como se observa en el mapa 11, las «manchas» mas oscuras (cluster seccional V) indican
que el panorama departamental de analfabetismo del norte del pais estaria asociado a la
existencia de «bolsones de analfabetismo» rural. En algunos casos, dichos secciones alcan-
zan concentraciones de entre 20% y 33% de personas mayores que no saben leer ni escribir.
En este nivel alto, se destacan secciones censales del centro y sur del departamento de Sal-
to, asi como de numerosas secciones de Rivera, Tacuarembé y Cerro Largo.

La mirada seccional permite identificar numerosas areas oscuras en los departamentos de
Artigas, Tacuarembo y Rivera, que indican zonas vulnerables. A diferencia de Artigas y Rivera,
el departamento de Tacuarembo se destaca por la gran heterogeneidad de su territorio en
materia de analfabetismo. Como se observa, se trata del Unico departamento de todo el pais
que aporta secciones censales a todos los clusteres resultantes (desde niveles de 5% hasta
33%). En tal sentido, debe considerarse especialmente la disparidad del departamento.

MAPA 11. PERSONAS MAYORES QUE NO SABEN LEER NI ESCRIBIR POR SECCION CENSAL. A0 2011
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Fuente: Censo de Poblacion 2011, INE

12 Refiere a la poblacién total de la localidad y no solamente a las personas mayores.
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Como se aprecia en el mapa 12, la capital del pais presenta un mapa de analfabetismo con
regiones internamente homogéneas, y una mayor concentracion de personas mayores
que no saben leer ni escribir en la periferia de la ciudad. Dicha periferia, que es urbana
y rural, presenta dos zonas diferenciadas, una al oeste y otra al este, con porcentajes de
analfabetismo que superan el promedio nacional (3,43%). Cabe destacar que Casavalle es
el barrio que muestra una mayor proporciéon de personas mayores que no saben leer ni
escribir (8%).

MAPA 12. MONTEVIDEO: PERSONAS MAYORES QUE NO SABEN LEER NI ESCRIBIR POR BARRIO.
ANO 2011
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Fuente: Censo de Poblacion 2011, INE

Nivel educativo

El cuadro 9 permite observar la distribucion de las personas mayores segin el maximo
nivel educativo alcanzado y por sexo. Como se puede observar, las distribuciones corres-
pondientes a varones y mujeres son bastante similares. Por una parte, el nivel de Primaria
concentra el 58% de los mayores de 64 anos, seguido por Ciclo Basico (11%). En términos
absolutos, mas de 266.000 de los 457.662 personas mayores que residian en el pais al
2011 no lograron superar la primaria; y algo mas de 50.000 lograron cursar algin grado
en el Ciclo Basico.

En un tercer escaldn, los niveles de Bachillerato y Terciario universitario y no universitario
relinen una proporcion levemente inferior a uno de cada diez personas mayores.
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CUADRO 9. DISTRIBUCION PORCENTUAL DE PERSONAS MAYORES SEGUN NIVEL EDUCATIVO Y SEXO. URUGUAY, 2011.

Preescolar 0,05 0,04 0,05
Primaria 58,39 58,27 58,31
Ciclo Basico 11,87 10,61 11,1
Bachillerato 9,70 9,84 9,79
Ensefianza Técnica/Formacion Profesional UTU 477 3,51 401
Terciario universitario y no universitario 9,24 10,15 9,78
Posgrado (Diploma/Maestria/Doctorado) 0,57 0,35 0,44
Nunca asistio 3,63 4,12 3,92
Ignorado y no relevado 1,80 3,12 2,59
Total 100 100 100

Fuente: elaboracion propia a partir del Censo 2011

Partiendo de este panorama general, el mapa 13 muestra el resultado de la clusterizacién
de departamentos segun el porcentaje de personas mayores que no superd la primaria,
tanto para varones como para mujeres.

Como se observa en dicho mapa, el cluster V correspondiente a los varones ilustra la existen-
cia de un eje central que recorre el pais de norte a sur y que agrupa departamentos de muy
escaso logro educativo. Dicho agrupamiento esta integrado por Rivera, Tacuarembd, Durazno,
Florida, Lavallejay San José, y presenta la mas alta proporcién de varones mayores que no su-
peraron la escuela primaria (entre 74%y 79%). Un segundo cluster (IV) agrupa un conjunto de
departamentos con niveles muy cercanos al maximo observado (entre 70,6%y 74,4%). Salta a
la vista que este cluster IV reiine ocho departamentos socioecondmicamente muy heterogé-
neos, y con desempefios muy disimiles en varios de los indicadores presentados en el primer
capitulo (como Artigas y Colonia, por ejemplo). Ademas, nétese que dicho clister tampoco
presenta un patrén geografico claro: se trata de departamentos ubicados en las «cuatro esqui-
nas» del pais: Artigas, Colonia, Rio Negro, Soriano, Rocha, Cerro Largo, etcétera.

El cluster lll esta integrado por los departamentos de Canelones, Salto y Paysandd, y confor-
man el agrupamiento intermedio de este indicador, alcanzando niveles ubicados entre 60%
y 70% de varones mayores que superaron el nivel de primaria. Finalmente, el cldster | de va-
rones estd integrado solo por Montevideo, que representa el minimo porcentaje observado,
o la situacion mas positiva (46,9%) respecto al sentido del indicador. Le sigue Maldonado,
que también conforma un cluster Unico (Il), aunque a una distancia importante respecto a
la capital (60,17%).

Cabe senalar que, aun considerando a Montevideo como el nivel «piso» del indicador de
logro educativo, el valor que presenta es relativamente elevado, y se encuentra lejos de
un minimo «ideal» (casi 1 de cada 2 varones mayores no logré superar la primaria). Ade-
mas, vale destacar que dicho eje norte-sur de vulnerabilidad educativa (cluster V), parece
romper con la légica de concentracion de las situaciones mas precarias exclusivamente
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al norte del rio Negro. En términos generales, la clusterizacién arrojé puntos de corte
bastante similares entre varones y mujeres, aunque también surgen algunas diferencias
notorias. Entre las similitudes se destaca el mismo eje central (eje norte-sur), conformado
casi por el mismo grupo de departamentos, y mostrando niveles del indicador también
anélogos (entre 71% 'y 76%).

Entre las diferencias, se destaca el valor extremo presentado por el departamento de San
José (cluster | mujeres) donde 8 de cada 10 mujeres mayores no superé la ensefanza
primaria. Corresponde sefalar que si bien para ambos sexos Montevideo representa el
extremo positivo de la distribucion, los niveles en ambas distribuciones presentaron di-
ferencias importantes.

MAPA 13. PERSONAS MAYORES QUE NO SUPERARON PRIMARIA SEGUN SEXO POR DEPARTAMENTO. ANO 2011
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Fuente: Censo de Poblacion 2011, INE

28 ATLAS SOCIODEMOGRAFICO Y DE LA DESIGUALDAD DEL URUGUAY / ENVEJECIMIENTO Y PERSONAS MAYORES EN URUGUAY



Complementariamente, el mapa 14 permite afinar la identificacion de secciones censales
particularmente desfavorecidas con relacién al logro educativo. De un modo similar a lo
observado con el indicador de analfabetismo, las secciones con contextos esencialmente
«rurales» (sin localidades importantes) tienden a concentrar proporciones muy elevadas
de personas mayores que no superaron la primaria (por ejemplo, en el cltsterV, entre 91%
y 100%). En tal sentido, al eje departamental «norte-sur» se agregan diversos «ejes sec-
cionales» que subrayan la presencia de focos de vulnerabilidad educativa de la poblacién
de personas mayores.

MAPA 14. PERSONAS MAYORES QUE NO SUPERARON PRIMARIA POR SECCION CENSAL. ANO 2011
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Fuente: Censo de Poblacion 2011, INE
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MAPA 15. MONTEVIDEO: PERSONAS MAYORES QUE NO SUPERARON PRIMARIA POR BARRIO. AKO 2011
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Fuente: Censo de Poblacion 2011, INE

El mapa 15 muestra una periferia al este y al oeste con mayor concentracién de poblacién
mayor de 65 aflos con muy bajo nivel educativo. Esta concentracién se va matizando con-
forme se avanza hacia el centro del departamento y muy particularmente hacia la costa
este de la capital, donde se encuentran los niveles mas bajos de este indicador a nivel
nacional.

Vivienda y NBI

El analisis de las necesidades basicas insatisfechas (NBI) se ha concentrado exclusivamente en
las personas mayores residentes en viviendas particulares. Las NBI relevan propiedades de los
hogares, y las viviendas que albergan dichos hogares. Por esta razén, la unidad de andlisis de
dichas necesidades es el hogar o la vivienda, y son consideradas con necesidades exclusiva-
mente a aquellas que viven en hogares que presentan alguna de dichas carencias.

Como se observa en el cuadro 10, los hogares particulares concentran el 97% de la pobla-
cién con 65 aios y més; y el restante 3% habita mayormente en «residenciales de ancianos».
Esto significa que se estara analizando el panorama de practicamente la totalidad de la po-
blacién de interés.
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CUADRO 10. DISTRIBUCION PORCENTUAL DE PERSONAS MAYORES SEGUN TIPO DE VIVIENDA Y SEXO.

URUGUAY, 2011.

[ TIPODEVIVIENDA | VARONES | MUJRES |  TOTAL |
Hogar particular 97,90 96,65 97,15
Hogar colectivo: Residencial de ancianos 1,67 3,09 2,53
Otro hogar colectivo 0,43 0,26 0,33
Total 100 100 100

Fuente: elaboracion propia a partir del Censo 2011

El gréfico 3 muestra la distribucion de las NBI para la poblacién general segln grupos de
edades (65 afos y mas; 30 a 64 afos; 15 a 29 afos; 0 a 14 afos), y nivel de concentracion
de necesidades: «sin NBI»; «<una NBI»; «dos NBI» o «tres 0 mas NBI» (ademas de las categorias
residuales «no relevado» y «no corresponde»).

GRAFICO 3. DISTRIBUCION DE LAS NBI PARA LA POBLACION TOTAL DE URUGUAY SEGUN GRUPOS DE EDADES
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Fuente: elaboracion propia a partir del Censo 2011

Dicha informacion revela algunos resultados importantes. En primer lugar, resulta evidente
que la proporcion de personas mayores de 64 afios sin NBI es notoriamente superior respecto
atodos los demas grupos de edad. En segundo lugar, la ausencia de NBI sigue un patrén cre-
ciente con la edad, o ciclo de vida: la proporcion «sin necesidades» va creciendo progresiva-
mente cuanto mayor es el tramo de edades agrupadas. Ademas, aun entre los tramos 30-64
afnos (sin NBI: 70%) y 65 afos y mas (sin NBI: 74%), las diferencias de proporcién siguen siendo
importantes. En tercer lugar, el proceso de concentracién de NBI sigue este mismo patrén de
ciclo de vida, independientemente de si se cuentan dos o tres NBI (barras rosado y gris claro).

En suma, este patron de acumulacién de ventajas durante el ciclo de vida indica dos ele-
mentos claves para la interpretacion general de los resultados. Primero, permite realizar una
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lectura contextualizada de las NBI respecto a otros tramos de edades; un aspecto funda-
mental al momento de enfocar exclusivamente en la situacion de las personas mayores.
Segundo, permite tener en cuenta que la situacion de carencia medida en términos de can-
tidad de necesidades tendera a reducirse en la medida que las personas alcanzan las edades
correspondientes al grupo de personas mayores.

Cabe advertir que estas conclusiones no implican que las personas mayores se encuentren
en una situaciéon inmejorable, sino mas bien, que en promedio, se esperara que su situacion
sea relativamente mas ventajosa respecto a los demas grupos de edad. Igualmente, dicho
modelo de reduccién de NBI asociado al avance de las personas en su ciclo de vida, se sos-
tiene independientemente de la desigualdad que pueda encontrarse entre agrupamientos
geograficos de las propias personas mayores (departamentos, secciones censales del inte-
rior y barrios de Montevideo).

El mapa 16 consigna la clasificacion en cinco clusteres lograda para el indicador de porcen-
taje de personas mayores en hogares con al menos una NBI, por departamentos y diferen-
ciado por sexo.

MAPA 16. PERSONAS MAYORES EN HOGARES CON AL MENOS UNA NBI SEGUN SEXO POR DEPARTAMENTO. AN0 2011
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Fuente: Censo de Poblacion 2011, INE

Dicha clusterizacion sugiere al menos tres elementos de relevancia. En primer lugar, los
clusteres correspondientes a la mayor concentracion en una o més NBI (clusteres IV y V)
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presentan una distribucion geografica y puntos de corte muy semejantes entre varones y
mujeres. En segundo lugar, tanto para varones como para mujeres, Artigas se coloca en el
polo negativo del indicador. Aunque los niveles resultaron similares entre sexos, la vulne-
rabilidad minima es aun mayor entre los varones mayores artiguenses (el 43,49% presenta
al menos una NBI). En tercer lugar, los niveles de minima concentracién de NBI en personas
mayores se encuentran en Montevideo y Maldonado (clUster | varones y mujeres). Empero,
el cluster | correspondiente a las mujeres, incluye una mayor cantidad de personas en el
nivel mas bajo de este indicador de carencia.

Ademas de unindicador que identifique cualitativamente la presencia de NBI en los hogares
de las personas mayores, interesé examinar la distribucién observada de carencias acumu-
ladas (tres dimensiones o mas). En tal sentido, el mapa 17 enuncia los agrupamientos obte-
nidos para la distribucion porcentual del indicador de tres o mas NBI para varones y mujeres.

En primer lugar, y como podia esperarse de acuerdo al patrén asociado al ciclo de vida, las
proporciones de personas mayores con tres 0 mas NBI no superan en ningun caso el maxi-
mo departamental de 10% (varones), y de 5% (mujeres). En el otro extremo la situacion de
Montevideo presenta los minimos porcentajes para varones y mujeres. Ciertamente, a nivel
departamental, la probabilidad de superar los 64 afios con tres 0 mas NBI resulta muy baja.

MAPA 17. PERSONAS MAYORES EN HOGARES CON TRES O MAS NBI SEGUN SEXO POR DEPARTAMENTO. ANO 2011
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Fuente: Censo de Poblacion 2011, INE
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En segundo lugar, la clusterizacion geogréfica resultante para el indicador de tres o mas
NBI fue semejante entre varones y mujeres. Asi, dicha similitud se visualiza categéricamen-
te para los agrupamientos extremos que incluyen un solo departamento. En un extremo,
Tacuarembd'® conforma en solitario el cluster V (la situacién mas desventajosa en términos
de acumulacién de carencias). En el otro, la capital del pais fue clasificada como el Unico
departamento del cluster | con la menor proporcién de personas mayores con tres o0 mas
necesidades acumuladas. Andlogamente, los clisteres que agrupan el nivel «bajo» de acu-
mulacién de carencias de varones y mujeres (clUster Il) se componen de los departamentos
surefios de Colonia, Flores y Maldonado (la Unica diferencia es la exclusiéon de Canelones
para el caso de las mujeres). La tabla 1 resume la composicién departamental de los cinco
clusteres de varones y mujeres seguiin nivel de NBI.

En tercer lugar, y a pesar de la similitud geogréfica de los agrupamientos departamentales,
emergieron diferencias en todos los puntos de corte definidos para los agrupamientos de
varones y mujeres. Una de las diferencias mas llamativas se encuentra en el rango que defi-
ne el cluster V para varones (8% a 10%) y mujeres (4% a 5%).

TABLA 1. COMPOSICION DE CLUSTERES DEPARTAMENTALES SEGUN CANTIDAD DE NBI Y SEXO DE LAS PERSONAS
MAYORES DE 65 ANOS Y MAS

1+ NBI 3+ NBI
CLUSTER ___VARONES | MUJERES | VARONES __| __ MUJERES |

. Montevideo y Montevideo, Maldonado, . .
. Muy bajo Maldonado Coloniay Flores Montevideo Montevideo
. Rio Negro, Soriano, San José, ~ Flores, Colonia, .
. Colonia, Canelones . . Flores, Colonia
I. Bajo Flores Florida, Canelones, Lavalleja  Canelones y Maldonado
y y Rocha Maldonado y
Paysandu, Rio Negro Artigas, Salto, ﬁ;tls?aar:azalstg;iano
. ySoriano, San José,  Paysandu, Durazno Paysandu, Soriano, y ’ "
[1I. Intermedio Flori : . o Rio Negro, San José,
orida, Lavallejay  yTreintayTres San José, Florida y )
Florida, Canelones y
Rocha Rocha
Rocha
sl e Rivera, Cerro Largo
Tacuarembd, Cerro  Salto, Rivera, Tacuarembd e 4 Rivera, Cerro Largo,
V. Alto Durazno, Treinta y Tres, .
Largo, Durazno y Cerro Largo o Durazno, Treinta y Tres
. Lavalleja y Rio Negro
yTreinta y Tres
V. Muy alto Artigas Artigas Tacuarembd Tacuaremhd

Fuente: elaboracion propia a partir del Censo 2011

13 La mirada global sobre ambos indicadores sugiere un comentario adicional sobre Artigas y Tacuarembo.
Indudablemente, ambos departamentos enfrentan las situaciones de mayor fragilidad en términos de
necesidades basicas insatisfechas. Sin embargo, las diferentes distribuciones observadas a través de ambos
indicadores dan cuenta de realidades diferentes. Artigas destaca por la maxima proporcion de personas
mayores viviendo con al menos una NBI (aproximadamente 40% ambos sexos). Tacuarembd, en cambio, lo
hace por la maxima proporciéon de personas mayores (10% varones, 6% mujeres) viviendo en condiciones de
carencias mas profundas (con tres o mas NBI). Los desafios son diferentes. En un caso se trata de extension de
la pobreza medida por NBI, y en otra, de la profundidad de ella. Analizar con mayor detalle dichas diferencias
podria resultar fundamental para identificar patrones de concentracién cualitativamente disimiles.
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Heterogeneidad interseccional en NBI

Como ya ha sido sefalado, una de las principales limitaciones de la mirada departamental
consiste en ocultar la heterogeneidad existente al interior de cada departamento. En tal
sentido, el mapa 18 permite identificar las principales «zonas oscuras» del indicador (clus-
ter V) dentro de los departamentos cuya situacién presenta proporciones elevadas de

personas mayores con una o mas necesidades basicas insatisfechas: Artigas, Tacuarembg,
Riveray Cerro largo.

MAPA 18. PERSONAS MAYORES EN HOGARES CON AL MENOS UNA NBIY EN HOGARES CON TRES O MAS NBI
POR SECCION CENSAL. ANO 2011
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Fuente: Censo de Poblacion 2011, INE
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A los efectos de analizar la relacion entre cantidad de NBI y concentracion de hogares,
el mapa 19 presenta los resultados de la clusterizacion de un indicador que presenta la
razén entre cantidad total de NBI en hogares con personas mayores, y cantidad total de
hogares que presentan personas mayores por seccion censal.' Como revelan las zonas
mas oscuras del mapa 19, Tacuarembd, Cerro Largo, Treinta y Tres, Lavalleja y Rio Negro,
muestran razones entre 2,17 y 3,36 NBI por cada hogar con personas mayores por seccion
censal departamental (cluster V). Adicionalmente, el mapa permite identificar numerosas
secciones censales que acumulan entre 1,44y 2,17 NBI por hogar con residentes mayores
de 64 afos.

MAPA 19. RAZON DE NBI POR HOGARES CON PERSONAS MAYORES SEGUN SECCION CENSAL. ANO 2011
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Fuente: Censo de Poblacion 2011, INE

14 Calculado como el nimero total de NBI correspondientes a hogares con personas mayores en la seccién censal,
dividido el total de hogares con al menos una persona mayor presente en dicha seccién censal.
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Heterogeneidad interbarrial en NBI

La distribucién del porcentaje de personas mayores que habitan en hogares montevidea-
nos con al menos una NBI muestra una vez mas una pauta polarizada a la interna de la ca-
pital del pais (mapa 20). Por un lado, la franja de la costa este presenta una posicion relativa
favorable, con valores que se ubican por debajo del 10% de hogares con una carencia critica
(con la excepcién de Buceo cuyo valor asciende a 12%).

Por otro lado, los barrios de la periferia muestran entre 17% y 43% de hogares con personas
mayores con al menos una NBI. Dentro de la periferia, los barrios con mayor concentracion
de estos hogares son: Manga, Villa Garcia, Piedras Blancas, Las Acacias, Jardines del Hipédro-
mo, Punta Rieles, Baiados de Carrasco, Paso de la Arena, Casabé-Pajas Blancas, La Paloma-
Tomkinson, Tres Ombues-Victoria (entre 24% y 36%) y Casavalle (este ultimo, a la cabeza del
grupo de barrios mas desfavorecidos, con 43% de sus hogares en esta condicién).

MAPA 20. MONTEVIDEO: PERSONAS MAYORES EN HOGARES CON AL MENOS UNA NBI'Y EN HOGARES CON TRES 0 MAS
NBI POR BARRIO. ANO 2011
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Fuente: Censo de Poblacion 2011, INE

El resto de la capital se ubica entre estos dos polos, presentando barrios pertenecientes a
tres clusteres distintos, lo cual indica que es una zona mas heterogénea, donde predominan
niveles intermedios de carencia.” La heterogeneidad de esta zona, se pierde al presentar en
el mapa la condicién de tres 0 mas NBI. Cabe destacar que los barrios Casavalle y Bafados de
Carrasco tienen la mayor concentracién de hogares con tres o mas NBI.

15 Mapa similar al del resto de la poblacion.
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MAPA 21. MONTEVIDEOQ: RAZON DE NBI POR HOGARES CON PERSONAS MAYORES SEGUN BARRIO. A0 2011
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Fuente: Censo de Poblacion 2011, INE

La razon de NBI por hogar sefala a los barrios de la periferia este como la zona mas desfavo-
recida de la ciudad de Montevideo.

Distribucion departamental de NBI
segun tipo de carencia

Los siguientes graficos dan cuenta de las necesidades basicas de cada departamento de
acuerdo a cada una de las seis dimensiones consideradas para su definicion. Estas permiten
identificar cudles son las principales carencias que experimentan las personas mayores resi-
dentes en cada departamento del pais.

El andlisis departamental por tipo de NBI permitié verificar que la carencia de «artefactos
de confort» constituye la dimensiéon de mayor incidencia en el conjunto de NBI de todos
los departamentos (maximo Artigas con 40%). En segundo lugar, se encuentra «vivienda
decorosa» (maximo Tacuarembé con 12%), y en tercer lugar el «abastecimiento de agua»
(méximo Tacuarembé con 13%).

Sin dudas, dicha herramienta aplicada a nivel de secciones censales constituye una poten-
te fuente de informacidn para identificar desafios de politicas en territorios relativamente
pequenos.
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FIGURA 2. PORCENTAJE DE DIMENSION DE NBI NACIONAL Y POR DEPARTAMENTOS
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Fuente: elaboracion propia a partir del Censo 2011
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3

Seguridad econémica y social

Contexto general de actividad econdmica
y seguridad social

Con base en la variable del Censo 2011 que recoge la condicién de actividad econdmica, el
cuadro 11 presenta las proporciones de ocupados, desocupados e inactivos segin grupos
de edades correspondientes al conjunto de la poblacién de personas mayores del pais.

Légicamente, la condicion de mayor incidencia es la inactividad (por todas las causas); y
el desempleo resulta muy pequeio a estas edades. Sin embargo, un conjunto relevante
de personas mayores continua estando empleada (1 de cada 5 entre los 65 y los 74 afios).
Como se observa en cuadro 11, dicha proporcidn disminuye rapidamente hacia los grupos
de edad mayores (5% entre 75 y 84 afos), hasta transformarse en una condicion casi insig-
nificante (poco mas de 1% a partir de los 85 afios de edad).

CUADRO 11. DISTRIBUCION PORCENTUAL DE PERSONAS MAYORES SEGUN CONDICION DE ACTIVIDAD
POR SEXOY GRUPO DE EDAD. URUGUAY, 2011

GRUPO DE EDAD: 65 A 74 ANOS
CONDICION DE ACTIVIDAD VARONES MUJERES TOTAL

Ocupados 27,62 13,72 19,79
Desocupados 0,81 0,58 0,68
Inactivos 69,44 83,90 77,59
No relevado 2,13 1,80 1,94
Total 100 100 100

GRUPO DE EDAD: 75 A 84 ANOS
CONDICION DE ACTIVIDAD | VARONES | MUJERES |  TOTAL

Ocupados 7,73 2,80 4,66
Desocupados 0,16 0,11 0,13
Inactivos 88,90 92,98 91,44
No relevado 3,21 411 3,77

Total 100 100 100
GRUPO DE EDAD: 85 ANOS Y MAS
CONDICION DE ACTIVIDAD | VARONES |  MUJERES TOTAL

Ocupados 2,59 0,64 1,20
Desocupados 0,04 0,03 0,03
Inactivos 91,10 88,25 89,07
No relevado 6,26 11,08 9,70
Total 100 100 100

Fuente: elaboracién propia a partir del Censo 2011
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Las diferencias entre varones y mujeres mayores también son relativamente marcadas en
los tres estados observados. La proporcion de varones ocupados dobla al porcentaje de las
mujeres en la misma condicidn (28% versus 14% entre los 65 y 74 aiios), y pese al descenso
general de las incidencias, dichas diferencias se acenttian en los grupos de edades mayores.
Con la excepcién del grupo de 85 afos y mas, la condicién de inactividad fue superior en-
tre las mujeres. Finalmente, la condiciéon de desocupacion resulta bastante pareja, aunque
levemente superior en el caso de los varones. Como también se nota en el cuadro 11, dicha
diferencia entre sexos se vuelve inexistente luego de los 85 afos de edad.

Para contextualizar estas cifras, el cuadro 12 presenta la distribucion de la variable de condi-
cién de actividad para las personas entre 15y 29 afnos, y entre 30 a 64 afios, en comparacion
con el conjunto de personas de 65 afos y mas. Como se aprecia, mientras el 75% de las per-
sonas entre 30 y 64 afios estdn ocupadas, apenas el 12% se encuentra en dicha condicion.
Como era de esperarse, las diferencias también son notorias cuando se observa el desem-
pleo; y en la inactividad, la relacion estd casi invertida respecto a la ocupacion.

CUADRO 12. DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION DE 15 ANOS Y MAS SEGUN CONDICION DE ACTIVIDAD POR
SEXOY GRUPO DE EDAD. URUGUAY, 2011

GRUPO DE EDAD: 15 A 29 ANOS
CONDICION DE ACTIVIDAD | VARON | MUJERES | TOTAL

Ocupados 62,46 45,23 53,85
Desocupados 6,35 8,96 7,65
Inactivos 27,70 43,71 35,70
No relevado 3,49 2,10 2,80
Total 100 100 100

GRUPO DE EDAD: 30 A 64 ANOS

CONDICION DE ACTIVIDAD | VARON | MUJERES |  TOTAL

Ocupados 86,11 65,51 75,42
Desocupados 2,10 4,02 3,10
Inactivos 9,36 28,74 19,42
No relevado 2,42 1,72 2,06
Total 100 100 100

GRUPO DE EDAD: 65 ANOS Y MAS
CONDICION DE ACTIVIDAD | VARON | MUJERES |  TOTAL

Ocupados 18,78 7,86 12,20
Desocupados 0,52 0,33 0,41
Inactivos 77,84 87,84 83,87
No relevado 2,85 3,96 3,52
Total 100 100 100

Fuente: elaboracion propia a partir del Censo 2011
Finalmente, el acceso a la seguridad social constituye otro de las aspectos claves para la segu-

ridad econémica en la vejez. El cuadro 13 muestra los porcentajes de personas mayores que
al 2011 cobraban jubilacién o pensién, segin cada uno de los grupos de edades mayores. El
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grupo con edades entre 75 y 84 aiios goza de una mayor cobertura de seguridad social (9 de
cada 10). Por otra parte, la proporcion de personas mayores con jubilacién o pensién resulta
bastante inferior entre los 65 y 74 aios (78%), y levemente inferior a partir de los 85 afos
(87%). Aun asi, la cobertura resulta muy amplia también en dichos grupos de edad.

Aunque las diferencias son reducidas, cualquiera sea el grupo de edad mayor considerado,
los varones presentan proporciones de cobertura mas ventajosas respecto a las mujeres. Las
diferencias mas notorias se encuentran entre los y las mayores de 84 aiios (91% versus 85%),
aunque también resultan importantes entre los 75 y 84 anos de edad (93% versus 89%).

CUADRO 13. DISTRIBUCION PORCENTUAL DE PERSONAS MAYORES SEGUN CONDICION DE JUBILADO O PENSIONISTA
POR SEXO'Y GRUPO DE EDAD. URUGUAY, 2011

GRUPO DE EDAD: 65 A 74 ANOS
JUBILADO O PENSIONISTA | VARONES | MUJERES TOTAL
i

78,24 71,74 77,96
No 19,63 20,46 20,10
No relevado 2,13 1,80 1,94

Total 100 100 100

GRUPO DE EDAD: 75 A 84 ANOS

JUBILADO O PENSIONISTA | VARONES | MUJERES |  TOTAL
i

92,50 88,56 90,04
No 4,29 733 6,19
No relevado 3,21 411 3,77
Total 100 100 100

| JUBILADO O PENSIONISTA | VARONES | MUJERES |  TOTAL |

Si 90,85 85,32 86,91
No 2,89 3,60 3,39
No relevado 6,26 11,08 9,70
Total 100 100 100

Fuente: elaboracion propia a partir del Censo 2011

Niveles de ocupacion

En el mapa 22 se presentan los agrupamientos departamentales obtenidos para el indica-
dor de porcentaje de personas mayores ocupados segun sexo. Puesto que los porcentajes
de personas mayores que aun trabajan resultaron relativamente elevados entre las edades
de 65y 74 anos, se presentaran los resultados exclusivamente para este grupo etario.

En el caso de los varones, los vecinos departamentos de Soriano y Flores fueron clasificados
dentro del clusterV, y por ende entre los niveles mas elevados de ocupacién (entre 31,50% y
36,17%). Asimismo, los departamentos de Rivera, Florida y Maldonado constituyen un agru-
pamiento norte-sur (cluster IV), que presenta niveles relativamente elevados de varones
mayores desempefnandose en el mercado de trabajo (entre 29,28% y 31,50%).
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MAPA 22. PORCENTAJE DE PERSONAS DE 65 A 74 ANOS OCUPADAS SEGUN SEXO POR DEPARTAMENTO. AN0 2011
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Fuente: Censo de Poblacion 2011, INE

En un segundo escaldn, el mapeo permitié identificar un clister «intermedio» que agrupa
siete departamentos con porcentajes de ocupacion entre 28% y 29% (incluye Artigas, Rio
Negro, Lavalleja y Treinta y Tres). Finalmente, se encuentran los clUsteres correspondientes a
los valores «bajo» (Salto, Tacuarembd, Durazno, San José) y «<muy bajo» (con Paysandu y Ca-
nelones), con proporciones aproximadas a uno de cada cuatro varones mayores ocupados.

Como puede notarse, los puntos de corte arrojan agrupamientos relativamente proximos,
con un minimo de 24% y un maximo de 36% para el total del pais. Efectivamente, dicho rango
indica que la varianza interdepartamental es relativamente baja; esto es, que la proporcion
de los varones ocupados a estas edades son bastante similares entre departamentos. Con la
excepcion del cluster V donde existe contiglidad territorial (Soriano y Flores), la clasificacion
no muestra un claro patrén geografico para la ocupacion de los varones mayores. Incluso
Montevideo se encuentra en el nivel intermedio de la clasificacion, compartiendo clister con
departamentos nortefos y estefios con los cuales no se suele agruparse en otros indicadores.

La clasificacion correspondiente a las mujeres arrojé algunos resultados particulares. Flores
fue identificado como el Unico departamento perteneciente al clister V. Al 2011, el 17% de
las mujeres entre 65 y 74 afos residentes del departamento declararon estar trabajando.
El segundo agrupamiento esta conformado por Soriano, Montevideo y Maldonado con ni-
veles de ocupacion entre 13% y 16%. Como también se muestra en el mapa 22, el cluster
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intermedio esta conformado solo por Artigas. Con un porcentaje de ocupacion ubicado en
13%, dicho departamento representa, aproximadamente, el nivel promedio de ocupacion
de las mujeres mayores en Uruguay.

TABLA 2. COMPOSICION DE CLUSTERES DEPARTAMENTALES: PORCENTAJE DE VARONES MAYORES OCUPADOS (65 A 74
ARNOS), EN ACTIVIDAD (65 ANOS Y MAS), Y EN QUEHACERES DEL HOGAR (65 ANOS Y MAS)

VARONES

CLUSTER

PORCENTAJE
0CUPADOS

PORCENTAJE
DE ACTIVOS

PORCENTAJE
QUEHACERES
DEL HOGAR

PORCENTAJE
0CUPADOS
OTRA LOC./DEPTO.

. Muy bajo Paysandd y Canelones ~ Paysandd y Canelones  Artigas Montevideo
Salto, Tacuarembo, Pavsandd. Rio Nearo
) Salto, Tacuarembg, Durazno, Colonia, Salto, Soriano y Cerro y > 910,
I. Bajo ; , Flores, Florida y
Durazno y San José San José, Rochay Largo Coloni
Montevideo olonia
Rio Negro, (°'°T"a' Artigas, Rio Negro, Flores, Florida, Salto, Rivera, Durazno,
. Cerro Largo, Treinta y ! . . .
[1I. Intermedio . Lavalleja y Treinta Durazno, Tacuarembd, ~ Treinta y Tresy
Ui, LRl [t y Tres Rivera y Paysandu Lavalleja
y Montevideo
) . Rio Negro, Colonia, 2
Rivera, Florida y Soriano, Florida, Mh e San José, Maldonado,
V. Alto Maldonado, Cerro . Rocha, Cerro Largo,
Maldonado Largo y Rivera Maldonado, Lavalleja, Tacuarembd y Artigas
Rocha y Treinta y Tres
V. Muy alto Soriano y Flores Flores Canelonesy San José ~ Canelones

Fuente: elaboracion propia a partir del Censo 2011

Por otra parte, los clusteres correspondientes a los niveles «bajo» y <muy bajo» de ocupacion,
estan conformados por 14 de los 19 departamentos del pais. El mapa 22 permite observar
que el rango entre los puntos de corte de ambos clusteres resulté muy cercano (desde 10%
a 13%). Con mas del 70% de los departamentos del territorio, dichos agrupamientos indican
el nivel de ocupacién tipico de las mujeres entre 65 y 74 aflos (poco mas de 1 de cada 10).

Desde un punto de vista geografico, tanto los varones como las mujeres, presentaron sus
mayores niveles relativos de ocupacion en los mismos departamentos (Flores y Soriano). No
obstante, los puntos de corte de ambos clUsteres resultaron disimiles entre sexos: mientras el
cluster V de los varones se encuentra entre 32% y 36%, el mismo agrupamiento correspon-
diente a las mujeres se ubicé entre 16% y 17%. Dicha «clusterizacién» responde a las diferen-
cias por sexo que fueron contextualizadas al comienzo de este tercer capitulo (cuadro 13).

El caso de Maldonado (cluster IV) sefiala otro de los puntos comunes entre las clasificacio-
nes de varones y mujeres: representa el segqundo departamento con mayor proporcién de
personas mayores ocupadas. También a nivel departamental, y en términos relativos a los
niveles generales de ocupacién por sexo, Paysandu presentd los niveles mas bajos obser-
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vados en 2011 (por supuesto, con amplias diferencias). Mas alla de las semejanzas en el
ordenamiento de los clusteres, la clasificacion departamental de los niveles de ocupacion,
no evidencia un patrén geografico general para el pais.

Para evaluar el grado de heterogeneidad geogréfica al interior de los departamentos, el
mapa 23 presenta los resultados de una nueva clusterizacion independiente, realizada a
partir de secciones censales.

MAPA 23. PORCENTAJE DE PERSONAS DE 65 A 74 ANOS OCUPADAS SEGUN SEXO POR SECCION CENSAL. AN0 2011
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Fuente: Censo de Poblacion 2011, INE

Para el caso de los varones, el departamento con mayor proporcion de ocupados (Flores)
fue también uno de los departamentos con mayor varianza interna. Asi, las seis secciones
censales que conforman dicho departamento se ubicaron en los cinco niveles de la clus-
terizacion obtenida (variando desde niveles «muy bajos» hasta niveles «muy altos»). Asi-
mismo, otros departamentos revelaron un importante nivel de varianza interna en materia
de ocupacién. Por ejemplo, Paysandu también presenta secciones en los cinco niveles de
ocupacion, lo que denota su alto nivel de heterogeneidad geografica. Rio Negro y Soriano
constituyen otros dos departamentos que siguen esta norma de diversidad. Contrariamen-
te, debe notarse que dicho nivel de heterogeneidad no se verifica para el caso de las muje-
res del departamento de Flores, pero si para el caso de Paysandu y Rio Negro.

46 ATLAS SOCIODEMOGRAFICO Y DE LA DESIGUALDAD DEL URUGUAY / ENVEJECIMIENTO Y PERSONAS MAYORES EN URUGUAY



Para aportar mayores referencias geograficas a la interpretacion del comportamiento de
las secciones censales, la capa de localidades aporté lecturas interesantes. La utilizacion de
dicha capa permite observar una particularidad: las secciones censales que albergan ciuda-
des importantes tienden a ser categorizadas sistematicamente en los clisteres con menor
proporcion de varones ocupados. Dicha peculiaridad puede observarse también en el caso
de las mujeres (obviamente, allende las diferencias de proporciones respecto a los varones).

Por ultimo, el mapa 24 presenta los resultados de la clusterizacién por barrios de Monte-
video. En primer lugar, los varones residentes en barrios ubicados en la mitad este de la
capital (tanto al sur como al norte) presentan mayores porcentajes de ocupacién, pero tam-
bién de heterogeneidad entre barrios. El clister V representa el maximo nivel del indicador
(entre 38% y 50%), y se compone de Ciudad Vieja, Punta Carretas y Carrasco. Ademas, como
se observa en el mapa 24 varios de los barrios ubicados en el entorno de estos tres anterio-
res, se agruparon en el segundo escalén (cluster IV) de ocupacién (entre 32% y 38%). A la
inversa, la zona oeste de Montevideo exhibe niveles de empleo en el entorno del 20-27%;
esto es, bastante inferiores.

MAPA 24. MONTEVIDEO: PORCENTAJE DE PERSONAS DE 65 A 74 ANOS OCUPADAS SEGUN SEXO POR BARRIO. Afl0 2011
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Fuente: Censo de Poblacion 2011, INE

Los agrupamientos por niveles de ocupacion de las mujeres resultaron aproximadamente se-
mejantes, aunque con puntos de corte, y niveles maximos, notoriamente por debajo de los ob-
servados para los varones. Asi, mientras el maximo de los varones se encuentra entre 38% y
50%, para el caso de las mujeres no supera el 25% (cldsteres V). No obstante, otros barrios como
Cordon, Palermo, Parque Rodd y La Blanqueada también fueron clasificados dentro del cltster V.
Del mismo modo, otros barrios de alta participacion laboral de los varones como Punta Carretas
y Carrasco, también fueron clasificados en el agrupamiento IV correspondiente a las mujeres.
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En términos relativos a la distribucion del grupo, y a diferencia de la clasificacién de los
varones, algunos barrios de la periferia este y oeste de Montevideo manifestaron niveles
«intermedios» ciertamente destacados. A guisa de ejemplo, en barrios como Casab6-Pajas
Blancas, Lezica-Melilla, Manga-Toledo o Villa Garcia, cerca de 1 de cada 6 mujeres mayores
de 64 anos se encontraban trabajando en 2011.

Niveles de actividad economica

El mapa 25 presenta la clasificaciéon departamental obtenida para el indicador de porcenta-
je de personas activas mayores de 64 aios. Al igual que para los niveles de ocupacién, y esta
vez integrando en solitario el clusterV, el departamento de Flores se ubica en el nivel kmuy
alto» de actividad, con mas de 1 de cada 4 de los varones entre 65 y 74 aios. Naturalmente,
la afinidad en ambas clusterizaciones se explica por el peso relativo de la ocupacion en el
porcentaje de activos, debido a los bajos niveles de desocupacion general (cuadro 13).

MAPA 25. PORCENTAJE DE PERSONAS MAYORES ECONOMICAMENTE ACTIVAS SEGUN SEXO POR DEPARTAMENTO. ANO 2011
A.VARONES B. MUJERES

[ romsa vy [ iese-ean
— o
B =21 B woss-0ae
- e B vosrsm
—— - — [

Fuente: Censo de Poblacion 2011, INE

El segundo cluster agrupa a varios departamentos en situaciones socioeconémicas diver-
sas (Soriano, Florida, Maldonado, Cerro Largo y Rivera), pero donde los varones mayores
también presentan altos niveles de actividad (entre 21,48% y 24,41%). El cluster Il reine
a los departamentos de Artigas, Rio Negro, Lavalleja y Treinta y Tres con niveles de activi-
dad intermedios (20-21%). Como se desprende de los puntos de corte del cluster Il, dichos
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departamentos constituyen el agrupamiento mas homogéneo en términos de actividad
economica de las personas mayores.

Finalmente, los clusteres correspondientes a los niveles «bajos» (Salto, Tacuarembd, Duraz-
no, Colonia, San José, Rocha y Montevideo) y «<muy bajos» (Paysandd y Canelones), arrojan
niveles de actividad ubicados entre 16,94% y 20,40%.

Para el conjunto de las mujeres, y al igual que sucedié con la ocupacion, Flores fue el Uni-
co departamento clasificado en el cluster con niveles «muy altos» de actividad econémica
(10,58%). En tal sentido, y por razones analogas a las mencionadas para los varones, las
clusterizaciones de actividad y ocupacién también presentan una serie de similitudes para
el grupo de las mujeres.

La tabla 3 muestra el detalle de la composicion departamental encontrada para los demas
agrupamientos. Como se aprecia, los clusteres extremos (V: Flores; y I: Paysandu y Rocha)
estan compuestos por los mismos departamentos. Analogamente, los clisteres IV de ac-
tividad y ocupacion resultaron idénticos (Soriano, Montevideo y Maldonado); factor que,
concomitantemente, motiva que la composicién departamental de los agrupamientos «in-
termedio» y «bajo», también sea practicamente igual. Por la misma razdn, pero de manera
aun mas marcada respecto a los varones, dichas similitudes revelan la baja incidencia de las
mujeres mayores de 65 afios en condicién de desocupacion.

TABLA 3. COMPOSICION DE CLUSTERES DEPARTAMENTALES SEGUN PORCENTAJE DE ADULTAS MAYORES OCUPADAS
(65 A 74 ANOS), EN ACTIVIDAD (65 ANOS Y MAS), Y EN QUEHACERES DEL HOGAR (65 ANOS Y MAS)

CLUSTER PORCENTAJE PORCENTAJE Pgﬁg-l':\TcAEJREEEN PORCENTAJE OCUPADAS EN
OCUPADAS DE ACTIVAS DEL HOGAR OTRA LOC./DEPTO.
|. Muy bajo PaysanddyRocha  Paysanddy Rocha Paysandu y Rocha Artigas, Paysandd y Montevideo
Salto, Rivera, Cerro Salto, Rivera,
Largo, Tacuaremhd,  Salto, Rivera, Cerro Tacuarembd, Cerro
Rio Negro, Durazno,  Largo, Rio Negro, Largo, Treintay Tres,  Salto, Rivera, Cerro Largo, Treinta
I. Bajo Treinta y Tres, Durazno, Lavalleja, Rio Negro, Durazno,  yTres, Rocha, Durazno, Rio Negro,
Lavalleja, Florida, Florida, Canelones, San  Lavalleja, Florida, Soriano y Flores
Canelones, San José  José y Colonia (anelones, San José
y Colonia y Colonia
Il Intermedio  Artigas Artllgas, Tacuarembd y Artigas Colonia, Florrlda, Lavallejay
Treinta y Tres Tacuarembd
Soriano, Montevideo Soriano, Montevideoy  Soriano, Montevideo .
iialto y Maldonado Maldonado y Maldonado San Jose y Maldonado
V. Muy alto Flores Flores Flores (anelones

Fuente: elaboracién propia a partir del Censo 2011
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Cuando se comparan los puntos de cortes de los clusteres «bajos» y <muy bajos», se obser-
van importantes diferencias en el «piso» de actividad entre varones (entre 16,94% y 20,40%)
y mujeres mayores de 64 afos (entre 6,69% y 7,95%). De igual modo que para la ocupacion,
Flores presenta el nivel de actividad departamental mas alto. Una vez mas, a pesar de esta
analogia entre clusterizaciones, los niveles de unos (26,65%) y otras (10,58%) en dicho de-
partamento presentan una importante distancia.

Ademas, vale destacar las situaciones particulares de algunos departamentos relevantes. Por
una parte, Artigas evidencia niveles de actividad «intermedios» para ambos sexos, aunque
también con marcadas diferencias en los puntos de corte correspondientes a varones y muje-
res. Por otra parte, Paysandu aparece entre los departamentos de menor actividad econémica
observada para ambos sexos. Sin embargo, mientras en el caso de los varones, el clister | se
completa con el departamento de Canelones, en el caso de las mujeres, Rocha es el depar-
tamento que también fue incluido dentro del cluster de nivel de actividad «muy bajo» . De
modo andlogo a las proporciones de ocupacion, y allende las semejanzas entre agrupamien-
tos por sexo, los niveles de actividad tampoco presentaron un patrén geografico nacional.

El mapa 26 presenta la clasificacion de niveles de actividad a nivel de secciones censales.
En términos generales, la reclusterizacién por secciones permitié observar que la mayoria
de los departamentos presenta un grado de homogeneidad relativamente alto. No obstan-
te, se destacan algunas excepciones importantes. De un modo similar a la ocupacién, los
departamentos de Flores, Paysandu, Rio Negro y Soriano presentan niveles internos muy
variables de varones en actividad (desde 8% hasta el 100%). Particularmente, en tonalidad
oscura se destacan tres secciones censales pertenecientes a estos tres departamentos.’® En
el caso de las mujeres, sucede lo propio con una seccién correspondiente al departamen-
to sanducero."” En dichas secciones, la totalidad de los residentes con edades entre 65 y
74 se encuentran activos. Evidentemente, se trata de unidades geogréficas que presentan
caracteristicas sociodemograficas singulares debido a lo reducido de sus poblaciones de
personas mayores (menos de 30 en todos los casos).

Finalmente, el mapa 27 muestra las clasificaciones para varones y mujeres, obtenidas por ba-
rrios de Montevideo. En este caso, las conclusiones siguen de cerca el patrén geografico halla-
do para los niveles de ocupacion. Es decir, mayores niveles de personas mayores activas en la
mitad este de la capital, con puntos maximos en el barrio Carrasco para los varones (36%);y en
Ciudad Vieja, Cordon y Parque Rodd para el caso de las mujeres (entre 11% y 15%).

16 Secciones 705: Flores; 1207: Rio Negro; y 1107: Paysandu.
17 Seccién 1108.
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MAPA 26. PORCENTAJE DE PERSONAS MAYORES ECONOMICAMENTE ACTIVAS SEGUN SEXO POR SECCION CENSAL. A0 2011
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MAPA 27. MONTEVIDEO: PORCENTAJE DE PERSONAS MAYORES ECONOMICAMENTE ACTIVAS SEGUN SEX0
POR BARRIO. A0 2011
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Fuente: Censo de Poblacion 2011, INE
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Quehaceres del hogar

El mapa 28 presenta la clasificacion por departamentos del indicador porcentaje de perso-
nas mayores que realizan los quehaceres del hogar. Como revelan los puntos de corte, la
proporcién de varones dedicados a las tareas del hogar es bastante sustanciosa, variando
entre 44% para Artigas (cluster |) hasta aproximadamente un 60% para Canelones y San
José (cluster V).

Por su parte, el cluster Il retine un gran nimero de departamentos (Colonia, Montevideo,
Maldonado, Rocha, Lavalleja, Treinta y Tres y Rio Negro). Dicho agrupamiento presenta
grados apenas inferiores al «techo» del indicador (entre 57% y 60%). El agrupamiento
correspondiente a los niveles «intermedios» de la clusterizacién estd conformado por de-
partamentos ubicados en el centro norte del pais (Florida, Flores, Durazno, Tacuarembé,
Rivera y Paysandul); y también presenta niveles marcadamente elevados de varones que
realizan los quehaceres en su hogar (entre 53% y 57%). Dicho mapa revela que los niveles
mas bajos del indicador reliinen cuatro departamentos geograficamente distantes, pero
muy similares en esta materia: Artigas en el cluster | (44%), o Salto, Cerro Largo y Soriano
(entre 44%y 53%) en el cluster II.

MAPA 28. PORCENTAJE DE PERSONAS MAYORES QUE REALIZAN QUEHACERES SEGUN SEXO POR DEPARTAMENTO.
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Fuente: Censo de Poblacion 2011, INE
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Las proporciones de mujeres que realizan las tareas del hogar resultaron ampliamente su-
periores. Al igual que para los varones, Artigas fue el Unico departamento clasificado en el
cluster I. No obstante, y a pesar de tratarse del nivel minimo, la proporcién de mujeres ma-
yores dedicadas a los quehaceres del hogar del departamento nortefio alcanza al 80%. En el
maximo nivel del indicador (cluster V), los departamentos de San José y Colonia alcanzaron
proporciones cercanas al 90%. Naturalmente, los restantes departamentos se encuentran
contenidos en este estrecho rango de variacién general.

Por otra parte, basta observar los extremos (I y V) para notar que la composicién departa-
mental de los clUsteres de los varones difiere sustancialmente de la obtenida para ocupacion
y actividad (tabla 1). Contrariamente, dicha tabla muestra que tales diferencias desaparecen
en el caso de los agrupamientos extraidos para las mujeres. En este caso, los departamentos
con menor ocupacioén y actividad econémica son también aquellos con menor porcentaje
en quehaceres del hogar (Paysandu y Rocha). Lo mismo se observa para el cluster opuesto,
conformado exclusivamente por Flores (V).

A pesar de los aspectos comunes de las clusterizaciones obtenidas para ambos grupos por
sexo, el punto de corte del méximo de los varones se encuentra a casi veinte puntos de mi-
nimo observado para las mujeres. Considerando el alto nivel de homogeneidad observado,
se destaca la altisima dedicacion de las mujeres mayores a los quehaceres del hogar, con
independencia de cual sea el departamento de residencia.

Adicionalmente, la clasificacién segun secciones censales (mapa 29) permitié verificar la
importante diversidad del territorio nacional en términos de personas mayores en tareas
del hogar. Tanto para los varones como para las mujeres, Paysandu reaparece como uno de
los departamentos mas heterogéneos en materia de actividad econdmica. De todos modos,
y como se nota en dicho mapa, la importante cantidad de departamentos «<multiclister» (o
que incluyen secciones censales en varios clisteres diferentes) y su dispersion geogréfica a
lo largo y ancho del pais sugieren un nivel de heterogeneidad relativamente alto respecto a
la condicién de ocupacién y actividad.
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MAPA 29. PORCENTAJE DE PERSONAS MAYORES QUE REALIZAN QUEHACERES SEGUN SEXO POR SECCION CENSAL. ANO 2011
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Fuente: Censo de Poblacion 2011, INE

MAPA 30. MONTEVIDEQ: PORCENTAJE DE PERSONAS MAYORES QUE REALIZAN QUEHACERES SEGUN SEXO POR
BARRIO. ANO 2011
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Fuente: Censo de Poblacion 2011, INE
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Finalmente, el mapa 30 permite mostrar la clasificacién por barrios de Montevideo. Como
puede notarse por la gran cantidad de barrios en tonalidades oscuras, la capital presenta
notables proporciones de personas mayores responsables que asumen tareas de sosteni-
miento del hogar. Cabe destacar que dichos agrupamientos tampoco revelaron un patrén
geografico para este indicador.

En el caso de los varones, los cinco clisteres indican proporciones que varian entre un mi-
nimo de 35% y un maximo de 69%. Ademas, los puntos de corte de cada agrupamiento in-
dican una situacion de mayor heterogeneidad interna respecto a las mujeres. Para ellas, en
cambio, con un minimo de 78% y un maximo de 88%, las proporciones presentan un rango
intercluster bastante mas acotado.

Dinamica de ocupacion en otras localidades

El Censo 2011 indagd sobre la ocupacién en una localidad diferente a la de residencia
habitual (ya sea dentro o fuera del mismo departamento). Como puede observarse en el
mapa 31, en el clister V («muy alto»), mas de 1 de cada 4 varones mayores de 65 afios que
viven en Canelones, trabajan en otra localidad u otro departamento (26%).

MAPA 31. PORCENTAJE DE PERSONAS MAYORES OCUPADAS EN OTRA LOCALIDAD O DEPARTAMENTO SEGUN SEXO POR
DEPARTAMENTO. ANO 2011
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Fuente: Censo de Poblacion 2011, INE
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Ademas, San José, Maldonado, Rocha, Cerro Largo, Tacuarembo y Artigas conforman el clus-
ter IV correspondiente a niveles de alta movilidad laboral (entre 11% y 15%). Por otra parte,
la clasificacion indica que otros cinco departamentos (Salto, Rivera, Durazno, Treinta y Tres y
Lavalleja) se colocaron en un nivel intermedio de dicho indicador (entre 9%y 11%).

Complementariamente, existe un conjunto de departamentos donde las proporciones de
varones mayores ocupados en una localidad distinta resultaron relativamente «bajas» y
«muy bajas». Asi, Paysandd, Rio Negro, Flores, Florida y Colonia presentan porcentajes que
no superan el 9%. Por su parte, la capital del pais registra apenas un 3,44% de varones ocu-
pados fuera del departamento.'®

La clasificacién de las mujeres presentd puntos de corte cercanos a los obtenidos para los
varones. Ambas clusterizaciones clasifican a Canelones como el departamento con mayor
proporcién de ocupados fuera de la localidad de residencia. No obstante, la proporcién de
mujeres de 65 aios y mas trabajando en dicha condicién (30%), resulté algo superior res-
pecto a sus pares varones (26%).

Asimismo, los clusteres de mujeres mayores presentan diferencias composicionales respec-
to a los varones en estas edades. En primer lugar, los niveles «bajos» (Artigas, Paysandu y
Montevideo) y «muy bajos» (Salto, Rivera, Cerro Largo, Treinta y Tres, Rocha, Durazno, Rio
Negro, Soriano y Flores) agrupan una cantidad de departamentos notoriamente superior.
Allende las clasificaciones de unos y otras, dicho hallazgo indica que los departamentos con
proporciones «intermedias» y «altas» de ocupadas en otra localidad resultaron relativamen-
te escasos en el concierto del pais.

La mirada seccional ofrecida en el mapa 32 permite identificar las unidades geogréficas
intradepartamentales de mayor contribucién relativa a la dindmica de movilidad territorial
por razones de trabajo. Por una parte, la altisima proporciéon de canarios y canarias que
trabajan en otras localidades se explica por la poblaciéon residente en la zona de la Costa de
Oro. Especificamente, dos secciones censales de la zona' presentan entre el 27% y el 42%
de personas mayores trabajando en una localidad foranea. El alto nivel de movilidad laboral
de la franja costera de Canelones se explica por el peso de Paso Carrasco, Solymar, Lomas de
Solymary El Pinar (10.000 y mas habitantes), y de otras localidades significativas como Barra
de Carrasco y Parque Carrasco (ambas entre 5000 y 9900 habitantes). Ademas tres localida-
des adicionales (Salinas, Atlantida y Parque del Plata), también contribuyen a alcanzar la alta
dinamica de desplazamientos por motivos laborales que fueron observados en el Censo.

18 Ademas de las razones asociadas a la propia dindmica del mercado de trabajo, la movilidad por razones
laborales de los montevideanos resulta mas acotada por efecto del disefio de ciudad-departamento (sin otras
localidades). En tal sentido, en Montevideo no cabe la opcién de trabajar en otra localidad ubicada dentro del
departamento, sino exclusivamente fuera de la ciudad. Por dicha causa, las comparaciones de la capital con el
resto de los departamentos deben realizarse considerando esta peculiaridad.

19 Especificamente, la Seccion censal 337 donde residen unas 16.000 personas mayores; y la nimero 317, donde
viven otras 7000 personas en esas edades.
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MAPA 32. PORCENTAJE DE PERSONAS MAYORES OCUPADAS EN OTRA LOCALIDAD O DEPARTAMENTO SEGUN SEXO POR
SECCION CENSAL. ANO 2011
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No obstante, la explicacién del patrén de Canelones no se agota exclusivamente en la dina-
mica asociada a la Costa de Oro. Otras dos secciones canarias al limite norte de Montevideo®
presentan proporciones «<muy altas» de mayores ocupados fuera de su localidades. Dichas
proporciones, se explican por el peso de Pando y Barros Blancos (10.000 y més habitantes),
pero también por el aporte de Joaquin Sudrez. Finalmente, la ciudades de Las Piedras y La
Paz con mas de 10.000 habitantes, y Sauce (entre 5000 y 9900), también contribuyen a la
alta movilidad originada en el departamento.

En el caso de las mujeres, la dindmica del departamento canario resulté bastante similar a
la observada para los varones. Ademas, se destaca el importante grado de movilidad por ra-
zones laborales observada en la linea costera del departamento de San José (seccién censal
1606 con 5600 personas mayores). Como se observa en el mapa 32, la zona oscura incluye
localidades como Libertad o Delta del Tigre (10.000 y mas habitantes). En cambio, la capital
departamental (San José de Mayo) presenta niveles de movilidad laboral bastante inferiores
(7,4%). Probablemente, con mas de 30.000 habitantes, dicha ciudad ofrezca mayores opor-
tunidades laborales dentro de sus propios limites urbanos.

20 En este caso, se trata de las secciones 316 (3400 personas mayores) y 305 (7000 personas mayores).
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Como fuera mencionado anteriormente, Montevideo presenté las menores proporciones
de personas mayores trabajando fuera de sus propios limites departamentales. En tal sen-
tido, los barrios en tonalidades oscuras del mapa 33, presentan las maximas proporciones
alcanzadas para la capital del pais.

MAPA 33. MONTEVIDEO: PORCENTAJE DE PERSONAS MAYORES OCUPADAS EN OTRA LOCALIDAD 0 DEPARTAMENTO
SEGUN SEXO POR BARRIO. ANO 2011
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Fuente: Censo de Poblacion 2011, INE

La clusterizacion realizada para los varones muestra que los barrios de Casab6-Pajas Blan-
cas, Coldn sureste-Abayubd, y Carrasco presentan grandes proporciones de personas mayo-
res trabajando fuera de Montevideo (entre 7% y 11%). Los agrupamientos calculados para
las mujeres resultaron equivalentes. Empero, cabe destacar que para el caso de Casabo-
Pajas Blancas, ellas alcanzan una proporcién bastante mas elevada respecto a los varones
(17% versus 9%).
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4

Dificultades permanentes para ver, oir,
caminar y entender

El Censo 2011 formuld una serie de preguntas dirigidas a identificar «dificultades perma-
nentes que las personas pueden tener para realizar ciertas actividades habituales debido
a un problema de salud».?' Especificamente, el cuestionario relevé un conjunto de «dificul-
tades permanentes» para ver, oir, caminar o entender (VOCoE). En tal sentido, este capitulo
final se propone clasificar y mapear algunos de los principales resultados para el caso de las
personas mayores.

FIGURA 3. PREGUNTAS UTILIZADAS PARA CAPTAR «DIFICULTADES PERMANENTES»

43. Responda las siguientes preguntas:

g ; q Si, no
N N No tiene | Si, alguna | Si, mucha g
¢Tiene... (Nombre) dificultad : i i/ puede
permanente para... dlﬁc;.lltad dlﬁcgltad dlﬁcgltad hacerlo
4

(para todas las personas)

43.2 Oir, aun si usa audifono?

43.3 Caminar o subir escalones?
(para personas de 2 o mas afios)

43.4 Entender o aprender?
(para personas de 6 0 mas afios)

Fuente: INE, 2011

En la figura 3 se presentan las preguntas y la escala utilizadas para recoger la informacion.
Las dificultades permanentes fueron captadas sobre cuatro funciones basicas (ver, oir, ca-
minar y entender), y en cada uno de ellos la respuesta representaba un grado posible de
dificultad («no tiene dificultad»; «tiene algunax; «tiene mucha» o «<no puede hacerlo»).

21 Segun la terminologia utilizada en el cuestionario.
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MAPA 34, PORCENTAJE DE PERSONAS DE 65 A 84 ANOS CON UNA O MAS DIFICULTADES PERMANENTES PARA VER, OIR,
CAMINAR 0 ENTENDER POR DEPARTAMENTO. ANO 2011
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Fuente: Censo de Poblacion 2011, INE

El mapa 34 introduce los resultados de la clusterizacion departamental del porcentaje de
personas mayores (65 a 84 afos) con una o mas «dificultades permanentes» para VOCoE.

Como puede observarse, el tono mas oscuro agrupa departamentos donde casi la mitad
de los varones mayores declararon tener al menos una dificultad permanente (cluster V).
Noétese que dicha clasificacion se realiza independientemente del grado asociado a la es-
cala antes mencionada («no puede hacerlo»; <mucha dificultad» o «alguna dificultad»). Una
vez mas, el cluster donde la situacidon es mas critica reline cuatro de los departamentos del
norte como Salto, Rivera, Tacuarembo y Cerro Largo, reiteradamente clasificados dentro del
nucleo de desigualdad geogréfica mas notorio del pais (ntcleo al que en la mayoria de los
temas se suma ademads el departamento de Artigas).

No obstante, la distancia que separa el cltster V «muy alto» (con valores entre 46% y 49%)
del cluster IV «alto» (entre 43% y 46%) resulta marcadamente estrecha. Como se verifica en
el mapa 34, el cltster IV estd integrado por los departamentos de Artigas, Paysandu, Rio Ne-
gro, Durazno, Treinta y Tres, Rocha y Canelones. Si se realizara el ejercicio de colapsar ambos
agrupamientos, podria concluirse que, grosso modo, 11 de los 19 departamentos estarian
comprendidos en esta regla departamental. Igualmente, y con la excepcién de Canelones
y Rocha, el mapa 34 permite verificar que se trata esencialmente de un agrupamiento inte-
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grado por departamentos del norte del territorio. En el otro extremo, Montevideo y Colonia
(cluster 1) se mantienen como los Unicos dos departamentos del pais con proporciones por
debajo del 40%.

Como también se puede observar en el mapa 34, la clusterizaciéon obtenida para las mujeres
guarda varios aspectos comunes y algunas particularidades.

En primer lugar, los valores mas criticos (cluster V) también estan presentes en el ntcleo de
Rivera, Tacuarembé y Cerro Largo; pero a diferencia de los varones, se excluye a Salto y se
integra a Rocha. No obstante, la clasificacidn sugiere que el rango de dicho agrupamiento
critico (55% a 58%) no se superpone con el obtenido para los varones (46% a 49%). Esto
indica que mas proporcion de mujeres mayores que de hombres deben a convivir cotidia-
namente con una o mas limitaciones basicas.

Geograficamente, las mayores proporciones de mujeres con dificultades también estan
fuertemente concentradas en el norte de Uruguay, pero con un escenario ain mas hete-
rogéneo. En este sentido, puede observarse (mapa 34) que al norte del rio Negro se en-
contraron departamentos pertenecientes a los tres mayores niveles de clasificacion (para
los varones solo se concentraban los dos niveles mas criticos). A pesar de las variaciones
identificadas entre departamentos nortefos, los puntos de corte obtenidos para las muje-
res mayores marcan niveles de dificultad que, en todos los casos, resultaron mas elevados
en comparacion a los varones mayores.

Andlogamente a lo ocurrido para el grupo de varones, Colonia y Montevideo presentaron
las proporciones relativamente mds bajas de la distribucién de dicho indicador.

Evidentemente, se esperaria que los niveles de incidencia de las dificultades permanentes
analizadas registren un aumento paralelo al incremento de las edades de las personas ma-
yores. Para verificarlo, el mapa 35 presenta la clasificacion obtenida para el mismo indicador,
pero exclusivamente para las personas de 85 afios y mas.
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MAPA 35. PORCENTAJE DE PERSONAS DE 85 ANOS Y MAS CON UNA O MAS DIFICULTADES PERMANENTES PARA VER,
OiR, CAMINAR 0 ENTENDER POR DEPARTAMENTO. ANO 2011
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Fuente: Censo de Poblacion 2011, INE

En efecto, los rangos definidos por los agrupamientos revelan que, en comparacién con el
grupo etario de 65 a 84 afnos, las proporciones departamentales experimentan un creci-
miento evidente. Los valores extremos en los varones de 85 afios y mds se observan en Salto
y Rivera (cluster V varones), con porcentajes ubicados entre el 75% y el 78%, que presentan
al menos una dificultad permanente. Paralelamente, en el clister V correspondiente a las
mujeres, dicha proporcién se situé entre el 81% y el 87%, aunque en este caso, para los
departamentos de Tacuarembé y Rocha.

Cabe mencionar que Montevideo persiste como el departamento que marca el «piso» en
términos de incidencia de dificultades en la poblacién de personas mayores (clister I). Aln
asi, y como ya fuera adelantado, dicha proporcién se sitla en 66% para los varones, y entre
74%-75% para el caso de las mujeres (junto al departamento de Colonia).

Como se mencioné al inicio de este capitulo, al tiempo de indagar sobre el tipo de dificultad
permanente, el Censo relevéd una escala que permite evaluar el grado de padecimiento o
gravedad de cada una de las dificultades de las personas mayores. El mapa 36 presenta la
situacién departamental en torno a la incidencia de los grados criticos de las limitaciones;
en este caso, como porcentaje de personas entre 65 a 84 anos que «no pueden» VOCoE.
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MAPA 36. PORCENTAJE DE PERSONAS DE 65 A 84 A0S QUE NO PUEDEN VER, OIR, CAMINAR O ENTENDER
POR DEPARTAMENTO. ANO 2011
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Fuente: Censo de Poblacion 2011, INE

Como se aprecia en el mapa 36, la clasificacion de varones y mujeres mayores resulté equi-
valente con relacién a los puntos de corte definidos para los agrupamientos. Sin embargo,
presenta varias divergencias respecto a los departamentos que los conforman cada uno de
los clusteres. Para los varones, el valor extremo (2,7%) fue observado en el departamento de

Artigas (cluster V); y en el caso de las mujeres, por Tacuarembd, Cerro Largo, Treinta y Tres y
Flores (entre 2,6%-2,8%).
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MAPA 37. PORCENTAJE DE PERSONAS DE 85 ANOS Y MAS QUE NO PUEDEN VER, OiR, CAMINAR 0 ENTENDER POR
DEPARTAMENTO. ANO 2011
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Fuente: Censo de Poblacion 2011, INE

Resultaria esperable encontrar que los porcentajes de personas mayores con limitaciones
de mayor gravedad aumenten después de los 85 ainos de edad. Efectivamente, puede
comprobarse la mayor incidencia de las dificultades permanentes en todos los depar-
tamentos del pais para esta poblacion mas envejecida (mapa 37). Entre 7%-8% de los
varones de 85 y mas anos residentes en Salto, Soriano y Florida, «no pueden» ver, oir, ca-
minar o entender (clister V). Entre las mujeres, Rivera fue el departamento que presenté
la proporcion maxima (13%) entre las mayores de 84 afnos. En 6 de los 19 departamentos
la proporcion del grado de limitacion mas grave («no puede») se ubica en el entorno del
10% (cluster IV). Finalmente, y en ambos casos, Montevideo se ubicé en niveles «interme-
dios», e incluso «bajos» (en el caso de las mujeres).
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MAPA 38. PORCENTAJE DE PERSONAS DE 65 A 84 ANOS QUE NO PUEDEN VER, OIR, CAMINAR O ENTENDER POR
SECCION CENSAL. ANO 2011
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Fuente: Censo de Poblacion 2011, INE

A los efectos de lograr informacién de grano mas fino, el mapa 38 presenta la clusterizacion
del indicador sobre el estado mas critico de dificultades («no puede») para las personas
entre 65y 84 afos de edad. Dicho mapeo permite comprobar la existencia nucleos vulnera-
bles en territorios relativamente pequefos.

El mapa 38 correspondiente a los varones mayores, muestra que seis secciones presentan
los valores mas extremos (cluster V) con valores entre 5% y 7%. Le siguen numerosas
secciones censales en Rivera y en Cerro Largo con proporciones algo inferiores (entre 3%
y 5%). Por su parte, para las mujeres se observa la existencia de numerosas zonas vulne-
rables en la triple frontera de Florida, Lavalleja y Treinta y Tres (5%-9%). lgualmente, se
identificaron algunas secciones censales desfavorecidas ubicadas en el centro de Salto y
el norte de Tacuarembé.
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MAPA 39. PORCENTAJE DE PERSONAS DE 85 ANOS Y MAS QUE NO PUEDEN VER, OIR, CAMINAR 0 ENTENDER POR
SECCION CENSAL. ANO 2011
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Fuente: Censo de Poblacion 2011, INE

Para complementar el analisis, el mapa 39 presenta la clusterizacion del indicador por sec-
ciones censales para las personas de 85 aflos y mas. Particularmente, la clasificacion realiza-
da para las mujeres evidencia una secuencia de secciones censales alineadas en un eje Sal-
to, Rivera, Tacuarembd, Cerro Largo y Rocha. Dichas secciones presentan niveles elevados
de dificultades permanentes graves para VOCoE (entre 29%-50%).
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MAPA 40. PORCENTAJE DE PERSONAS DE 65 A 84 ANOS QUE TIENEN MUCHA DIFICULTAD PARA VER, OIR, CAMINAR 0
ENTENDER POR DEPARTAMENTO. ANO 2011
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Fuente: Censo de Poblacién 2011, INE

El mapa 40 permite visualizar la distribucién departamental de aquellas personas mayores
que si bien pueden ver, oir, caminar o entender, presentan «<mucha dificultad» para hacer-
lo (es decir, con un grado inferior de dificultad respecto a «<no pueden»). En el caso de los
varones, los departamentos de Salto, Rivera, Tacuarembé y San José, fueron agrupados en
el maximo nivel del indicador (12%-13%). Para las mujeres, en cambio, los valores extre-
mos (clister V) se observaron en Rivera, Cerro Largo, Rocha y Canelones, con niveles algo
mas elevados (17%-18%). Ademds, y como muestran los puntos de corte, la distribucion
del indicador de «<mucha dificultad» para VOCoE, presenta proporciones departamentales
superiores respecto al «<no puede», particularmente para las mujeres mayores.
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MAPA 41. PORCENTAJE DE PERSONAS DE 85 ANOS Y MAS QUE TIENEN MUCHA DIFICULTAD PARA VER, OIR, CAMINAR 0
ENTENDER POR DEPARTAMENTO. ANO 2011
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Fuente: Censo de Poblacion 2011, INE

Complementariamente, el mapa 41 muestra el mismo indicador (porcentaje de personas
mayores que tienen «<mucha dificultad»), para las personas mayores de 85 aflos y mas. Como
cabia esperar, las proporciones de varones y mujeres mayores con «mucha dificultad» au-
mentan de manera notoria.

Segun la clasificacion obtenida para los varones mayores, ningin departamento del pais
exhibe umbrales inferiores al 20% de «mucha dificultad» para ver, oir, caminar o entender
(Colonia y Florida). Por su parte, Rivera demostrd superar la relacion de uno de cada tres
(35%), constituyéndose como el Unico departamento del cluster V. Como también se evi-
dencia en el mapa 41, las dificultades permanentes correspondientes a este segundo grado
de severidad, parecen estar ain mas extendidas entre las mujeres mayores. En este caso, el
minimo departamental para el indicador se situé entre 28% y 30%. Mas aun, practicamente
cuatro de cada diez mujeres mayores de 84 afios residentes en Tacuarembd, Cerro Largo y
Rocha, declararon tener «<mucha dificultad» para ver, oir, caminar o entender.

En el mapa 42 se evidencian la clasificacion realizada por barrios de Montevideo, para el
porcentaje de personas mayores (64-84 afos) con una o mas «dificultades permanentes»
para VOCoE. Como se observa, las clusterizaciones esbozan pautas geograficas parecidas
entre varones y mujeres. Para los primeros, algunos barrios como Banados de Carrasco,
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Flor de Marofas, Casavalle, La Paloma y Paso de la Arena, presentaron las proporciones
mas elevadas de «dificultades permanentes» para ver, oir, caminar o entender. Para el caso
de las mujeres mayores, en cambio, el cluster V clasificé a un mayor nimero de barrios
capitalinos, como Manga, Piedras Blancas, Las Acacias, Mercado Modelo, Flor de MaroAas,
Punta Rieles y Tres Ombues.

A pesar de la semejanza geografica de los agrupamientos, las incidencias relativas mostraron
importantes diferencias entre varones y mujeres. En tal sentido, el clister de <maxima» mues-
tra proporciones ubicadas entre 54%-66% para las mujeres mayores, que se ubican muy por
encima del nivel encontrado para los varones en las mismas edades (entre 47% y 53%).

En el extremo opuesto de la clasificacién, los barrios ubicados al sur-este de la ciudad de
Montevideo resultaron ser aquellos que presentan las proporciones mas bajas de varones 'y
mujeres con mayores «dificultades permanentes» para VOCoE.

MAPA 42. MONTEVIDEO: PORCENTAJE DE PERSONAS DE 65 A 84 ANOS CON UNA 0 MAS DIFICULTADES PERMANENTES
PARA VER, OiR, CAMINAR 0 ENTENDER POR BARRIO. Afl0 2011
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Fuente: Censo de Poblacion 2011, INE
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Para complementar el examen, el mapa 43 muestra la clasificacion del indicador para las
personas de 85 afos y mas. Aunque dicho mapa no sugiere mas que una leve variacién del
patrén territorial observado para el grupo de 65 a 84 aios, cabe destacar que Casavalle, y
sus barrios aledaios, se mantienen a la cabeza de la distribucion. Con los niveles mas altos
(entre 77%-89%), dichos barrios constituyen otro de los ntcleos recurrentes de desigualda-
des que afectan a las personas mayores.

MAPA 43. MONTEVIDEQ: PORCENTAJE DE PERSONAS DE 85 ANOS Y MAS CON UNA 0 MAS DIFICULTADES
PERMANENTES PARA VER, OIR, CAMINAR O ENTENDER POR BARRIO. ANO 2011
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Fuente: Censo de Poblacion 2011, INE

Para finalizar, los barrios se clasifican por los niveles del porcentaje de personas mayores
que «no pueden» VOCOE, para el grupo entre 64 y 84 anos (mapa 44), y para el corte etario
de 85 ainos y mas (mapa 45).

Como se deriva del mapa 44, los porcentajes mas elevados de varones mayores con dificulta-
des que revisten gravedad contintian concentrandose en los mismos barrios de la capital. Asi,
con proporciones entre 3% y 3,5%, Casavalle, Piedras Blancas y Manga fueron clasificados en
el clister V. Aunque en este caso, se trate de proporciones relativamente pequefas, no cabe
duda de que estas zonas de Montevideo conforman un nucleo de inequidad en el caso de
las personas mayores. El mapeo realizado para las mujeres mayores resulté geograficamente
similar, agregdndose apenas los barrios de Flor de Marofias y Tres Ombues.

Por su parte, el mapa 45 evidencia la clasificacién de barrios seguin porcentaje de personas
de 85 afos y mas, que «no pueden» ver, oir, caminar o entender. Dicho mapa revela al me-
nos dos diferencias importantes. En primer lugar, y como era de esperarse, los porcentajes
de personas mayores de 85 y mas que «no pueden» VOCoE resultan marcadamente elevadas
respecto al grupo de 65 a 84 aios. En segundo lugar, el mapa 45 deja entrever algunas mo-
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dificaciones geograficas respecto al grupo de menor edad, como la inclusiéon de Bafiados
de Carrasco en el caso de los varones (clister V). Ademas de Casavalle y Piedras Blancas, la
clasificacion obtenida para las mujeres mayores también incluyé otros barrios como Paso
de la Arenay La Blanqueada (entre 3%y 4%).

MAPA 44. MONTEVIDEO: PORCENTAJE DE PERSONAS DE 65 A 84 ANOS QUE NO PUEDEN VER, OiR, CAMINAR 0 ENTEN-
DER POR BARRIO. ANO 2011
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Fuente: Censo de Poblacion 2011, INE

MAPA 45. MONTEVIDEO: PORCENTAJE DE PERSONAS DE 85 ANOS Y MAS QUE NO PUEDEN VER, IR, CAMINAR 0
ENTENDER POR BARRIO. ANO 2011
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Fuente: Censo de Poblacion 2011, INE

ATLAS SOCIODEMOGRAFICO Y DE LA DESIGUALDAD DEL URUGUAY / ENVEJECIMIENTO Y PERSONAS MAYORES EN URUGUAY 71



Sintesis y conclusiones

El presente fasciculo se propuso organizar un conjunto de indicadores que brindan un pa-
norama sobre el envejecimiento y la situacién de las personas mayores de nuestro pais.
Como parte de la coleccion de los Atlas sociodemogrdfico y de la desigualdad del Uruguay,
pone énfasis en la identificacion de las principales dindmicas geogréficas y territoriales con
un fuerte anclaje en la dindmica de género.

El primer capitulo permitié resumir los nimeros generales del envejecimiento nacional.
Como se mostrd, el Uruguay cuenta con 457.662 personas de 65 aflos y mas residiendo en
hogares particulares. Dicho grupo esta conformado por 402.700 entre 65y 84 ainos (88%), y
54.962 de 85 afos y mas. La distribucion por sexo muestra que el grupo entre 65 y 84 afnos
esta conformado por 236.686 mujeres 'y 166.014 varones; mientras el grupo mas envejecido
se compone de 39.171 mujeres y de 15.791 varones de 85 aflos y mas. En términos relativos,
de cada 10 personas mayores de 64 afos, 6 son mujeres; y dentro del grupo de mayores de
84, menos de 3 de cada 10 son varones.

Aunque algo mas de 11% de la poblacién de cada departamento alcanza a los 65 afios o
mas; Lavalleja, Colonia, Flores, Florida, Montevideo y Rocha, presentaron proporciones cer-
canas al 15%. Contrariamente, en Artigas, Maldonado, Salto, Rivera y Rio Negro, las perso-
nas mayores mostraron un menor peso relativo. Ademas, este subgrupo de departamentos
combina una menor proporcion de personas mayores con un alto porcentaje de nifios (con
la excepcién de Maldonado).

La pirdmide poblacional sefalé dos fendmenos asociados a la fase demografica postransi-
cional del pais, como el creciente proceso de «sobreenvejecimiento» y la «feminizacion de
la vejez». La cuspide de la pirdmide indica la fuerte asociacidon entre ambos rostros del enve-
jecimiento. Cuando se analizan las piramides de poblacién por departamento, la estructura
por edad y sexo presenta algunas peculiaridades respecto a la realidad del pais. Mientras un
primer grupo de departamentos evidencié una piramide similar a la nacional (Montevideo,
Colonia, Flores, Florida, Lavalleja y Rocha), un segundo grupo presentd piramides con un
segmento superior mas afinado, lo que indica una menor proporciéon de grupos poblacio-
nales envejecidos, y una menor feminizacién de la vejez.

La poblacién uruguaya es una de las mas urbanizadas de la regién, y las personas mayores
no constituyen la excepcidn. Asi, el analisis de la situacion de las personas mayores incor-
poré un eje urbano-rural. Como se mostro, el 87% reside en las areas mas urbanizadas
del pais (10.000 habitantes y mas); y apenas el 7% vive en areas rurales (localidades no
amanzanadas y de 2500 habitantes y menos), y casi un 6% reside en areas intermedias
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(de 2500 a 9999 habitantes). Adicionalmente, el Atlas permitié verificar que las mujeres
mayores estan sobrerrepresentadas en las areas mas urbanizadas del pais (10.000 habi-
tantes y mas). En cambio, los varones mayores estan particularmente concentrados en las
localidades rurales.? En tal caso, ellos podrian estar enfrentando mayores dificultades de
acceso a los servicios necesarios, o padecer mas severamente la problematica del aisla-
miento social.

El agrupamiento departamental (clusterizacién) a partir de los valores del indice de envejeci-
miento? revelé que Montevideo (80%), Lavalleja (78%) y Colonia (76%), conforman el grupo
de departamentos mas envejecido del Uruguay. Por su parte, el norte mostré niveles bastante
inferiores de envejecimiento. Con la excepcion de Maldonado, los mayores niveles de enve-
jecimiento se encuentran al sur del rio Negro, aunque con altos niveles de heterogeneidad
territorial en Rocha, Lavalleja y Florida. En el caso de Montevideo, los niveles mas elevados
del indice de envejecimiento fueron observados en los barrios del cuadrante sur-este de la
ciudad. Por lo demads, la capital presenta niveles «<muy bajos» y «bajos» del envejecimiento,
asociados a la mayor concentracidon de nifios en los barrios del oeste (Casabd, Pajas Blancas,
Paso de la Arena, etcétera) y del norte de la ciudad (Lezica, Colén, Manga, etcétera).

La relacion de dependencia de mayores de 64 afos? se ajusté como una medida de la ne-
cesidad potencial de soporte social de las personas mayores respecto a la poblacién en eda-
des activas, complementaria a la mirada del indice de envejecimiento. Con un nivel de «<muy
alta» relacién de dependencia (méas de una persona mayor cada cuatro potencialmente acti-
vas), Lavalleja mostré la mayor relacion de dependencia; Rocha, Colonia, Florida y Flores es-
tan en un segundo escaldn de los valores mas altos del indice. Artigas, Salto y Rivera fueron
los tres departamentos que presentaron la menor relaciéon de dependencia (entre 18y 19
personas mayores cada 100 en edad activa). Cambiando el zoom del andlisis, el examen de
las secciones censales permitié identificar algunos «bolsones de dependencia» ubicados en
departamentos promedialmente «bajos» (como Canelones en frontera norte con Lavalleja);
0 «muy bajos» (por ejemplo, en el extremo norte de Maldonado). El indice de dependencia
para Montevideo arrojé un patrén barrial de ordenamiento muy similar al reflejado antes
por el indice de envejecimiento.

Como ya fue mencionado, el Atlas posee un fuerte énfasis en las desigualdades territoriales
basadas en género. Asi, el indice de feminidad? departamental permitié observar la relacién
entre varones y mujeres mayores de 65 afios y mas. En tal sentido, las razones observadas
confirman el fuerte componente de género del envejecimiento poblacional del Uruguay. La
capital del pais constituye el Unico departamento con un valor «muy alto» del indice (entre

22 Segun el criterio utilizado por el INE de clasificar al medio rural disperso cuando no hay «amanzanamiento».

23 Total de poblacion de 65 afios y mas dividido la poblacion de 0 a 14 afios.

24 Calculado como cociente entre personas de 65 afios y mas, entre aquellas de 15 y 64 afos (multiplicado por
100). Se trata de una aproximacién «potencial» dado que el indicador no incorpora informacién sobre la
condicién de actividad.

25 Cantidad de mujeres por cada centenar de hombres.
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141y 171 mujeres cada 100 varones); mientras casi la mitad de los departamentos se con-
centraron en niveles «intermedios» de este. Finalmente, en el caso de Montevideo, la mayor
concentracion de mujeres de 65 aflos y mas también se observé en el cuadrante sur-este de
la ciudad. Al igual que los indices de envejecimiento y dependencia en la vejez, el oeste, el
noreste y noroeste de Montevideo, presentaron los menores niveles (aun asi, con guarismos
por encima de 128 a 171 mujeres por cada 100 varones).

El segundo capitulo del Atlas se concentrd en analizar indicadores de desarrollo humano y
social, y en el examen de las distribuciones departamentales, seccionales y barriales (Mon-
tevideo) de las necesidades basicas insatisfechas. Se constatd que hay algo mas de 16.000
personas mayores que no sabian leer ni escribir (3% del total de personas de estas edades).
En tal sentido, Tacuarembd, Rivera, Artigas, Cerro Largo y Rio Negro acusaron las proporcio-
nes mas abultadas de analfabetismo (8%-11%). Con la excepcién de Paysandu, los varones
mayores residentes en los departamentos del norte del pais enfrentan situaciones serias
de vulnerabilidad asociados al déficit en sus habilidades basicas de lecto-escritura. Una vez
mas, Montevideo presenta los niveles departamentales mas bajos de analfabetismo (1,5%
o0 menos, dependiendo del sexo de las personas mayores).

Rivera presentd los niveles mas elevados de analfabetismo observados en el pais para las mu-
jeres mayores (de 7,9% a 10,34%). Al mismo tiempo, el territorio riverense se encuentra circun-
dado por un «cinturén de analfabetismo» que alcanza niveles abultados (como Tacuarembo,
Cerro Largo y Artigas, todos entre 5,5y 7,9%). Sin considerar a Rocha, podria afirmarse que el
sur del pais, el litoral-centro y Paysandu, retinen las menores proporciones de personas mayo-
res que no saben leer ni escribir (de 1,48% a 4%) luego de Montevideo. En la capital del pais
se dibuja un mapa de analfabetismo relativamente homogéneo, aunque con una mayor con-
centracion en la periferia de la ciudad. Adicionalmente, cabe destacar que el barrio Casavalle
alcanza la mayor proporcién de personas mayores que no saben leer ni escribir (8,15%).

Ademads del porcentaje de personas mayores que sufren dificultades para leer y escribir, el
Atlas identificé un serio déficit de logro escolar de las personas mayores. En tal sentido, casi
6 de cada 10 mayores de 64 afios no superd el nivel de primaria (266.000 de las 457.662) y
apenas 11% alcanzé el Ciclo Basico (algo mas de 50.000). Dichos nimeros se asocian al ritmo
de evolucidn de las tasas historicas de cobertura de secundaria y evidencian la importancia
de las cohortes de personas mayores que no lograron beneficiarse de la expansién educativa
del pais. En términos geograéficos, los varones mayores de Rivera, Tacuarembd, Durazno, Flo-
rida, Lavalleja y San José, conforman un eje de alto déficit escolar, donde casi 8 de cada 10 no
superd la escuela primaria. Dicho eje rompe con el clasico patrén de desigualdad norte-sur
del Uruguay, y coloca nuevas preguntas en la agenda de discusién. Por su parte, las mujeres
revelaron un foco critico de bajo nivel educativo en San José (79%). Incluso Montevideo, con
el minimo porcentaje observado (46,9%), se encuentra bastante lejos de un nivel ideal.
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Conrelacién a las condiciones materiales de vida medida a través de las necesidades basicas
insatisfechas (NBI), el Atlas analizé la situacion de los hogares particulares?® con personas de
65 afos y mas (es decir, el 97% de la poblacion en dichas edades). Se verificé que la presen-
cia y proporciones de personas mayores con tres 0 mas carencias criticas sigue un patrén
decreciente con el ciclo de vida. En tal sentido, las proporciones de personas mayores con
tres 0 mas NBI a nivel departamental, en ningun caso supera el maximo de 10% (varones) y
5% (mujeres).?” Para ambos sexos, Artigas presenta una situacién extremadamente negati-
va en términos de NBI (al menos una). En cambio, Montevideo y Maldonado dan cuenta de
los niveles mas bajos de incidencia de al menos una necesidad basica insatisfecha entre las
personas mayores.

Cuando se analiza la acumulacidon de NBI (tres o mas), Tacuarembd conforma la situacion
mas dramética y la capital del pais la mas ventajosa. Los departamentos mas vulnerables,
Artigas y Tacuarembd, presentan distintos modelos de acumulacién de carencias. Artigas
destaca por la maxima proporciéon de personas mayores viviendo con al menos una NBI
(aproximadamente 40% para ambos sexos). Tacuarembd, en cambio, lo hace por la méxima
proporcién de personas mayores (10% varones, 6% mujeres) viviendo en condiciones de
carencias mas profundas (con tres o mas NBI).

El indicador de razén de NBI por hogar?® permitié comprobar que Tacuarembé, Cerro Largo,
Treinta y Tres, Lavalleja y Rio Negro, muestran secciones censales que representan genuinos
«bolsones de carencias» (secciones censales que acumulan entre 2,17 y 3,36 NBI en hogares
integrados por personas mayores). Ademads, el andlisis por tipo de NBI permitié analizar la
composicion interna de las carencias correspondientes a cada departamento. Asi, los «arte-
factos de confort» constituyen la carencia de mayor incidencia en todos los departamentos
(maximo Artigas con 40%). En segundo lugar, se encuentra «vivienda decorosa» (maximo
Tacuarembd con 12%), y en tercer lugar el «abastecimiento de agua» (maximo Tacuarembd
con 13%). En suma, las diferencias se encuentran més en los niveles, y menos en la natura-
leza de las carencias.

El capitulo tres se enfocé en el examen de varios indicadores de seguridad econémica y
social de las personas mayores. En tal sentido, se corrobora el importante peso de la inac-
tividad y la escasa incidencia del desempleo a estas edades. Contrariamente, el 20% de las
personas entre 65 y 74 afos mayores continda desempenandose en el empleo. Las diver-
gencias entre varones y mujeres mayores ocupados son relativamente marcadas en favor
de los primeros (28% versus 14%). A nivel departamental, Soriano y Flores (ambos sexos) y

26 Se excluyeron los hogares colectivos donde la informacion fue relevada con formularios generales que
relevaron solamente informacion basica.

27 Como se advirtio, lejos de esbozar un panorama «ideal» para las personas mayores en materia de carencias,
dichos porcentajes contintian llamando la atencion sobre la existencia de mecanismos de acumulacién de
ventajas positivamente correlacionados con la edad.

28 Calculado como el numero de NBI correspondiente a hogares con personas mayores en la seccién censal,
dividido el total de hogares con al menos una persona mayor presente en dicha seccién censal.
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los departamentos de Rivera, Florida y Maldonado (varones) conformaron los clisteres con
niveles relativamente elevados de personas mayores ocupadas. Como se observé en los
mapas, las secciones censales que albergan ciudades importantes tienden a ser categori-
zadas sistematicamente en los clisteres con menor proporcién de ocupados y ocupadas.

El 90% de los mayores entre 75 y 84 afnos cobra jubilacién o pensién. La proporcién entre
los 65 y 74 anos resulta bastante inferior (78%) a la observada a partir de los 85 afos (87%).
Ademas, los varones siguen presentando proporciones de cobertura mas ventajosas res-
pecto a las mujeres, siendo mas marcadas las diferencias para las personas de 85 aflos y mas
(91% versus 85%).

Por otra parte, se verificé que la proporcion de mujeres que realizan las tareas del hogar supe-
ran ampliamente a la de los varones en todo el pais. En San José y Colonia se alcanzan los valo-
res extremos (88%). La informacién permitié examinar la dindmica de la movilidad geografica
asociada al empleo en otras localidades (sea dentro o fuera del departamento). Canelones se
presenté como el departamento de mayor dindmica: mas del 25% de los varones mayores de
65 anos residentes en dicho departamento trabajan en otra localidad. El patrén de alta movi-
lidad geografica por razones laborales se debe a la influencia de varias ciudades claves de la
Costa de Oro (Paso Carrasco, Solymar, Lomas de Solymar y El Pinar, Salinas, Atlantida y Parque
del Plata) y en la frontera norte con Montevideo (Pando, Barros Blancos, Las Piedras o La Paz).
En el caso de las mujeres, se destaca el importante grado de movilidad por razones laborales
observada en la linea costera del departamento de San José.

Finalmente, el capitulo cuatro se enfocéd en la incidencia de «dificultades permanentes
para ver, oir, caminar y entender que las personas pueden tener para realizar ciertas acti-
vidades habituales debido a un problema de salud» (INE, 2011). Cerca del 50% de los va-
rones mayores residentes en Salto, Rivera, Tacuarembd y Cerro Largo sufren una dificultad
permanente; mientras Montevideo y Colonia presentaron proporciones inferiores al 40%.
Geograficamente, las mayores proporciones de mujeres con dificultades estan fuertemente
concentradas en el norte de Uruguay, no sin altos niveles de heterogeneidad. Légicamente,
las proporciones de las dificultades permanentes aumentan con las edades de las personas
mayores (85 afios y mas); particularmente, para Salto y Rivera (75%-78%) en el caso de los
varones, y Tacuarembd y Rocha (81%-87%) para las mujeres mayores. Montevideo mantiene
su posicién de privilegio con los valores minimos del indicador.

A un mayor nivel de desagregacion territorial se revel6 la existencia de varias zonas relativa-
mente pequeias con alto grado de dificultades graves para ver, oir, caminar y entender («<no
pueden»). Los valores extremos se ubican en Rivera y en Cerro Largo, en el centro de Salto y
el norte de Tacuarembd, y en la triple frontera de Florida, Lavalleja y Treinta y Tres.

En Montevideo, Casavalle y sus barrios fronterizos representan territorios capitalinos con
muy alta incidencia de personas mayores con limitaciones (77% a 89%). Sin lugar a dudas,
dichos barrios constituyen un importante nucleo de desigualdades entre las personas ma-
yores.
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