CAMINOS
QUE CONECTAN OPP

el futuroen
desarrollo

UN PROGRAMA NACIONAL DE APOYO A LA CAMINERIA DEPARTAMENTAL

FLORIDA

PROGRAMA VIAL DEPARTAMENTAL

=

PRESIDENCIA

OFICINA DE PLANEAMIENTO
Y PRESUPUESTO






FLORIDA

PROGRAMA VIAL DEPARTAMENTAL
2018

PRESIDENCIA
OFICINA DE PLANEAMIENTO

¥ PRESUPUESTO

Ny,

> N
-
OPP & e BlD “S
GESaHGio Sarg:o Inter“americano F I-O RI DA

DEPARTAMENTO ABIERTD




REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY
Presidente
Tabaré Vazquez

OFICINA DE PLANEAMIENTO Y PRESUPUESTO (OPP)
Director
Alvaro Garcia

Subdirector
Santiago Soto

Director de Descentralizacién e Inversion Publica
Pedro Apezteguia

Coordinador Fondo de Desarrollo del Interior
Guillermo Fraga

Responsable Programa de Camineria Rural
Federico Magnone

PLAN NACIONAL DE CAMINERIA DEPARTAMENTAL
Coordinacion

Federico Magnone

Fernando Pintos

Roxana Mattos

Juliana Morales

Técnicos

Felipe Fajardo
Alvaro Rostan
Manuel Solari
Sebastian Albin
lgnacio Gervaz
Verdnica Ardisoni
Jorge Vaz

Mauro Casas

Colaboradores

Integrantes de los Programas Camineria Rural, Fondo

de Desarrollo del Interior, Uruguay mas Cerca, Uruguay
Integra, Sistema Nacional de Inversidn Publica, Unidad

de Participacion Publico Privada, Unidad Coordinadora
de Adquisiciones, Unidad Coordinadora de Seguimiento y
Monitoreo, Unidad Coordinadora de Financiero Contable,
Division de Comunicacién e Imagen Institucional

Informacién Geografica
Miralba de los Santos

Direccidn Nacional de Topografia, MTOP

BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO
Representante en Uruguay

Morgan Doyle

Especialista Sectorial en Transporte
Elias Rubinstein

Apoyo técnico

Esteban Travaglianti

Edicién y disefio

Eloisa Ibarra

Imprenta

Nombre

D.L. 000.000

Equipo técnico intendencias

Artigas
Alexander Bécquer
Valentina Dos Santos

Canelones

Lucia Etcheverry
Jorge Marrero
Emilio Gonzélez
Cecilia Bartesaghi

Cerro Largo
Rony Bejérez
Pablo Collazo

Colonia
Gonzalo Santos
Héctor Anzalas
Gabriel Odera

Durazno
Raul Montero
Flavio Flores

Flores

Miguel Reyes
Valeria Soba
Fabian Zubiria

Florida

Guillermo Lépez
Federico Farinasso
Leonardo Corujo

Lavalleja
Gaston Elola
Richard Estévez

Maldonado

Jesus Bentancor
Paol Smeding
Giselle Iralde

Natalia de los Santos

Caminos que conectan. Un programa nacional de apoyo a la camineria departamental
estd integrado por 19 publicaciones con los programas viales de cada departamento

Montevideo

Maria Sarasua

Héctor Gomez de Salazar
Ana Goytifio

Paysandu

Marcelo Romero
Fabiana Bartesaghi
Rodrigo Souza

Rio Negro
Fernando Cabezudo
Silvana Mazza

Rivera

José Mazzoni

José Carlos Antunez
Julio Videla

Rocha
Juan José Pertusso
Javier Alsina

Salto
Elbio Machado
Juan Pablo Zoppi

San José
Nelson Acosta
Mariana Delgado

Soriano

Andrés Magnone
Pedro Nocetti
Paulo Finocchio

Tacuarembd
Fernando Porcile
Enzo Vallejos
Sebastian Serradell

Treinta y Tres
César Vesperoni

Se autorizan las reproducciones siempre que se cite la fuente, asi como la difusién web de la edicién digital.
Queda prohibido todo uso de esta obra con fines comerciales. Versidon digital disponible en www.opp.gub.uy

Direccion de Descentralizacion e Inversion Publica
Oficina de Planeamiento y Presupuesto

Torre Ejecutiva Sur, piso 7 | Liniers 1324, Montevideo - Uruguay

4 CAMINOS QUE CONECTAN Un programa nacional de apoyo a la camineria departamental



TABLA DE CONTENIDO

L2 o ] Fo o TSP 7

Marco General del Plan Nacional de Camineria Departamental

INEFOTUCCION .ttt et et e b esh e bt e an e e eae s ane s aeesaeeae e e e e e e eneesneereenneas 9
Objetivos del Plan Nacional de Camineria Departamental .............cooouiiieiiiiiiiiiiee e 10
T 1 ey o{ I =4 (o] o F- | KPP UROU 10
Metodologia para la categorizacidon de la red vial departamental.........cccocveeieeciii e 12
Metodologia para la definicion de las intervenciones que conforman €l PNCD.......ccccceeviiieeiiiiieevniiee e 14
ESTrategias de INTEIVENCION.........ii ittt e et e e e e e et e e e e ta e e e ebeeeeesabeeesensaeeeensaeeeasreaeanns 14
Criterios para definir intervenciones POSIDIES ........cccuiiiiiiiie i e 15
Politica de asignaciones de reCUrsoS ECONOMICOS .....ccuuieeeruiereeiireeesiteeeestreeesssteeessseeeesseeeesnseeeesssseesessseeesses 15
Politicas generales de atencidn @ 1@ red Vial .......ccuei oot et 16
FLORIDA
Caracterizacion general del departameENTO ........occuvieecciiii e e e et e e et e e s sba e e e etbe e e eataeeesnraeeans 17
(0T To =Yg b2 (ol lo] e (=Y g g VoY =d - | 1o SRS 17
CaAraCteriZACION SOCIAN c..eiueiiiii ettt ettt h e s bt b e bt ettt s aeesbe e bt en sheesbeebeenbeeabeeseesbeebean 22
Caracterizacion ECONMOGMICA ....c.uieuierieetiet ettt ettt ettt b et ea e sbe e s b e sb e e bt et e st e e bt e e b e et e eabe s ebeeabeeabesanesnnenbeen 28
(@1 To1d=Y g2 Lol o] o T e o] [ n o7 SRS 30
Caracterizacion vial del departamento.........coiiieriei it 32
DESCIIPCION A8 13 TEA ..ttt e et e ettt e e e et e e e et e e e e eabeeeeeataeeeessaaeeaeesbeeesansaeeeessaeesasreaaans 32

Caracterizacion del transporte que usa la camineria departamental

Fondos disponibles para la camineria departamental.........ccoeeciiriiiiie e

Programa Vial Departamental de Florida

Categorizacion de la red vial departamental

Prioridades surgidas €N €l LallEr.........ooeiie et e et e e et e e e en eearaaeesraaaean
(@foT 1 (o [T = Yol o o T o [ n [0 =L Y SRR 41
Plan de intervenciones en la red vial departamental........ccccoo i e 43
NUEVO trazado 0@ MULA 58 ....c.ueiiiieiieiteit ettt ettt ettt ettt sa e s b e s bt e s bt e sbe et e eaee e emteemeesaeesbeenbeenneans 46
JiYolol=TY e J- Rol=) gl g 1 oo o] =T Lo Ll 11 1=t -Yor: [y SR 47
Acceso a centros POblados: ValENtiNES......coouiiiiiiiiiii ettt 48
Acceso a centros POLIAAOS: PINTATO ....uuiiiii ittt e e e e e et e e e e e e e e e aarbereeaeeenaeeeananees 49
JiYolol=TY e R Rol=) gl g1 ool o] F=To Lo LT CTo ] o FS USSP 50
JiYolol=IY e I Rel= gl go 1 eTo] o] =T Lo LTl IF- 1 O U b PSR 51
Alcantarilla €N Paso Pradol ........eoo ittt a e naee e 52
Camino de La ESCODIlIa (Fray IMIArCOS)....cc.uuiiiiiiieeeciiie e et et e ettt e et e e et e e e e tbe e e eataeeeeabaeeeetbeeeeansaee e e eennees 53
CamiNO La MaCana = LOS YUYOS .....uuuriiiiieeeiieitiiteteeeeeseiiateeeseeesesstaaaeeaeessessssssneeesssasssssssseeessssassssnnessseneeessennnnsnes 54
RUa 58 - CONEXION CON FULA 5 ittt sttt sttt ea e st e s bt e s abeeeat e e sabeesaebeesaneeesbeeeneean 55
ConeXioNn CasUPEA - LAVaAllE]a........ceeeuiiiiceiiie ettt e e e e e et e et e e e et a e e e e aabe e e eeaaeeeenaeas 56
RUta 58 - CONEXION CON FULA B ...veeriieniieiieiiieiie ettt sttt ettt ettt b et st st she e sb e e bt et e st e sbe bt eaeesneenneenneens 57
(C1 (o1 1 T T T T T TP TP PPPSUPPRUPPRPPRNS 58
Graficos, MAPAS Y TADIAS ....ei it e et e e e e e e e et e e e e e ta e e e ebae e e e nabeeeeaataeeeeabaeeeatraeeanes 59

PROGRAMA VIAL DEPARTAMENTAL FLORIDA






Prdélogo

En mayo de 2016 los intendentes departamentales de todo el pais, titulares de la jurisdiccion
de casi 40.000 km de caminos rurales y responsables de su gestion y mantenimiento, se
reunieron con el presidente de la Republica. Preocupados todos por dotar de calidad a una
infraestructura imprescindible para la produccidn, la salud y la educacién, quedaron com-
prometidos en trabajar en un programa nacional de apoyo a la camineria departamental.

En este marco, la Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP), a través de la Direccién de
Descentralizacidn e Inversion Publica, comenzd a impulsar una estrategia nacional dirigida a
cumplir con ese objetivo.

Se tramitd, obtuvo y desarroll6 la cooperacidn técnica del Banco Interamericano de Desarro-
llo (BID) que permitié el cofinanciamiento del esfuerzo que la elaboracién de los 19 Planes
Departamentales de Camineria, asi como su respaldo conceptual y técnico, requerian.

Se tramitd y obtuvo, y esta siendo ejecutado, el Programa de Mejora de Caminos Rurales
Productivos, que constituye la primera operacion individual bajo la Linea de Crédito Condi-
cional para Proyectos de Inversion (CCLIP) UR-01150 por la suma de hasta USS 300:000.000
concedida al pais por el BID y destinada a apoyar, en los proximos lustros, la mejora de la
productividad a través de la construccion, mejora, rehabilitacién y mantenimiento de la red
de caminos rurales, asi como la mejora de la movilidad y de los servicios de transporte de
carga y pasajeros bajo jurisdiccion de los gobiernos departamentales.

Las trasformaciones econdmicas y tecnoldgicas, los fendmenos climaticos extremos —apa-
rentemente mas recurrentes que en el pasado—, asi como las mayores exigencias de calidad
de los servicios publicos por parte de la poblacion y los productores, han generado una
mayor presion sobre las condiciones de circulacion de los caminos rurales y su conservacion.
En lo institucional se hace necesario incorporar nuevos instrumentos de gestion técnica y
financiera, apoyar el desarrollo de mayores capacidades técnico-profesionales, y promover
la innovacién tecnoldgica.

Este Programa Vial Departamental, cada uno de ellos, es producto de los esfuerzos de téc-
nicos y profesionales de la OPP, de las intendencias, de otros contratados especialmente a
los efectos, y también de vecinos, ciudadanos, organizaciones sociales y de fomento, que
participaron en talleres, convocatorias y audiencias publicas. Enormes han sido los aportes,
y desafiantes los resultados.

Cada uno de los Programas Viales Departamentales debe convertirse en la guia ineludible
de cdmo trabajar, de cuanto invertir y de cuando hacerlo, el Gobierno Nacional tiene la vo-
luntad de apoyar, con todas las herramientas y recursos disponibles, la ejecuciéon respetuosa
de los mismos.

Los autores, que son todos los que participaron en su confeccidn, serdn los custodios de que
eso suceda.

Pedro Apezteguia

Director de Descentralizacion e Inversion Publica
OPP
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Marco General del Plan

Nacional de Camineria
Departamental

Introduccion

Uruguay cuenta con aproximadamente 40.000 km de caminos rurales. Esta red de cami-
nos es jurisdiccion de los Gobiernos Departamentales (GD), que son responsables de su
gestion y mantenimiento, para lo cual cuentan con financiamiento y aporte de conoci-
miento técnico por parte del Gobierno Nacional (GN).

Como resultado de fuertes trasformaciones econémicas y tecnoldgicas de la ultima déca-
da —que han impulsado el desarrollo del sector agropecuario y en gran medida del pais—
se ha generado una mayor presién sobre la conservacién y las condiciones de circulacién
de los caminos rurales, que no estaban dimensionados para la demanda actual.

A estos factores econdmicos se han sumado fendmenos climaticos extremos, presentes
de forma mas frecuente que en el pasado. Entre ellos, las precipitaciones han incremen-
tado su frecuencia y magnitud, impactando en una mayor exigencia al funcionamiento de
las obras hidraulicas y en la conservacién de pavimentos.

Para responder a estos factores de presion sobre la vialidad rural, el GN y los GGDD pre-
tenden implementar nuevas estrategias de gestion que permitan rehabilitar la infraestruc-
tura y garantizar su conservacion.

Ademas de incrementar el gasto en rehabilitacién y conservacion, se hace necesario in-
corporar nuevos instrumentos de gestidon técnica y financiera, apoyar el desarrollo de
mayores capacidades técnicas y promover la innovacion tecnoldgica en la construccion y
mantenimiento de caminos rurales.

En el marco de estas estrategias, el Plan Nacional de Camineria Departamental (PNCD), y
los Programas Viales Departamentales (PVD) se plantean como herramientas de planifica-
Ccién para la gestién de la red vial departamental, articulando el estado de la misma en un
momento dado y la propuesta de mejoramiento de las situaciones encontradas. El PNCD
identificada las demandas de intervencién y/o ampliacion de la red existente, bajo una
metodologia participativa y técnica que contempla la priorizacidn de las intervenciones en
funcidn de su importancia relativa en el desarrollo departamental y nacional, de acuerdo
con el flujo de personas y mercancias que por ella circulen.

El proceso de elaboracién del PNCD implicd la identificacidn, codificacion y categorizacion
de toda la red de caminos, en funcion de diferentes dimensiones (social, espacial, econé-
mica). Esta categorizacion tuvo resultado que, de los aproximadamente 40.000 km de red,
aproximadamente el 10 % esté priorizado como de importancia “alta”, el 16 % como de
importancia “media”, y el 74 % restante, se categorice como de importancia “baja”.

Durante el proceso, mas de 1.000 personas participaron de los talleres de priorizacion
en todo el territorio, instancias participativas con actores vinculados al medio rural (pro-
ductores agropecuarios, empresas, organismos de gobierno nacional, departamental y
municipal, comisiones de fomento rural, asociaciones de mujeres rurales, entre otros),
para complementar la caracterizacion de la red vial departamental, identificar el grado en
que la misma cumple sus principales funciones y seleccionar intervenciones que pueden
contribuir a la mejora de la red.
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Se realizaron también cerca de 200 entrevistas en profundidad, para conocer las percepciones
de usuarios intensivos de la camineria departamental (empresas, asociaciones de producto-
res y mujeres rurales, agentes educativos, organismos de gobierno) sobre las necesidades de
la red vial y las demandas de su sector de actividad en la materia.

Finalmente, luego de evaluar las demandas surgidas, el estado actual de la red y los recursos
disponibles para invertir en ella, se definieron obras en el marco del PNCD por mas de USS
230 millones, para los préximos 10 afios. Esta inversion contempla, en todo el pais, la rehabi-
litacion de mas de 1.700 km de caminos, por un monto superior a los USS 190 millones, y la
construccion de mas de 50 puentes y alcantarillas rurales, por aproximadamente USS 40 mi-
llones. Ademas, se aseguran cerca de USS 25 millones destinados al mantenimiento rutinario
de unos 10.000 km anuales.

Objetivos del Plan Nacional de Camineria Departamental

El objetivo general del PNCD es fortalecer la gestidn de la vialidad rural, con el fin de avanzar
de una ldgica sectorial a una territorial, lo que conlleva la articulacion sistémica de las dife-
rentes lineas de accion para cada una de las dimensiones del desarrollo. Esto no solo implica
ordenar los instrumentos de politica o crear nuevos, sino fundamentalmente integrarlos en
una estrategia de cambio de gestidon a mediano y largo plazo, que avance hacia la produccion
de politicas contextualizadas de intervencion en la red vial, es decir diferenciadas territorial-
mente.

La transitabilidad de las vias permite asegurar a la poblacién el acceso a los servicios de edu-
cacion, salud, servicios, y articular los mercados y areas productivas rurales, mejorando las
condiciones de vida, reduciendo los costos de transporte y mejorando la rentabilidad de las
actividades productivas.

Metodologia para el disefio del Plan Nacional
de Camineria Departamental

Estrategia global

El enfoque que orienta este programa es participativo, se implementa a través de diferentes
instancias que tienen como objetivo recibir los aportes y lograr el involucramiento de actores
relevantes del sector publico, privado y de la sociedad civil. Esto comprende una serie de he-
rramientas tendientes a generar los PVD con el mayor involucramiento posible de los actores
y a producir las condiciones de sostenibilidad politica y social del mismo.

En este proceso los GGDD y el GN han sido socios, planificando cada una de las instancias de
elaboracién de cada PVD y llegando a un acuerdo final sobre sus contenidos, los cuales se
presentan en este trabajo.

La metodologia de elaboracion del PNCD se fundamenta en la participacion de multiples ac-
tores, con una logica de intervencidn bottom-up (demandas y ventajas locales) que debe ser
complementada con una intervencion top-down (definiciones estratégicas). Esto implica con-
siderar la flexibilidad que aportan a las definiciones los espacios locales, y al mismo tiempo
fortalecer los procesos de planificacion estratégica, coordinacion y conduccion de la gestidn.
Esta metodologia de planificacion vial departamental permite identificar los nodos de desa-
rrollo social, econdmico y productivo dentro del territorio. La red vial actua como articulador
de los mismos y soporte de flujos econdmicos, sociales, culturales y/o turisticos.

El ciclo de generacion del PNCD tiene cinco etapas, partiendo de la realizaciéon de acuerdos
operativos en instancias de trabajo conjunta entre los GGDD y el GN y finalizado con la elabo-
racién de sus contenidos a partir de los diferentes programas departamentales.
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Grafico 1: Fases y momentos de la elaboracién del PNCD

FASE

IV \"

Recoleccidn
Plan de de informacion Pror.)m‘esta Publicacion
. de' fuer\tes Diagndstico preliminar de planes
primarias y de planes departamentales
secundarias
Reuniones Entrevistas Elaboraci.én Reuniones Elaboracién de
bilaterales en territorio G mEiDH bilaterales Plan Nacional

de priorizacion

Revision L.
Talleres de aiuste dg Presentacion
priorizacion ) general
planes

Fuente: Elaboracion propia

Fase | preparatoria: estuvo orientada a generar acuerdos y compromisos de los actores participan-
tes en el proceso, inducir a los técnicos en la metodologia y establecer cronogramas de trabajo
acordados con los GGDD.

Fase Il de recoleccidon y procesamiento de informacion: permitié obtener, analizar y sistematizar
informacién proveniente de distintas fuentes, para realizar la caracterizacion general, fisica, social,
economica, de organizacidn espacial y del sistema de transporte de cada departamento.

Fase lll diagndstica: tuvo como objetivo realizar la caracterizacion de cada departamento desde el
punto de vista general, fisico, social, demografico, econémico y espacial en aquellos aspectos que
inciden en la red vial departamental o son incididos por ésta, asi como describir la capacidad institu-
cional de las Intendencias Departamentales para gestionarla.

El PNCD integrd tres técnicas para la recoleccidn de informacidn, las cuales fueron comparadas y sus
datos contrastados con cada una de las otras:

a. Andlisis de fuentes primarias y secundarias: la selecciéon y lectura de estadisticas posibilita un
acercamiento inicial a las condiciones sociales, econdmicas, politicas y espaciales que afectan o
son afectadas por la estructura y estado de la red vial departamental. La informacidn obtenida per-
mite tener el panorama global de cada territorio y de las capacidades instaladas de los gobiernos
departamentales en la materia, asi como elaborar una matriz de caracterizacion de los caminos. La
misma integra indicadores econdmicos (asociados al transporte de produccidn), sociales (vincula-
dos a la densidad de poblacional, el acceso a servicios y los déficits en materia de satisfaccion de
necesidades basicas) y espaciales (tipo de puntos que conecta el camino, existencia de transporte
colectivo y acceso a lugares de interés turisticos).

b. Entrevistas en profundidad: estan destinadas a conocer las percepciones de usuarios intensivos
de la camineria departamental (empresas, asociaciones de productores, mujeres rurales, agentes
educativos, organismos de gobierno) sobre las necesidades de la red vial y las demandas en la ma-
teria dentro de su sector de actividad. Ademas, favorecen que la participacién de los usuarios en
el taller se lleve a cabo con conocimiento previo de las dinamicas y de la informacion que podrian
proveer para potenciar sus conclusiones.
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c. Talleres de priorizacidn: constituyen instancias participativas con actores vinculados al medio
rural (productores agropecuarios, empresas, organismos de gobierno nacional, departamental
y municipal, comisiones de fomento rural, asociaciones de mujeres rurales, entre otros). Su ob-
jetivo es complementar la caracterizacion de la red vial departamental realizada a partir de los
datos anteriores, identificar el grado en que ésta cumple sus principales funciones y seleccionar
intervenciones que puedan contribuir a la mejora de la red.

Fase IV propositiva: fue la etapa de generacidn de propuestas de solucion a la problematica vial
en la red departamental con el fin de lograr un nivel adecuado de articulacion del territorio, te-
niendo en cuenta los objetivos de desarrollo econdémico y territorial.

Los datos construidos a partir de las fuentes de informacion referidas fueron tratados para ge-
nerar una categorizacion de los caminos en funcién de su relevancia como atractores de carga,
poblacién y servicios. Esta tipificacion permitid clasificar la red vial por su importancia en esos
aspectos, lo cual se contrasté con las prioridades del gobierno departamental y las definidas en
los talleres. De esta manera se llegd a un listado de caminos que integran cada PVD y son pasibles
de ser intervenidos en el momento y con el tratamiento mas adecuado.

Fase V de aprobacidn, difusion y publicacion: constituyé el momento de presentacion del PVD
con la propuesta de solucidn a la problematica vial para su aprobacidon por parte de cada GD. Una
vez completados los ciclos de aprobacion en cada departamento, se integraron los contenidos en
el PNCD para su aprobacion por el GN y posterior difusién a nivel departamental y nacional.

Metodologia para la categorizacién de la red vial departamental

El PNCD es una herramienta de planificacion estratégica orientada al desarrollo de la infraestruc-
tura de camineria rural del pais y de cada departamento en particular. Se instrumenta a través de
la elaboracion de alternativas y propuestas de intervencion, y de una adecuada gestion de la red,
de modo de asegurar un adecuado uso de los recursos disponibles

La estrategia de intervencidon en cada departamento involucra obras nuevas y acciones de mejora-
miento, rehabilitacién y mantenimiento, que favorecen la articulacion interna de su territorio, el
desarrollo y la competitividad del mismo. A través de la implementacion del PNCD se busca conso-
lidar una red vial con adecuados niveles de transitabilidad, que pueda responder oportunamente
a las necesidades de movilidad en el territorio, integracion fisica y desarrollo productivo.

Los contenidos del PNCD tendran vigencia de largo plazo, se revisaran periddicamente y se modi-
ficardn cuando ocurran cambios que alteren sustancialmente los supuestos utilizados en su for-
mulacidn.

Previo a definir las intervenciones contenidas en el PNCD se realizd una categorizacién de la red
vial departamental, a efectos de poder determinar acciones diferentes para tipos particulares de
caminos. Esta categorizacion se llevd a cabo a partir de la elaboracion de un indice ponderado que
integra indicadores de tres dimensiones: social, espacial y econémica.

D1 Dimension Social (DS): mide el peso de variables demograficas, de desigualdad social y de
accesibilidad a servicios basicos de educacion y salud. Dentro de esta dimension se definen tres
indicadores:

| 1.1 Poblacién que conecta: considera la poblacion que vive en el medio rural y que tiene
al camino considerado como el mas cercano a su vivienda.

| 1.2 Niveles de pobreza: cuantifica el porcentaje de hogares rurales del departamento con
al menos tres NBI que tienen al camino considerado como el mas cercano.

| 1.3 Accesibilidad a servicios basicos: se define como el porcentaje de centros de salud y
educacién (incluye escuelas primarias, CAIF, escuelas técnicas y liceos) en areas y localida-
des rurales del departamento que se encuentran sobre el camino.

12 CAMINOS QUE CONECTAN Un programa nacional de apoyo a la camineria departamental



Una vez calculados los tres indicadores, se normalizan y se obtiene el indice de la dimension so-
cial, ponderando en proporciones iguales:

IDs=0.33x/ +0.33x/,+0.33x/,
D2 Dimension Espacial (DEs): evalua el grado de articulacién del camino dentro del territorio. En
esta dimensidn se analizan tres aspectos:

| 2.1 Conectividad: tiene en cuenta el rol del camino en funcién de los elementos que co-
necta dentro de la red. Se consideran la posicién que ocupa el camino dentrode laredy la
jerarquia de los centros poblados que conecta.

| 2.2 Turismo: considera si el camino pasa o llega a un punto de interés turistico, se define
como porcentaje de los puntos de interés turistico del departamento que se encuentran
sobre el camino en relacion con el total de puntos de interés turistico del departamento
que se encuentran sobre caminos rurales.

| 2.3 Transporte publico: valora si por el camino circulan vehiculos que brindan servicios
de transporte colectivo regular y su frecuencia (incluye 6mnibus de lineas habilitadas, ca-
mionetas de uso educativo, transportes colectivos de trabajadores).

Una vez calculados los indicadores normalizados de esta dimensidn, se combinan de la siguiente
manera:

IDEs =0.50x [, +0.25 x I, ,+0.25 x I, ,

D3 Dimension econémica (DEc): considera la importancia econdmica del camino teniendo en
cuenta la carga de produccion que transita por él.

El calculo se realiza por separado para cada cadena productiva:
I 3.1a Produccién de granos
I 3.1b Produccion ganadera
I 3.1c Produccién de madera
| 3.1d Produccion de frutas y hortalizas
I 3.1e Produccién de leche
| 3.1f Otros

I 3.1i A cada camino se le asigna la produccidn generada en el darea conformada por los
puntos que tiene a ese camino como el mas cercano, en las cadenas maderera, de granos,
lactea, ganaderay hortifruticola. Se supone una distribucion uniforme de la produccion en
cada seccidn policial.

Por dltimo, se integran los indicadores normalizados de esta dimensién en un indice en el que
cada una de las cargas se pondera de acuerdo con el valor del VAB (Valor Agregado Bruto) por
tonelada producida de cada cadena productiva en el departamento.

Para calcular el VAB se utilizaron los datos desagregados de valor agregado sectorial departamen-
tal generados para la estimacion del Producto Interno Bruto Regional (PIBR) 2011, elaborado por
la OPP en el marco de un convenio que involucra al Instituto Nacional de Estadistica (INE) y al
Banco Central del Uruguay (BCU). El empleo de esta informacidn, por su forma de construccion
metodoldgica, garantiza representatividad, cobertura geografica, confiabilidad y comparabilidad
a nivel departamental.

IDEc =3 pixl,

Donde pi es el valor del VAB/tonelada producida para cada cadena productiva i.

1 Encaso de disponer de datos especificos de alguna de las cadenas se sustituyen los valores estimados por este
método.
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El peso de las dimensiones en el indice se definid en cada caso con cada Intendencia Departamental a partir
de una matriz multicriterio que permite comparar la importancia relativa que para la misma tiene cada una de
ellas en comparacién con la otra.

|=pDs x IDs + pDEs x IDEs + pDEc x IDEc

Como resultado de la aplicacidon de esta matriz, todos los caminos o tramos obtuvieron un puntaje que per-
mitid ubicarlos entre un valor maximo y uno minimo del indice. En funcién del rango entre estos extremos, se
agruparon los caminos en tres niveles de igual amplitud: categoria “alta”, categoria “media” y categoria “baja”.

Por otro lado, se realizd una categorizacion de las intervenciones surgidas en el taller realizado en el departa-
mento, en tres niveles de prioridad: alta, media y baja, segun la cantidad de menciones en los grupos confor-
mados en cada caso. Los caminos que pueden ser intervenidos con obras de relevancia en el marco del PNCD,
son los que se encuentran dentro la categoria “alta” de la matriz departamental, y los que se encuentran en la
categoria “media” de la matriz y que surjan como prioridad “alta” o “media” en el taller respectivo. A este gru-
po se pueden agregar caminos proyectados o estratégicos en términos de desarrollo, cuya importancia relativa
no puede ser apreciada a partir de la situacidn actual y se encuentren incluidos en programas o planes del GD.

Una vez determinados los caminos a intervenir, se definieron las intervenciones a ejecutar, teniendo en cuenta
el estado actual, los voliumenes de transito que por él circulan, los fondos asignados y la rentabilidad socioe-
condmica de la inversion.

Metodologia para la definicién de las intervenciones que conforman el PNCD

Estrategias de intervencion

Se pueden diferenciar dos grupos de estrategias de intervencion: las que comprenden acciones de conserva-
cién o mantenimiento y las que refieren a intervenciones de mayor relevancia (obras nuevas, mejoramientos
o rehabilitaciones).

A su vez, las intervenciones de mayor relevancia tienen asociadas sus propias politicas de conservacion y
mantenimiento.

En referencia a las estrategias de intervencion, se definen:

a. Mantenimiento ordinario: conjunto de tareas destinadas a la conservacion permanente de pavi-
mentos, infraestructuras de drenaje, sefializacion y faja publica, con el fin de mantener las condiciones
Optimas para la transitabilidad de la via.

b. Mantenimiento extraordinario: actividades de conservacién destinadas principalmente a recuperar
deterioros de la capa de rodadura ocasionados por el transito y por fendmenos climaticos. Incluye la
construccion de algunas obras menores de drenaje y de proteccidn, faltantes en la via, etc.

c. Rehabilitacidon: actividades que tienen por objeto reconstruir o recuperar las condiciones iniciales
de la via, de manera que cumpla las especificaciones técnicas con las que fue disefiada. Incluye recons-
truccién de obras de drenaje, recuperacion de capas de rodadura, reconstruccion de pavimentos, entre
otras.

d. Mejoramiento: consiste en el cambio de especificaciones y dimensiones de la via o infraestructuras
de drenaje, que permitan una adecuacién a los niveles de servicio requeridos por el transito actual
y proyectado. Incluye ampliaciones de calzada, rectificaciones de trazado, construccién de obras de
drenaje, construccion de estructuras de pavimento superior, estabilizacion de pavimentos granulares,
tratamientos superficiales, etc.

e. Obras nuevas: construccion de infraestructuras previamente inexistentes, en particular apertura de
nuevos caminos y construccion de obras de arte.

Para las intervenciones de rehabilitacion, mejoramiento y obras nuevas, el PNCD define alternativas tipo de
estructuras de pavimento?, que son evaluadas para diferentes combinaciones de transitos y tipos de subrasan-
tes. También se identifican para cada una de las alternativas, tareas tipo de conservacion y rangos de costos
promedio de inversién y mantenimiento anual por kildmetro.

2 Eldetalle se encuentra en el Anexo técnico, disponible en www.opp.gub.uy/es/camineria-rural
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Criterios para definir intervenciones posibles

Una vez establecido para cada alternativa la minima estructura de pavimento que es capaz de soportar una cierta
cantidad de ejes equivalentes, y definidos los costos de inversién y mantenimiento, se simulan diferentes escenarios
de transito y se calculan los beneficios y la rentabilidad socioecondmica, con el fin de determinar umbrales de renta-
bilidad para cada una de las alternativas.

Es condicién necesaria que las intervenciones que forman parte del PNCD cumplan con estos umbrales de rentabi-
lidad, por lo tanto, es necesario estimar un volumen de transito promedio diario anual (TPDA) en cada uno de los
caminos en los que se pretende operar. En funcién de esto y del estado actual del camino, se determina cual es la
intervencion necesaria dentro de las alternativas socioeconémicamente rentables.

Una vez analizada la informacion disponible, utilizada para realizar la jerarquizacion y categorizacion de los caminos y
haciendo uso de las mismas fuentes, tiene lugar la estimacién del TPDA.

Para esta tarea se diferencian los motivos de viaje y se relacionan estos con el tipo de vehiculo (liviano y/o pesado)
gue se usa. Los viajes de vehiculos livianos quedan asociados a las viviendas en el medio rural, la poblacién que vive
en localidades urbanas y trabaja en el medio rural, el transporte colectivo de pequefia escala (camionetas), el turismo
y el transito especifico generado o atraido por alglin elemento particular. Los vehiculos pesados estan asociados al
transporte de las diferentes cadenas productivas, al transporte colectivo en 6mnibus, y el transito especifico genera-
do o atraido por algtin elemento particular,®lo que se resume en la tabla 1.

Tabla 1: Parametros de cdlculo de TPDA

GENERADOR INDICADOR ORIGEN DE
ATRACTOR FUENTE PARAMETROS PARA CALCULO DATOS TIPO DE VEHICULO

Viviendas rurales 1.1 Viajes semanales por vivienda Liviano

Poblacion urbana que trabaja en el
2.1 medio rural, densidad de rutas INE/ MTOP Liviano
nacionales, ocupacion vehicular

Localidades
Unidades de produccién

MGAP/ MTOP/
Unidades de produccion 3.1 Toneladas, vehiculos tipo, carga util Gremiales Pesado
productivas
Unidades de produccion . . GGDD/ Unida-
. Frecuencia de transporte colectivo L
Localidades 3.2 resular. pablico v privado des de produc- Liviano/Pesado
Instituciones educativas gular, p yp cién/ ANEP
Turismo 3.3 Visitantes, registros de ingreso Sy O,p(?ra- Liviano/Pesado
dores turisticos
Elementos particulares - - el o) Liviano/Pesado
Atractor

Fuente: Elaboracion propia

Politica de asignaciones de recursos econémicos

Cada departamento cuenta con diferentes recursos para aplicar en la gestion de la red de camineria departamental,
los que provienen basicamente de tres fuentes: programas de apoyo del Gobierno Nacional, recursos propios del GD,
y convenios especificos con sectores productivos. En el marco del PVD, los fondos disponibles y su ambito de aplica-
cién en relacidn con las estrategias de intervencion planteadas, son los siguientes.

Tabla 2: Fondos anuales para camineria rural, montos asignados para el afo 2017

DESTINO GOBIERNO NACIONAL GOBIERNOS DEPARTAMENTALES TOTAL $

Conservacion y mantenimiento 540.149.614 231.492.692 771.642.306
Rehabilitacién, mejora y obras nuevas 462.072.381 198.031.020 660.103.401
Total $ 1.002.221.995 429.523.712 1.431.745.707

Fuente: Elaboracion propia

Los montos especificos para este departamento se exponen mds adelante.

3 El detalle del calculo se encuentra en el Anexo técnico, disponible en www.opp.gub.uy/es/camineria-rural
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Politicas generales de atencidn a la red vial

El PNCD define las intervenciones de rehabilitacién, mejoramiento y mantenimiento para los
préximos 10 afos, que integran cada PVD. También define algunos lineamientos generales para el
conjunto de la red, con el fin de lograr una adecuada gestidn de esta y una mejora en la conser-
vacion del patrimonio vial.

Cada GD formulara los proyectos para las obras nuevas, de mejoramiento y rehabilitacion, y rea-
lizara su ejecucion mediante la contratacion de empresas, utilizando para eso el Pliego tnico de
bases y condiciones generales para los contratos de obra publica.

Podra también realizar contratos de tipo rehabilitacién y mantenimiento (CREMA) o de mante-
nimiento por estandares, con el fin de asegurar el nivel de servicio en alguna porcion de la red,
durante un periodo de tiempo determinado. Este tipo de contrato permitird asegurar un flujo de
ingresos que favorecera la viabilidad de empresas medianas y pequefias de escala regional con
capacidad de ejecutar obras viales.

La ejecucion de obras de contrapartida departamental y de mantenimiento podra realizarse me-
diante administracién directa del GD.

Anualmente el GD definira los tramos de la red de camineria departamental que se atenderan con
los fondos destinados al mantenimiento de ésta, atendiendo a los siguientes criterios.

Considerar la inclusion de todos los caminos en los que se realicen obras nuevas, de mejoramien-
to o rehabilitacidn. Antes de las obras, para asegurar su conservacion previo a la intervencion, y
una vez finalizadas, cuando comience el periodo de conservacion.

Considerar los caminos jerarquizados como de categoria “alta”, en primer lugar y luego los de
categoria “media”. Luego de verificar el estado de mantenimiento de los de mayor jerarquia,
atender los de categoria “baja”. Considerar también la atencién de éstos cuando, por estarse
atendiendo caminos de mayor jerarquia en la regidn, su atencién implique una gestion eficiente
de los recursos.

Los recursos para atencion especifica a emergencias no estan contemplados en el PNCD.
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FLORIDA

Caracterizacion general del departamento

Caracterizacion demogréafica

El departamento de Florida se encuentra en el sector centro meridional del Uruguay, limi-
tando con los departamentos de Durazno (al norte), Canelones (al sur), Lavalleja (al este),
Treinta y Tres (al noreste) y al oeste con San José y Flores. Tiene una superficie de 10.417
km?y segln el censo de afio 2011 cuenta con una poblacidn de 67.047 habitantes. La tasa
de crecimiento de la poblacién muestra cifras negativas en el ultimo periodo intercensal
(2004-2011).

A efectos estadisticos, el departamento se divide en 13 secciones censales:

Mapa 1: Secciones censales de Florida

[ secciones censales
—— Camines departamentales

Rutas nacionales

Km I Locaiidaes

Fuente: Elaboracion propia en base a INE (2011)
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A continuacidn, se presenta la distribucién por sexo y tramos de edad segun seccidn censal:

Tabla 3: Poblacién por sexo y tramos de edad de Florida segun seccidn censal, localidad censal y area rural

Total departamental 7.727 7.312 20.682 20.874 4.481 5.899
Seccion censal 1 4.034 3.711 10.469 11.267 2.052 3.084
Seccion censal 2 783 752 2294 2240 651 774
Seccion censal 3 204 172 555 464 119 111
Seccion censal 4 224 216 558 535 128 154
Seccion censal 5 476 394 1.194 1045 197 161
Seccion censal 6 26 27 75 55 25 19
Seccion censal 7 153 124 354 338 98 102
Seccion censal 8 49 49 212 142 27 11
Seccion censal 9 217 206 465 444 94 102
Seccién censal 10 683 652 2043 2.001 543 731
Seccién censal 11 131 123 368 311 87 66
Seccién censal 12 308 340 890 851 206 237
Seccién censal 13 439 446 1.205 1.181 254 347
Localidades censales
Alejandro Gallinal 195 183 408 398 84 89
Berrondo 23 22 56 53 6 6
Capilla del Sauce 117 99 236 254 59 70
Cardal 110 126 347 369 102 148
Casupa 229 253 694 726 213 287
Cerro Chato 54 59 113 113 30 40
Chamizo 62 47 148 142 60 81
Florida 3.896 3.686 10.084 10.945 1.971 3.011
Fray Marcos 238 242 698 731 214 275
Gohi 29 33 72 71 21 20
Illescas 8 14 22 22 9 8
Independencia 46 38 123 126 25 38
La Cruz 103 84 214 217 64 65
La Macana 13 15 33 28 0 2
Mendoza 92 65 241 230 53 49
Mendoza Chico 85 77 269 268 50 61
Montecoral 6 3 14 10 7 11
Nico Pérez 125 125 310 320 62 88
Pintado 25 14 42 53 16 20
Puntas de Maciel 16 23 57 39 12 13
Reboledo 56 40 94 90 29 33
San Gabriel 31 25 59 55 2 0
Sarandi Grande 626 598 1.841 1.852 506 697
25 de Agosto 227 228 580 568 99 147
25 de Mayo 174 203 552 557 157 209
Localidades menores 13 12 42 44 13 15
Rural 1.128 998 3.333 2.583 617 416

Fuente: INE-MIDES-UNFPA (2015)

La distribucion de la poblacidon por sexo y tramos de edad muestra, al igual que el resto del pais una leve feminizacion
de la poblacién en los tramos mas altos de edad.
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Tabla 4: Poblacién de Florida por sexo y edad (2011)

|_Edad | Mujeres | Hombres | _Total |

O0ald 7.313
15a24 4.751
25a44 8.651
45 a 64 7.481
65y mas 5.899
Total 34.095

Fuente: OTU-OPP (2017)

7.728
5.022
8.556
7.162
4.484
32.952

15.041
9.773
17.207
14.643
10.383
67.047

Las secciones censales 1 (Florida y alrededores), 2 (Casupa, Fray Marcos y otras localidades y sus entornos rurales) y
10 (Sarandi Grande) concentran el 73 % de la poblaciéon del departamento.

Mapa 2: Poblacion por secciones censales de Florida
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Fuente: Elaboracion propia en base a INE (2011)
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A nivel de segmentos censales, se aprecia claramente que el noreste del departamento presenta las dreas menos po-
bladas, sin segmentos que superen los 200 habitantes, y, entre ellos, una clara mayoria de segmentos con poblacidon
inferior a 100 personas (secciones censales 9, 8, 6y 4).

Mapa 3: Poblacion por segmentos censales de Florida
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Fuente: Elaboracion propia en base a INE (2011)

La poblaciéon del departamento de Florida vive mayoritariamente en los centros urbanos (86,4 %). Sin perjuicio de
ello, es uno de los departamentos con mayor porcentaje de su poblaciéon viviendo en el medio rural.

Mapa 4: Porcentaje de poblacion rural por secciones censales

CERRQ;,CHATO

133%
I 34% - 11.2%

B 11.3%-28.7%

I 2.8 - 63.4%

W 355 - 89,6%

—— Camines departamentales
20

30 Rutas nacionales

Km Localidaes

Fuente: Elaboracion propia en base a INE (2011)

La evolucidn de la poblacidn total del departamento muestra tasas negativas o cercanas a cero entre los diversos
periodos intercensales, lo que permite anticipar un escenario de crecimiento por debajo del promedio del pais para
las préximas décadas.
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Tabla 5: Porcentaje de tasa de crecimiento de la poblacidn en periodos intercensales (1963- 2011)

1963-1975 1975-1985 1985-1996 1996-2004 2004-2011
0

Florida 0,41 -0,09 0,34 -0,23
Total del pais 0,62 0,56 0,64 0,32 0,19
Fuente: INE (2011)

A diferencia del resto del pais, el departamento de Florida muestra cifras negativas en mas de un periodo intercensal.
El periodo 2004-2011, muestra la tasa de crecimiento mas negativa desde 1963.

Tabla 6: Poblacion censada en los tltimos dos censos y tasa anual media de crecimiento

LR Tasa de crecimiento
Poblacion censada Poblacion censada contabilizada intercensal
(Censo 2004 Fase 1) (Censo 2004 Fase II) (Corregida/censo
2004/2011
2011)
Florida 68.181 67.040 67.048 -0,23
Total del pais 3.241.003 3.252.091 2.286.314 0,19

Fuente: INE (2011)

El mapa 5 muestra la tasa media anual de crecimiento de la poblacion del departamento segun seccion censal. En el
mismo se aprecia la diversidad territorial de las diferentes zonas de Florida. Si bien la mayoria de las secciones cen-
sales muestran saldo negativo, éste varia con una tasa de -0,09 en el sur del departamento, a valores de -4,49 al este
del departamento.

Las mismas cuatro secciones (9, 8, 6 y 4) sefialadas antes como las menos pobladas, son, a su vez, las de menor
crecimiento promedio anual en el Ultimo periodo intercensal, con tasas negativas. Todas las secciones tienen este
comportamiento, salvo la 1y la 10, con promedios apenas por encima del cero (0,38 y 0,11 respectivamente).

Mapa 5: Tasa media anual de crecimiento intercensal (1996-2011) seguin seccion censal de Florida
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Fuente: Elaboracion propia en base a INE (2011)

El siguiente grafico muestra la evolucidn de la tasa de crecimiento de la poblacidn desde 1975 hasta 2011. La grafica
plasma el descenso de la poblacion del departamento en gran parte del periodo citado, mostrando una cierta estabi-
lidad entre 1985 y 1995 y un aumento leve hasta el censo de 2004. En el ultimo periodo vuelve a decrecer, bajando a
niveles por debajo del promedio histérico del departamento.
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Grafico 2: Tasa de crecimiento de la poblacion en periodos intercensales (1963-2011)
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Fuente: OTU-OPP (2017)

Caracterizacion social

Desde el afio 2006, la cantidad de hogares que se encuentran bajo la linea de pobreza han descendido en el depar-
tamento de Florida, al igual que en la totalidad del pais. Seguin la Encuesta Continua de Hogares (ECH), en 2017 el
3,7 % de los hogares de Florida se encontraban por debajo de la linea de pobreza, valor significativamente menor al
promedio nacional de 5,2 %.

Tabla 7: Porcentaje de hogares en situacion de pobreza, periodo 2006-2017

| 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 |

Florida 20,12 17,28 17,61 12,29 10,04 6,17 5,48 4,67 4,26 3,87 3,54 3,68
Total del pais 24,22 21,25 17,35 14,71 12,56 9,49 8,41 7,75 6,44 6,43 6,22 5,24
Fuente: OTU-OPP en base a ECH (2017)

Grafico 3: Porcentaje de hogares en situacion de pobreza, periodo 2006-2017
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Fuente: Elaboracidn propia en base a datos de OTU-OPP (2018)

En lo que refiere a la medicién de la desigualdad, el indice de Gini' muestra valores inferiores al total del pais, carac-
teristica estable a lo largo del tiempo. La ultima medicidn registra un valor de 0,35 para Florida y 0,38 para el total del
pais (OTU, 2018).

1 Elindice de Gini se utiliza para medir la desigualdad en los ingresos dentro de un pais. El indice es un nimero entre Oy 1, en donde 0 se
corresponde con la perfecta igualdad (todos tienen los mismos ingresos) y donde el valor 1 se corresponde con la perfecta desigualdad (una
persona tiene todos los ingresos).
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Tabla 8: indice de Gini para Florida y total del pais 2006-2013

| 2005 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 |

Florida 0,37 0,37 0,37 0,37 0,36 0,36 0,35 0,35
Total del pais 0,46 0,46 0,44 0,44 0,43 0,40 0,38 0,38
Fuente: Elaboracion propia en base a datos de OTU-OPP (2018)

El indice de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) mide la falta de acceso de la poblacion a determinados bienes
y servicios considerados criticos para el desarrollo humano, como son: el acceso a una vivienda decorosa, energia
eléctrica, agua potable, servicios sanitarios, articulos de confort y acceso a la educacion.

Segun datos del censo 2011, el 32,2 % de las personas de Florida tenia ese afio al menos una NBI, lo que lo posiciona
como uno de los departamentos con menor porcentaje del pais. En relacidn con los servicios basicos de los hogares,
el 36,4 % carece de conexidn a red general en la evacuacion del sistema sanitario y el 0,4 % no cuenta con energia
eléctrica. Por otro lado, el 14,4 % de los hogares no tiene conexidn a la red de distribucién general que garantice el
acceso al servicio de agua potable, Florida es el departamento con mayor porcentaje en este indicador. (OTU, 2017).

Si se focaliza en el drea rural del departamento se aprecia que los porcentajes mayores de hogares con al menos tres
NBI se situan en el este y norte del departamento y en el entorno de la capital departamental.

Mapa 6: Porcentaje de hogares con al menos tres NBI por secciones censales
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Fuente: Elaboracion propia en base a INE (2011)
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Viendo mas de cerca, por segmentos censales, los hogares rurales con al menos tres NBI se distribuyen en segmentos
al este y norte del departamento y en algunos del sur.

Mapa 7: Cantidad de hogares con al menos tres NBI por segmentos censales
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Fuente: Elaboracion propia en base a INE (2011)

Para analizar el nivel educativo de la poblacidn del departamento se toman los indicadores relevados por el INE en el
censo de 2011.

Tasa de analfabetismo en personas de 15 afios o mas: este indicador muestra que el total departamental es de 2,0.
El valor mas alto se da en la seccién 6 (lllescas, 4,0) y el mas bajo en la 1 (Florida, 1,6). Algunas localidades de Cerro
Chato, con un valor de 5,5 y Goiii con 6,5, tienen tasas muy por encima de la media departamental. Por otro lado,
las localidades de La Macana (0) y Puntas de Maciel (0,8) registran valores muy por debajo de la misma. En el medio
rural el promedio es 2,1.

Promedio de afios de escolarizacién en personas de 25 afos y mas: el promedio departamental es de 8 afios, sola-
mente superado por la seccion 1 (8,8). La seccion 6 registra el valor mas bajo (5,9), y el area rural 7,2 (dentro de un
contexto departamental de baja dispersion de los valores). La mayoria de las localidades mantienen valores entorno
a esa media, a excepcion de Pintado que registra un promedio de 5,2 afios, Puntas de Maciel con un promedio de 5,9
afos, y el conjunto de las localidades de menos de 1.000 habitantes que registran un promedio de 5,2 afios.

Promedio de afios de educacion (personas de 25 a 29 afios): El valor del total departamental es de 9,4 afios y nue-
vamente los mejores y peores comportamientos del indicador se dan en las secciones 1 y 6 respectivamente. La
localidad que se encuentra por debajo de este valor es La Macana, con un promedio de 6,2 afios. En el area rural el
valor llega a 8,5.
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Tabla 9: Principales indicadores de educacion segun seccion censal de Florida

Promedio Promedio % personas de | % personas de
Tasa = = = - = 7
: de afios de de afios de 15 afios y mas | 18 anos y mas
analfabetismo o >
educacion educacion con al menos con al menos
(personas de S : g
15 afios y mds) (personas de (personas de primaria ciclo basico
y 25 afios y mas) | 25 a 29 afios) completa completo

Total departamental 2,0 8,0 9,4 85,8 44,3
Seccion censal 1 1,6 8,8 9,9 88,9 53,1
Seccion censal 2 2,3 7,1 9,0 82,0 33,5
Seccion censal 3 2,8 6,4 8,2 81,4 22,6
Seccion censal 4 2,8 6,9 8,3 79,1 33,9
Seccion censal 5 2,2 7,5 9,1 85,8 38,9
Seccion censal 6 4,0 5,9 6,3 74,0 19,0
Seccion censal 7 2,7 6,7 8,6 80,6 28,8
Seccién censal 8 2,0 6,8 8,1 87,0 25,1
Seccion censal 9 3,2 6,8 8,6 81,7 31,2
Seccion censal 10 2,0 7,6 9,4 82,3 41,5
Seccidn censal 11 2,5 6,9 8,3 81,1 30,1
Seccidn censal 12 2,0 7,2 8,7 81,8 35,2
Seccidn censal 13 2,5 7,2 8,0 84,4 34,5

Fuente: INE-MIDES-UNFPA (2015)

Personas con 15 afios y mas con al menos primaria completa: En el departamento de Florida un 85,8 % de las perso-
nas con 15 afios y mds terminaron la escuela primaria. Las localidades que se alejan mas de ese promedio son: Goiii
(71,2 %), Montecoral (71,4 %) y otras localidades menores (70,2 %), repitiéndose la caracteristica descrita en el punto
anterior respecto a las secciones censales. El promedio rural apenas se aleja de la media global (84,7 %).

Tabla 10: Principales indicadores de educacién del departamento

Promedio Promedio % personas de | % personas de
Tasa = = = p = p
: de afos de de afios de 15 afos y mdas | 18 aifios y mas
analfabetismo o oA
educacion educacion con al menos con al menos
(personas de D : o
15 afios y mds) (personas de (personas de primaria ciclo basico
y 25 afios y mas) | 25 a 29 afios) completa completo

Alejandro Gallinal 3,6 6,8 8,5 81,3 31,5
Berrondo 1,7 7,6 6,6 87,6 33,0
Capilla del Sauce 2,7 6,7 8,5 81,3 29,4
Cardal 2,7 7,2 8,9 81,3 36,5
Casupa 2,2 7,4 9,5 82,1 39,7
Cerro Chato 5,1 6,9 9,2 75,0 37,2
Chamizo 2,8 6,7 8,1 75,6 32,1
Florida 1,6 8,8 9,9 89,0 53,7
Fray Marcos 2,4 7,0 9,2 81,7 32,1
Gofii 6,5 5,8 8,8 71,2 23,4
lllescas 1,6 5,7 7,5 67,2 14,0
Independencia 1,0 6,8 7,9 85,9 26,6
La Cruz 3,2 6,2 7,9 78,9 20,4
La Macana 0,0 7,3 6,2 96,8 27,6
Mendoza 2,3 7,2 9,4 83,2 39,2
Mendoza Chico 2,2 7,3 10,2 84,0 39,6
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Promedio Promedio % personas de | % personas de

Tasa. de afios de de afos de 15 afios y mas | 18 afios y mas
analfabetismo - o
educacion educacion con al menos con al menos
(personas de D . o
T —— (personas de (personas de primaria ciclo basico
25 aifios y mas) | 25 a 29 afios) completa completo

Montecoral 2,4 5,3 NC 71,4 10,5
Nico Pérez 1,2 7,2 8,2 84,6 35,0
Pintado 2,3 5,9 8,6 76,3 18,5
Puntas de Maciel 0,8 5,9 7,1 84,3 15,7
Reboledo 2,8 6,6 8,1 84,6 22,5
San Gabriel 1,7 7,2 9,0 88,8 34,7
Sarandi Grande 2,0 7,6 9,5 82,2 42,2
25 de Agosto 2,7 7,3 7,7 86,3 36,7
25 de Mayo 2,4 7,2 9,2 79,5 36,8
Localidades menores 3,5 5,2 8,0 70,2 13,6
Rural 2,1 7,2 8,5 84,7 32,3
Areas gestionadas por municipios

Casupa 2,2 7,3 9,4 82,0 39,2
Sarandi Grande 2,1 7,6 9,5 82,1 41,8

Fuente: INE-MIDES-UNFPA (2015)

Un 44,3 % de las personas con 18 afios o mas de Florida culminaron el Ciclo Basico de Ensefianza Secundaria. En este
indicador se observa una mayor variabilidad a nivel de las secciones y localidades. Todas las secciones censales a ex-
cepcién de la 1, se ubican por debajo del promedio departamental, en un rango que va desde 19 % (seccion 6) a 41,5
% (seccién 10). Las localidades que estan muy por debajo de este porcentaje son: Montecoral (10,5 %), localidades
menores (13,6 %), Puntas de Maciel (15,7 %), Pintado (18,5 %), La Cruz (20,4 %) Goii (23,4 %). En el medio rural el
valor del indicador es 32,3 %.

En cuanto a la oferta de servicios educativos para la poblacién de Florida, la tabla 11 ilustra sobre la cantidad de es-
tablecimientos publicos y privados, la cantidad de maestros y de alumnos por tipos de administracion y la relacién de
las cifras de Florida con respecto al total del pais.

Tabla 11: Centros educativos del departamento por niveles (Florida/total del pais) 2009/2010

PRIMARIA PUBLICA PRIMARIA PRIVADA
101 391 4 32 320

Florida £520
(4,88 %) (2,7 %) (2,3 %) (1,2 %) (0,66 %) (0,63 %)
Total del pais 2.068 14.634 28.6092 338 4.852 50.773
P (100 %) (100 %) (100 %) (100 %) (100 %) (100 %)
2010
Florida 101 393 6.435 4 30 297
Total del pais 2.067 14.730 27.9445 339 4.658 51.102

Fuente: INE (2014)

Es observable que, tanto a nivel nacional como a nivel departamental, la cantidad de establecimientos no varia sig-
nificativamente en el tramo de tiempo tomado, al igual que los maestros y la cantidad de alumnos. Esto se puede
apreciar tanto a nivel privado como publico. Ademas nos muestra que, de la totalidad de la matricula de educacion
inicial, un 89,7 % asisten a instituciones publicas, y un 10,3 % lo hacen en el sector privado. En Educacion Primaria,
esta diferencia aumenta notoriamente ya que un 94,5 % de los alumnos se matriculan en el ambito publico y tan solo
5,5 % en instituciones privadas, porcentajes que se mantienen practicamente iguales en la educacién media (94,81
%y 5,19 % respectivamente).
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El siguiente mapa muestra la totalidad de los centros educativos del departamento segtin subsistema (CEIP, CES, CFE).

Mapa 8: Centros educativos del departamento de Florida
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Fuente: Elaboracion propia en base a ANEP (2015)

En cuanto a servicios de salud, Florida cuenta con una red de atencién municipal y de ASSE en la capital y en las prin-
cipales localidades. En la capital, Florida, al hospital departamental (ASSE) se suma al Centro de Atenciéon Municipal,
el Centro de Salud Mental “Nélida Giacoya” y los servicios de la Cooperativa Médica de Florida (COMEF). Las redes de
policlinicas de ASSE y de COMEF coordinan la prestacion de salud en las localidades del interior del departamento. El
siguiente mapa muestra la ubicacion de los centros de atencién de Florida.

Mapa 9: Centros de salud del departamento de Florida
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Fuente: Elaboracion propia en base a MSP (2015)
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Caracterizacion econdmica

Florida tiene una economia con alta especializacién primaria y agroindustrial, con sus relativas actividades en servi-
cios y soporte. Posee la mayor cantidad de poblacion ocupada en los sectores exportadores mas dindmicos del pais.
La actividad lanera, la lactea y los molinos harineros son las principales actividades de su agroindustria. Su desempe-
fio en capacidad empresarial estd en un nivel relativo medio. El departamento de Florida contribuye al PIB nacional
conel1,9%,yconun2%de la poblacién del pais.

El sector primario aporta un 38,2 % al Valor Agregado Bruto (VAB) departamental, destacdndose la ganaderia. El
sector terciario concentra 43,9 % del VAB. La menor participacién del sector secundario es de 18 % y se concentra
en la produccién de alimentos y textiles. Se destaca la lecheria, cuyas dos principales empresas son CONAPROLE y
CLADEMAR.

Entre 2008 y 2011 la economia departamental tuvo un crecimiento de 14,3 % que se explica por la incidencia del
sector terciario que crecid 15,6 %, y, en segundo lugar, por el crecimiento del sector primario de 14,9 %. El aporte del
sector secundario contribuyé con un aumento de un 6,8 %.

Las siguientes graficas muestran la evolucién y composicion sectorial del VAB.

Grafico 4: Evolucion sectorial del VAB (2008-2011)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de OTU-OPP (2017)

Grafico 5: Composicion sectorial del VAB 2011
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Fuente: OTU-OPP (2017)
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El departamento de Florida es basicamente ganadero. Dentro de este sector se destaca la lecheria que ocupa gran
parte de la regidn centro sur y oeste del departamento. La zona granjera se ubica en el entorno préximo a la capital
departamental y en el sureste del territorio. La forestacidn se ubica en la zona este y noreste del departamento.

Mapa 10: Regiones agropecuarias de Florida
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Fuente: Elaboracién propia en base a MGAP (2016)

En cuanto a las dotaciones de capital humano, segun el estudio de Rodriguez Miranda (2014)?, Florida ocupa el lugar
162 en cuanto al capital humano basico, y el 92 en especializado.

Tabla 12: Capital humano de Florida (indicadores)
Basico KHb = 0,66 (max. tedrico 1)

KhE1=38 x mil hab. (terciaria)
Especializado KHe2= 31,4 x mil hab. (técnica)
KHe3=1,5 x mil hab. (ciencias “duras”)

Fuente: Rodriguez Miranda (2014)

Con respecto al capital social, Florida esta entre los cinco departamentos con menor deterioro del capital social e
institucional. Sin embargo, ocupa los ultimos lugares en el ranking nacional en varios indicadores.

Tabla 13: Capital social e institucional de Florida (indicadores)

Indicadores Valor

Organizacion gremial y sindical (Gre) 9,4 %

Cultura, deporte y esparcimiento (CDE) 5,4 por mil habitantes
Organos de publicaciones periédicas (Pub) 1,44 por mil habitantes
Medios de comunicacién radial (Rad) 0,07 x 50 km?
Menores condiciones de deterioro del capital social (DKS) 0,59

Fuente: Rodriguez Miranda (2014)

2 Rodriguez Miranda, Adrian: Mapeo de capacidades territoriales y desarrollo productivo, MIEM, MIDES, IECON, FCEA, UDELAR, 2014.
(http://www.miem.gub.uy/sites/default/files/mapeo_de_capacidades.pdf)
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Finalmente, el ultimo aspecto de la economia departamental que se considera para este trabajo es la propuesta tu-
ristica que ofrece Florida en el medio rural. La misma combina el acervo histdérico y religioso con sus paisajes rurales.

Entre las propuestas existentes se destacan:

Turismo Gourmet: Florida reivindica ser el lugar de origen de la “pamplona de ternero”, con una receta e
historia particular, ademas existen varias comidas tipicas de pueblo como el “guiso del rendimiento” de Cerro
Chato, el “arroz con leche de Cardal” y la panaderia criolla de los estudiantes de UTU.

Complejo Paso Severino: Parque vacacional de los funcionarios de OSE con 300 camas, sala de convenciones,
salén comedor, zoo y piscinas. Se encuentra a orillas del lago y presa Paso Severino. Lugar de batalla historica
del siglo XIX.

Estancia San Pedro de Timote: Esta estancia turistica que cuenta con dos accesos, uno en ruta 6, km 143 y otro
por ruta 7, km 142 (Cerro Colorado), es uno de los cascos de estancia mas grandes del pais.

Estancia El Ceibo: Esta ubicada en camino a San Gerénimo, km 16. Cuenta con servicios para atencion a grupos
por el dia y alojamiento, realizan el traslado desde la terminal de &mnibus de Florida.

Estancia Dofia Yita: Esta ubicada en ruta 6, km 137.

Estancia turistica Suefio Alto: Se encuentra cercana a Sarandi Grande, en ruta 5, km 133.500. Cuenta con alo-
jamiento, piscina cerrada, vista panoramica, zona recreativa e historias de la Patria Vieja.

Estancia Venado Encantado: Ubicada a 10 km de Cerro Colorado.

Cabaiia San Jorge: Estancia turistica ubicada sobre ruta 14 entre las rutas 6 y 7.

Caracterizacién politica

En las elecciones departamentales de 2015 fue reelecto intendente del departamento Carlos Enciso, perteneciente
al Partido Nacional. La Secretaria General esta a cargo de la Dra. Macarena Rubio Ferndndez, la pro secretaria estd a
cargo del Dr. Ariel Dardano.

Las direcciones de la Intendencia Departamental (IDF) se presentan en la siguiente tabla.
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Tabla 14: Direcciones de la IDF

Direccion de Obra
Direccidn General de Hacienda
Direccion General de Asuntos Legales y Transparencia
Direccion General de Administracion
Direccion de Desarrollo Sustentable
Direccion de Turismo
Direccién General de Desarrollo Social
Direccion de Talleres
Direccion General de Higiene
Direccion de Salud y Control Ambiental
Direccion de Cultura
Direccidn de Abastecimientos
Direccidén de Descentralizacion
Direccion de Paseos Publicos

Secretaria de Asuntos Comunitarios

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la IDF
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La Junta Departamental de Florida tiene la siguiente representacion: 19 ediles del Partido Nacional (PN), 10 del Frente
Amplio (FA) y 2 del Partido Colorado (PC).

Florida pasé de tener 11 Juntas Locales a dos municipios en el afio 2005 (Sarandi Grande y Casupd) y a tres en la Ulti-
ma eleccion (agregando Fray Marcos), todos del mismo partido que el Gobierno Departamental (PN).

Mapa 11: Municipios de Florida
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Fuente: Elaboracion propia

Tabla 15: Municipios por poblacién, alcalde y partido

Sarandi Grande 6.509 Cayetano Stopingi Partido Nacional
Fray Marcos 3.432 Rubén Fracchia Partido Nacional
Casupa 2.228 Luis Oliva Partido Nacional

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos OTU-OPP (2017)

Los representantes del departamento en el Poder Legislativo con José Andrés Arocena (PN) y Carlos Rodriguez (FA).
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Caracterizacion vial del departamento

Descripciéon de la red

El departamento de Florida se puede considerar en general bien conectado por la red de carreteras a cargo del MTOP.
Son once las rutas nacionales que lo atraviesan y tanto la capital como los tres municipios del departamento reciben
rutas nacionales desde al menos dos direcciones.

La ruta nacional numero 5 es el componente principal de esta red, conectando hacia el norte con las ciudades de
Durazno, Paso de los Toros, Tacuarembd y Rivera y subsecuentemente con la Republica Federativa del Brasil, mientras
que tomando por la ruta 30 conecta con la ciudad de Tranqueras y con Artigas y luego por la 26 hacia el litoral del pais.
Hacia el sur esta ruta provee conectividad con Canelones y finalmente con Montevideo.

El departamento es también atravesado de sur a norte por las rutas 6 y 7. Ambas nacen en Montevideo y la primera
pasa por San Ramon en el limite entre Canelones y Florida, llegando hasta Sarandi del Yi, en el limite entre Florida y
Durazno, mientras que la ruta 7 pasa por Fray Marcos, Casupa y sale del departamento por Cerro Chato, atravesando
varias localidades y terminando finalmente en Cerro Largo.

También se deben de destacar los recorridos este-oeste que realizan las rutas 12, 56 y 94 uniendo los ejes viales co-
rrespondiente a las rutas 5, 6 y 7, asi como la conectividad que brindan las rutas 76 y 77 entre las ciudades Florida y
Santa Lucia (Canelones), conectando también a las localidades de 25 de Agosto, 25 de Mayo y Cardal.

La red vial departamental tiene una distribucién relativamente uniforme en todo el departamento, con una ligera
tendencia a ser mas densa sobre el sur; basicamente son caminos de tosca que articulan la red de rutas nacionales
gue atraviesan el departamento.

Para la camineria del departamento se tienen los siguientes indicadores.

Tabla 16: Caracteristicas de la camineria rural de Florida

(i | unidad | veor |

Longitud de caminos km 2.464
Densidad de caminos km/km? 0,237
Area por km camineria km?/km 4,23
Densidad rutas incluidas km/km? 0,302
Area por km con rutas km?/km 3,31

Fuente: elaboracion propia

Para un mejor estudio de la camineria se divide el departamento en distintas zonas geograficas para abordar cada una
de acuerdo con sus particularidades.
Camineria en el entorno de la ciudad de Florida

La camineria en esta zona del departamento se presenta como particularmente densa, abundando los caminos en la
zona norte del entorno de la ciudad, zonas de produccién intensiva de tipo hortifruticola.

Contrastando con esto se presenta una densidad muy baja de caminos al sur de la planta urbana, asi como la carencia
de alguna via (nacional o departamental) que permitiera oficiar de by pass entre la ruta 5 y la zona oeste del depar-
tamento cercana a la capital.
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Mapa 12: Red vial del departamento
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Fuente: Elaboracion propia

Camineria adyacente al eje de la ruta nacional nimero 5

La camineria en esta zona se caracteriza por configurar una red con forma de espina adyacente a la ruta, llegando
todos los tramos de forma perpendicular a ésta. Se puede delimitar esta zona por los limites departamentales al sur,

oeste y norte y por los tramos 10.2, 46, 18.4, 270, 124 y ruta 42 al este.

Mapa 13: Red de camineria departamental y nacional en el eje de la ruta nacional nimero 5
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Fuente: Elaboracion propia
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Camineria en la zona sur del departamento

Esta zona presenta una red de camineria relativamente densa que incluye el area delimitada por las rutas 12, 56, 7, el
tramo 58.7 y los limites departamentales correspondientes.

Mapa 14: Camineria departamental en zona sur de Florida
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Fuente: Elaboracion propia

Es de destacar que en esta zona se encuentran las localidades Chamizo, Fray Marcos, Casupd, Reboledo y Alejandro
Gallinal, y del lado de Canelones, adyacentes al limite departamental, se ubican San Ramon y Bolivar.

Camineria en la zona noreste de Florida

En esta zona la camineria es mas dispersa que en el resto del departamento, alejada de la ruta nacional nimero 5y
donde la ruta 7 discurre por su limite, atravesada de norte a sur por la ruta 6. Para el territorio comprendido las loca-
lidades pobladas son escasas: Nico Pérez sobre el limite con Minas, y Capilla del Sauce, Pueblo Ferrer y Montecoral
en el centro de esta drea.

Mapa 15: Red de camineria departamental en la zona noreste de Florida

CERRd;cHATo

—— Caminos departamentales
Rutas nacionales
I Localidaes

4 8 16 24

Fuente: Elaboracion propia
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Caracterizacion del transporte que usa la camineria departamental

El transporte colectivo publico de pasajeros tiene una relevancia media para la camineria rural de Florida. Se estima
gue son unas doscientas cincuenta personas las que utilizan el servicio diariamente.

Respecto del transito de vehiculos particulares, éste puede ser generado tanto desde establecimientos rurales como
desde distintas localidades hasta llegar a la red de rutas nacionales.

Finalmente, existe el aporte de vehiculos de establecimientos rurales, el que se cuantifica en funcién de la longitud y
densidad de la camineria del departamento y de la poblacién radicada en el territorio.

En cuanto al transporte de cargas, las redes que atraviesan el departamento se articulan en torno a diferentes ejes
segun el tipo de produccion. En las siguientes imagenes se puede apreciar la distribucion segun tipo de produccion
del departamento por seccién policial, donde los colores mas oscuros corresponden a mayor produccion absoluta en
las secciones.

Mapa 16: Produccién de granos en Florida (toneladas anuales/seccion policial)
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Fuente: Elaboracion propia

La produccién de granos del departamento se canaliza a Nueva Palmira por las rutas 6, 5 y 14, ademas de por los
tramos de camineria 58.1, 58.2 y 58.3, mientras que al puerto de Montevideo lo hacen de la misma forma, pero to-
mando hacia el sur por la ruta 5.

En cuanto a la produccién de madera para celulosa, actualmente ésta se transporta hacia el puerto de Montevideo
por la ruta 7, pero ello podria modificarse en caso de instalarse una nueva planta de procesamiento en el centro del
pais.
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Mapa 17: Produccion de madera en Florida (toneladas anuales/seccion policial)
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Fuente: Elaboracion propia

La produccién de leche tiene como eje la ruta nacional nimero 5, donde se encuentra una planta de CONAPROLE
ubicada a pocos kildmetros al norte de la ciudad de Florida.

Mapa 18: Produccion lechera en Florida (toneladas anuales/seccién policial)
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Fuente: Elaboracion propia

Las rutas mencionadas en el punto anterior son a su vez alimentadas por la red departamental. Para el caso de la sil-
vicultura la produccién es mds intensa en la zona este del departamento, acompafiando el desarrollo de formaciones
geoldgicas del tipo de arenas y areniscas.
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Capacidades del departamento para atender la red vial

La estructura institucional que sostiene las politicas de camineria rural en el departamento esta constituida por la
Direccion General de Obras, responsable de la planificacidn, desarrollo y gestion de la red de camineria rural. Dentro
de la misma existe una direccion especifica para el mantenimiento de la red constituida por pavimentos granulares,
la Direccion de Vialidad Rural, de la cual dependen los diferentes equipos viales, asi como los dos equipos de cons-
truccion de obras de arte.

Grafico 6: Organigrama en politicas de camineria rural de Florida

Intendente

Director
General de Obras

Equipo

administrativo

Sub Director
General de Obras

Direccidon de
Vialidad Rural

Equipo de

Ll obras de arte 1

Equipo de

L obras de arte 2

Equipo vial 3

Equipo vial 4

Equipo vial 5

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de IDF (2017)

Como se puede apreciar en la imagen existe una estructura organizacional que se asemeja a la de los demas gobier-
nos departamentales del interior del pais. No todos los trabajos de mantenimiento ordinario y extraordinario los
realizan los equipos de la IDF, sino que también se contrata a privados.

El mantenimiento de los equipos se realiza en los propios talleres de la IDF, los cuales conforman una direccion es-
pecifica que depende directamente del intendente. Esto implica que se deba realizar una coordinacion entre ambas
direcciones generales para lograr una alineacién en las prioridades respecto de los procesos de mantenimiento del
parque de maquinaria.

La IDF utiliza una serie de canteras distribuidas por todo el departamento, la gestion de las mismas esta enmarcada
en el actual proceso de revisién entre los Gobiernos Departamentales y el Gobierno Nacional.

Para el control de calidad, la IDF cuenta con un laboratorio de analisis de suelos y dos laboratoristas. A su vez, el con-
trol de las obras tercerizadas es realizado por los propios profesionales y sobrestantes de la IDF.
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Las estrategias de mantenimiento utilizadas para los caminos de tosca son las soluciones usuales que se utilizan en
todo el pais: mantenimiento ordinario mediante reperfilamiento de los caminos y limpieza de cunetas y alcantarillas,
asi como mantenimiento extraordinario a través del recargo de material granular. Los materiales disponibles para
estos trabajos son de origen basaltico, granitico o sedimentario segun la zona del departamento de la que se trate.

Para el disefio y construccién tanto de caminos como de obras de arte se utilizan los criterios usuales a nivel nacional,
tomando como referencia el manual de la DINAGUA, asi como las recomendaciones de la Direccion Nacional de Via-
lidad del MTOP. Los proyectos son formulados tanto por técnicos de la Direccién General de Obras como por técnicos
externos, dependiendo de las cargas de trabajo en cada caso.

Fondos disponibles para la camineria departamental

Actualmente los fondos que aplica la IDF para el mantenimiento y desarrollo de la red de camineria mediante progra-
ma en conjunto con el Gobierno Nacional son los siguientes:

Tabla 17: Fondos para camineria rural, montos (en $) para el afio 2017

CONSERVACION Y MANTENIMIENTO 27.846.681 11.934.292 39.780.973
REHABILITACION, MEJORA Y OBRAS NUEVAS 21.535.116 9.229.335 30.764.451
TOTAL 49.381.797 21.163.627 70.545.424

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de IDF y OPP
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Programa Vial Departamental de Florida

Categorizacion de la red vial departamental

A continuacion, se presenta el resultado de la jerarquizacion y categorizacion de la red vial departamental. Se detallan
los caminos que resultaron con categoria “alta” y “media”, en el entendido de que el resto son de categoria “baja”.

Tabla 18: Categorizacion de la red vial departamental de Florida

Dim.

Camino Dim. social | Dim. espacial econémica | . P}l ntaje CATEGORIA
10 % 80 % 10 % indicadores
76 Ruta 76 IDF 26,6 60,0 29,6 53,6 Alta
97 Acceso a Norte a Florida 34,1 55,0 10,5 48,5 Alta
144 Camino del Obelisco 45,2 50,0 25,4 47,1 Alta
107 Ruta 5 - La Macana - Arroyo de 49,2 45,0 38,7 44,8 Alta
la Cruz
58 Ruta 58 88,9 30,0 100,0 42,9 Alta
137 Camino de Berrondo 6,1 50,0 12,0 41,8 Alta
a 25 de Mayo
138 Florida a Berrondo 5,0 50,0 7,7 41,3 Alta
136 Florida a Berrondo 3,5 50,0 7,1 41,1 Alta
140 Florida a Berrondo 6,5 50,0 2,4 40,9 Alta
135 ca ";";g j‘: iﬂe;;‘c’)”“ 6,1 50,0 1,8 40,8 Alta
241 Acceso a Pintado 34,7 40,0 18,0 37,3 Alta
142 Sarandi Grande a ruta 58 20,5 40,0 11,1 35,2 Media
61 San Ramon a ruta 12 4,9 40,0 6,7 33,2 Media
67.1 Nuevo trazado de ruta 58 35,1 35,0 6,0 32,1 Media
154 Ruta 5 - La Macana - Arroyo de 27,6 30,0 42,6 31,0 Media
la Cruz
18.3 Ruta 5 - La Macana - Arroyo de 13,4 30,0 37,6 29,1 Media
la Cruz
78.1 Florida a ruta 77 38,2 30,0 10,5 28,9 Media
299 Acceso a Puntas de Maciel 25,4 30,0 19,6 28,5 Media
67.2 Ruta6aruta? 4,7 30,0 27,4 27,2 Media
98 Entorno de Florida 24,4 30,0 4,9 26,9 Media
14IDF Ruta 14 en jurisdiccion IDF 45,6 25,0 17,3 26,3 Media
100 Entorno de Florida 13,7 30,0 7,9 26,2 Media
141 Entorno de Florida 12,1 30,0 0,7 25,3 Media
31 Entorno de Florida 9,0 30,0 0,4 24,9 Media
99 Entorno de Florida 8,1 30,0 0,2 24,8 Media
111 Acceso a lllescas 2,6 30,0 4,4 24,7 Media
26 Ruta 6 a ruta 56 16,1 25,0 24,1 24,0 Media
903 Acceso a Valentines 0,0 30,0 0,0 24,0 Media
92 Ruta 6 a ruta 41 18,1 25,0 7,0 22,5 Media
88 Acceso a Capilla del Sauce 12,8 25,0 2,6 21,5 Media

Fuente: Elaboracion propia

PROGRAMA VIAL DEPARTAMENTAL FLORIDA 39



Mapa 19: Categoria de caminos de Florida

Localizacion en el pais
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Fuente: Programa Vial Departamental, OPP-IDF (2017-2018)
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Prioridades surgidas en el taller

Las prioridades surgidas en el taller fueron diferenciadas en categorias alta, media y baja segun la cantidad de men-
ciones que tuvieron por parte de los grupos conformados en cada caso.

Tabla 19: Prioridades surgidas del taller

Prioridad
Camino - Paso curso de agua Intervencién Propuesta/problema a solucionar

Ruta 58
107 - 154 - 18.3 Camino Ruta 5 - La Macana
-18.4 Puente arroyo de la Cruz
14IDF Ruta 14
77 -78.1
40 Entorno Casupa

135 - 137 - 9005 Camino de Florida a 25 de Mayo

(parcial) por Berrondo
144 Camino al Obelisco
97 Camino Florida - La Macana
FL 02 Camino a Paso de la Tranquera

140 Camino este de Florida

a Berrondo
18.1 Sin nombre
Camino norte de acceso
9
a Fray Marcos
261 Camino el Rincén

Mejora de pavimento

Nuevo puente

Mejora de pavimento

Mejora de pavimento

Puente nuevo

Ensanche de tramo

Construccion de alcantarillas

Mejora de pavimento y construccion de alcantarillas

Construccion de calzada y mejora de camino

Mejora de puente

Reparacion de puente y mejora de pavimento

Construccion de puente

Mejora de pavimento

Fuente: Elaboracion propia

Consideraciones particulares

Media

Media

Media

Baja

Baja

Baja

Baja

Baja

Baja

Baja

Baja

Baja

Baja

El Gobierno Departamental incluyd, ademas de las intervenciones contempladas en los criterios de elegibilidad defi-
nidos, dos intervenciones identificadas como estratégicas para el departamento.

En primer lugar, la mejora en estandar de pavimento en caminos que son accesos a localidades es un plan que se
viene desarrollando, con proyectos financiados por el Programa de Camineria Rural y que se encuentran como parte
del Programa 2406 (Proyecto 001 y 002) del presupuesto quinquenal departamental.

Por otro lado, la intervencion en Paso Pradol tiene un valor estratégico ya que conecta la zona productiva al norte de

la localidad de La Cruz con la ruta 58. Es una zona productiva intensiva donde la produccidn estd obligada a salir por el

Sur para conectar con la ruta 58, principal arteria de comunicacién Este-Oeste del departamento, desarrollada sobre

la Cuchilla Grande, donde no existen cortes por crecida de ningun paso.
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Plan de intervenciones en la red vial departamental

Tabla 20: Plan de intervenciones en la red vial departamental

FLORIDA

<
‘g N g E '8
o = T o = ©
CAMINO TRAMOS PVD D 55 o £
T = = F 2B
O o © O
o
FD0O1 Nuevo trazado de ruta 58 67.1 Alta Media 400
Acceso a centros poblados: Alta / Sin
Ao lllescas, Valentines, Pintado, Gofii, La Cruz S =Gk = il = 22 Media mencion S
FD003 Alcantarilla en Paso Pradol 62.1-62.2 Estratégico 50
FD004 Camino de La Escobilla (Fray Marcos) 71 Alta Baja 150
FDO0O5 Camino La Macana - Los Yuyos 154 -18,3-18,4-270 Media Media 350
FD006 Ruta 58 - Conexion con ruta 5 58 Alta Media 400
FDOO07 Conexion Casupa - Lavalleja 40 Alta Baja 150
FD008 Ruta 58 - Conexidn con ruta 6 58 Alta Media 400

1 Tipo de intervencién en pavimentos: A0 Granular, Al Estabilizado, A2 Tratamiento bituminoso sobre base granular,
A3 Tratamiento bituminoso sobre base estabilizada, A4 Carpeta asfaltica sobre base granular, A5 Carpeta asfaltica sobre base estabilizada.

2 Tipo de intervencion en obras de arte: CP Construccidn de puente, CA Construccién de alcantarilla, AP Ampliacion de puente,
AA Ampliacion de alcantarilla, RP Reparacion de puente, RA Reparacion de alcantarilla.

Fuente: Elaboracion propia
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PAVIMENTOS OBRAS HIDRAULICAS TOTAL

= § Monto Monto &9 Monto Monto obras
Intervenciones 8- Y intervencion pavimentos Intervenciones ,8- intervencion hidraulicas IS0 ]
Y = $
5 $ $ $ $
Interv. 1 A2 18,07 46.652.630 Interv. 1
Interv. 2 - 46.652.630 Interv. 2 - 46.652.630
Interv. 3 - Interv. 3
Interv. 1 A2 8,59 22.177.426 Interv. 1
Interv. 2 - 22.177.426 Interv. 2 - 22.177.426
Interv. 3 - Interv. 3
Interv. 1 - Interv. 1 CA 9.500.000
Interv. 2 - - Interv. 2 9.500.000 9.500.000
Interv. 3 - Interv. 3
Interv. 1 A2 7,30 18.846.940 Interv. 1
Interv. 2 : 18.846.940 Interv. 2 - 18.846.940
Interv. 3 = Interv. 3
Interv. 1 A3 10,00 34.378.397 Interv. 1
Interv. 2 - 34.378.397 Interv. 2 - 34.378.397
Interv. 3 = Interv. 3
Interv. 1 A2 25,00 64.544.314 Interv. 1
Interv. 2 - 64.544.314 Interv. 2 - 64.544.314
Interv. 3 - Interv. 3
Interv. 1 A2 8,00 20.654.181 Interv. 1
Interv. 2 - 20.654.181 Interv. 2 - 20.654.181
Interv. 3 = Interv. 3
Interv. 1 A2 35,00 90.362.040 Interv. 1
Interv. 2 - 90.362.040 Interv. 2 - 90.362.040
Interv. 3 - Interv. 3
TOTAL 297.615.928 9.500.000 307.115.928
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Tabla 21: Cronograma de inversiones 2018-2027

CAMINO TRAMOS PVD MONTO TOTAL $

FDOO1 Nuevo trazado de ruta 58 67.1 46.652.630
FDO02 IIIescas,A ;:ses:ﬁi::,n;:g:azz?léggi:La Cruz 111-903 - 241 -299 22.177.426
FDO03 Alcantarilla en Paso Pradol 62.1-62.2 9.500.000
FDO04 Camino de La Escobilla (Fray Marcos) 71 18.846.940
FDOO5 Camino La Macana - Los Yuyos 154 -18,3-18,4-270 34.378.397
FDOO06 Ruta 58 - Conexidn con ruta 5 58 64.544.314
FDOO7 Conexidn Casupa - Lavalleja 40 20.654.181
FDOO08 Ruta 58 - Conexidn con ruta 6 58 90.362.040

TOTAL $

Fuente: Elaboracion propia
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> > - > - PERIODO i
ANO 2018 ANO 2019 ANO 2020 ANO 2021 ANO 2022 2018-2022 ($) ! TOTAL $

4.665.263 41.987.367 = = = 46.652.630 = 46.652.630
= 22.177.426 = = = 22.177.426 = 22.177.426
= = 9.500.000 = = 9.500.000 = 9.500.000
= = 18.846.940 = = 18.846.940 = 18.846.940
= = 34.378.397 = = 34.378.397 = 34.378.397
- 5 - - - - 64.544.314 64.544.314
- = - - - - 20.654.181 20.654.181
90.362.040 90.362.040
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Illescas

Acceso a centros poblados

BTOZ 04V MR \RNSIB00D TN 8T0Z-/T0Z :0UY ‘|eluaweniedaq BIOUSPUSIU|/ddO - [BIUSWELRda( |BIA BwRIS0Id (33uany

sepepieoo | | sajejusuepedsp soulweD

SEDINEIPIY SBIGO Ua UQIDUSAIBIU| .

enbBe ap sosing

S8|euoioeU seny OJUSILUIABG US UDIOUSAIS)U | e

Seloualajay

A wy
A 9'0 St'0 €0 G1L°0620°0 0

oujwed |ap S0304

- svosaTw’ /

_

ojuawepedaq |2 ua ugpez||e’o]

SAN FRANCISCO

056'6€8°C ojuawined ap Jepuglsa ap olquie)

($) oauoy p1duIsaq|
0202 - 6102 epewnsa uopnlal3
0S6'6€8°C ($) 12303 cauoy

TTT apuaidwod anb sowes}

W TT pniduol

edljde oN 13]|e1 ua pepuolid
BIP3Al / BV eunogaje)

47

PROGRAMA VIAL DEPARTAMENTAL FLORIDA



Valentines

Acceso a centros poblados
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Acceso a centros poblados: Pintado
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Goni

Acceso a centros poblados
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La Cruz

Acceso a centros poblados
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Alcantarilla en Paso Pradol
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Camino de La Escobilla (Fray Marcos)
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Camino La Macana - Los Yuyos

8T0Z OUY ‘Maip 123,15 313009 :ajuany

ojuawepedaq |2 ua ugpez||e’o]

L6E'BLEVE

(S) oquonl

Je|nuelis aseq 2Jgos Opeluawa)

uopdudsaqg

020z epewnsa ugpna(3|
/BE'BLEPE (S) [e303 o3uo NI

0LZ -¥'8T -€'8T -#ST = @puaidwod anb sowes|
w>| 0T pniisuo]

BIPaAl l3]|e1 ua pepuold

BIP3IA eli059a1e)

8T0Z-/T0Z :0UY ‘|eluaienedaq eDU3PUIIU|/ddO - [eIuaweledaq |eIA ewelSoud :ajuang

enbe ap sosinD

SS|BUOIOBU SEINY

SapEpI[e00] H_ so|ejualuenedap soulwen
SEDINeIpIyY SBIqo US UOIUSAIaU| ’

OJUSILLIIAB US UQIDUSAID)| s

Selouala)oy
© ©
&
wyy ) b VI 90,
¥ 5 z c'0 &
=) v
3 y ;
s)
¥ b o é@. &
o - A
- < % S
N 2 =
o
Q&u. v»v.@v. \ £, mm—.
&
% > 3
©
o ~
& S =
© S
) & v B & -
oo/&o |
) €8l
—
o
'S
& S
Qv
&
o
T
3
n
-~
=)
X
h.%h
Lgy

S.00.¥€

CAMINOS QUE CONECTAN Un programa nacional de apoyo a la camineria departamental

54



Ruta 58 - Conexidn con ruta 5
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Glosario

ANEP Administracion Nacional de Educacién Publica
ASSE Administracion de los Servicios de Salud del Estado
BCU Banco Central del Uruguay

BPS Banco de Previsién Social

CAIF Centro de Atencion a la Infancia y la Familia

CBT Ciclo Basico Tecnoldgico (UTU)

CEIP Consejo de Educacion Inicial y Primaria

CES Consejo de Educacidn Secundaria

CETP Consejo de Educacion Técnico Profesional (UTU)
CFE Consejo de Formacién en Educacion

CPHV Censo de Poblacion, Hogares y Viviendas (INE)
DIEA Direccién de Estadisticas Agropecuarias (MGAP)

DINAGUA Direccién Nacional de Aguas (MVOTMA)
DINAPLO Direccién Nacional de Planificacion y Logistica (MTOP)
DINAPYME  Direccidén Nacional de Artesanias, Pequefias y Medianas Empresas (MIEM)

DINOT Direccién Nacional de Ordenamiento Territorial (MVOTMA)
DNV Direccién Nacional de Vialidad (MTOP)

ECH Encuesta Continua de Hogares (INE)

FA Frente Amplio

FONASA Fondo Nacional de Salud (BPS)

GD Gobierno Departamental

GN Gobierno Nacional

IAMC Instituciones de Asistencia Médica Colectiva

ID Intendencia Departamental

IDH indice de Desarrollo Humano

INE Instituto Nacional de Estadistica

LP Linea de Pobreza

MEC Ministerio de Educacidn y Cultura

MGAP Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca
MIDES Ministerio de Desarrollo Social

MIEM Ministerio de Industria, Energia y Mineria

MSP Ministerio de Salud Publica

MTOP Ministerio de Transporte y Obras Publicas
MVOTMA Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente
NBI Necesidades Basicas Insatisfechas

OoPP Oficina de Planeamiento y Presupuesto

OPYPA Oficina de Programacion y Politica Agropecuaria (MGAP)
OoTU Observatorio Territorio Uruguay

PC Partido Colorado

PIB Producto Interno Bruto

PN Partido Nacional

PNCD Plan Nacional de Camineria Departamental

PVD Programa Vial Departamental

RAP Red de Atencion Primaria (ASSE)

RVN Red Vial Nacional

SIG Sistema de Informacidn Geografica

SNIS Sistema Nacional Integrado de Salud

SNAP Sistema Nacional de Areas Protegidas (MVOTMA)
TPDA Transito Promedio Diario Anual

UDELAR Universidad de la Republica

UNFPA Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas

UTEC Universidad Tecnoldgica del Uruguay

uTu Universidad del Trabajo del Uruguay

VAB Valor Agregado Bruto
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